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1. Inleiding
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1.1 PLANIDEE EN PLANLOCATIE

Door de verplaatsing van de Avek beddenfabriek naar een locatie in de buurt, ontstaat er een inbrei-
dingslocatie. Avek is voornemens om op deze vrij gekomen locatie 43 woningen te ontwikkelen en een
woongebouw met 12 appartementen in de noordoostelijke hoek van het plangebied. De gronden zijn
in de huidige situatie onderdeel van de bedrijfsvoering van Avek en als zodanig bestemd. Binnen de
huidige bestemming 'Bedrijf' uit de 'Beheersverordening dorpen Achtkarspelen' (vastgesteld op 16 juni
2016 is het planvoornemen niet mogelijk.
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Deze BOPA heeft betrekking op de gronden behorende bij een drietal percelen aan de Groninger-
straat/Warreboslaan te Surhuisterveen (sectie B, gemeentecode SHZ00). Het betreft de percelen 5918,
5388 en 8608 met een totale oppervlakte van 22.186 m2. De exacte ligging van het plangebied blijkt uit
de planbegrenzing van de kaart behorende bij de vergunning. Bovenstaande afbeelding geeft een in-

dicatie van het plangebied en de ligging hiervan.

1.2 AANLEIDING

De activiteit die hierbij mogelijk zal worden gemaakt, valt onder onderdeel J11 van bijlage V van het
Omgevingsbesluit. Onderdeel J11 betreft: ‘stedelijk ontwikkelingsproject met inbegrip van de bouw van
winkelcentra en de aanleg van parkeerterreinen’. Voor dit onderdeel zijn geen drempelwaarden opgeno-
men maar wordt in kolom 2 vermeld ‘Niet van toepassing. Dat betekent dat voor die projecten geen
directe project-mer-plicht geldt. Of er sprake is van een stedelijk ontwikkelingsproject, hangt af van de
concrete omstandigheden van het geval, waarbij onder meer aspecten als de aard en de omvang van
de voorziene wijziging van de stedelijke ontwikkeling een rol spelen. Omdat het project zal leiden tot
een gehele functiewijziging van het plangebied waarbij ook een deel onbebouwd gebied met een be-
drijfsbestemming zonder bouwmogelijkheden wordt getransformeerd naar een woongebied en het
totaal aantal woningen met 55 toeneemt, is er sprake van een stedelijk ontwikkelingsproject, waarvoor
een project- mer- beoordeling noodzakelijk is.

1.3 INITIATIEFNEMER EN BEVOEGD GEZAG
Avek Holding B.V. is initiatiefnemer van het project. Het bevoegd gezag is de gemeente Achtkarspelen.

1.4 PLANOLOGISCHE INPASSING

Op het besluitgebied geldt tot op het moment van inwerkingtreding van de wijziging op het omgevings-
plan de bestemmingsplannen 'Beheersverordening dorpen Achtkarspelen' (vastgesteld op 16 juni
2016) en 'Surhuisterveen Dorp', (vastgesteld op 22 maart 2010) als onderdeel van het tijdelijk omge-
vingsplan. De gronden kennen de enkelbestemming ‘Bedrijf en ter plaatse van het transformatorhuisje
de bestemming ‘Bedrijf - Nutsbedrijf . Realisatie van 12 appartementen en 43 grondgebonden wonin-
gen is binnen deze regeling niet mogelijk omdat de bestemming ‘Bedrijf alleen het bouwen van een

bedrijfswoning toestaat.
1.5 PROCEDURELE ASPECTEN
Het bevoegd gezag beslist over de project-mer-beoordeling (wel/niet een MER maken). Dat is de mer-

beoordelingsbeslissing. Deze moet binnen 6 weken na ontvangst van de mededeling worden geno-

men. Zie hiervoor artikel 11.11, lid 2, van het Omgevingsbesluit.

Uitkomst mer-beoordeling: er moet een mer gemaakt worden
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Als het project mogelijk aanzienlijke milieueffecten kan hebben, dan beslist het bevoegd gezag dat er
een mer nodig is.

De initiatiefnemer heeft een aanmeldnotitie ingediend voorafgaand aan de aanvraag

Het bevoegd gezag beslist over de mer-beoordeling en stuurt het besluit met de motivering schriftelijk
naar de aanvrager. De aanvrager wordt gewezen op bezwaar en beroepsmogelijkheden. Er moet eerst
een mer worden uitgevoerd voordat het bevoegd gezag kan beslissen over de aanvraag. Totdat het
MER is opgesteld en ingediend, laat het bevoegd gezag een eventuele aanvraag buiten behandeling.
Het bevoegd gezag neemt de beslissing op de mer-beoordeling en de motivering ook op in het (ont-
werp)besluit.

De initiatiefnemer heeft de aanmeldnotitie en aanvraag samen ingediend

Het bevoegd gezag beslist over de mer-beoordeling en wijst de aanvraag af, omdat er geen MER bij
de aanvraag zit (artikel 16.49, lid 4 Omgevingswet). Het bevoegd gezag stuurt het besluit met de moti-
vering schriftelijk naar de aanvrager. De motivering van de beslissing wordt opgenomen in het besluit.

Uitkomst mer-beoordeling: er hoeft geen mer gemaakt te worden

Als aanzienlijke milieueffecten zijn uitgesloten, beslist het bevoegd gezag dat er geen mer nodig is.

De initiatiefnemer heeft een aanmeldnotitie ingediend voorafgaand aan de aanvraag
Het bevoegd gezag beslist over de mer-beoordeling en stuurt het besluit met de motivering schriftelijk
naar de aanvrager. Het bevoegd gezag neemt de bijbehorende motivering later op in het (ontwerp)be-

sluit.

De initiatiefnemer heeft de aanmeldnotitie en aanvraag samen ingediend
Het bevoegd gezag neemt het resultaat van de project-mer-beoordeling met de motivering op in het
(ontwerp)besluit op de aanvraag. Dit staat in artikel 11.11, lid 2, van het Omgevingsbesluit.

1.6 INHOUDSVEREISTEN AANMELDNOTITIE

In de beoordeling worden de milieueffecten van het voornemen beschreven. In de praktijk wordt de
beoordeling vaak in de vorm van een aparte notitie geschreven (aanmeldingsnotitie). Deze beoordeling
is vormvrij, maar er zijn wel eisen aan de inhoud. Deze eisen in bijlage 11l bij de mer-richtlijn zijn omgezet
naar artikel 11.10 van het Omgevingsbesluit.

Een mededeling moet een beschrijving bevatten van:

e het project: de fysieke kenmerken en de locatie
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e de mogelijk aanzienlijke milieueffecten van het project
 wanneer die informatie beschikbaar is: de mogelijk aanzienlijke effecten door verwachte resi-
duen, emissies en productie van afvalstoffen en het gebruik van natuurlijke hulpbronnen

In de beoordeling kan ook een beschrijving opgenomen worden van de kenmerken van het voorgeno-
men project. En van de voorgenomen maatregelen, om mogelijk aanzienlijke effecten te beperken of
te voorkomen. Een mer is dan niet nodig, zie artikel 11.10, lid 3, van het Omgevingsbesluit.

Het bevoegd gezag beoordeelt de informatie uit de mededeling en houdt bij de mer-beoordeling reke-
ning met de criteria uit Bijlage 11l van de Europese mer-richtlijn (2011/92/EU"). De initiatiefnemer levert
deze informatie vaak aan bij het bevoegd gezag. De 3 hoofdcriteria zijn:

1. de kenmerken van het project

2. de plaats van het project

3. de kenmerken van de potentiéle effecten

1 https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2011/92
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Criteria

Beschrijving van mogelijke effecten

Noodzaak
m.e.r.-pro-
cedure

HOOFDTHEMA 1: KENMERKEN VAN

HET PROJECT

A

De omvang van het project.

J.11 ‘stedelijk ontwikkelingsproject met inbegrip van de
bouw van winkelcentra en de aanleg van parkeerterreinen”.
Voor dit onderdeel zijn geen drempelwaarden opgenomen

maar wordt in kolom 2 vermeld ‘Niet van toepassing’.

nee

De cumulatie met andere

projecten.

In de omgeving van het plangebied zijn geen ontwikkelingen
gepland die gezamenlijk met de ontwikkeling van het plan-

gebied tot negatieve effecten kunnen leiden.

nee

Gebruik
bronnen.

natuurlijke  hulp-

Het gebruik van natuurlijke hulpbronnen ten behoeve van
realisatie van de gebouwde omgeving zal plaatsvinden op
een conventionele manier en geeft geen aanleiding aanzien-
lijke gevolgen voor het milieu te veronderstellen, zodanig
dat daarvoor een MER dient te worden uitgevoerd.

Reguliere woningbouw wordt doorgaans gerealiseerd met
onder meer steenachtige materialen, beton, staal en hout.
Het gaat om grondstoffen die niet bijzonder schaars zijn.
Daarnaast moeten de toekomstige appartementen en wo-
ningen gerealiseerd worden met aandacht voor duurzame
energie(systemen), ingegeven door onder andere de hui-

dige verplichting in het Bouwbesluit om gasloos te bouwen.

nee

De productie van afvalstof-

fen.

Afvalstoffen komen vrij en/of ontstaan als gevolg van nor-
maal gebruik van de bebouwing. Bouwafval kan bij aanleg -
evenals huishoudelijk afval in de gebruiksfase - op de ge-
bruikelijke wijze worden ingezameld en verwerkt. Het gaat
hierbij om afvalsoorten die geschikt zijn voor hergebruik.
Over het algemeen kan ruim 90% van het bouwafval worden
ingezet als grondstof voor nieuwe producten. Het is daarom
essentieel om bouwafval goed te scheiden. Dit begint op de

bouwplaats.

nee

Verontreiniging en hinder

Aanlegfase: enkel tijdens de bouw.

Gebruiksfase: met toename van verkeer door de ontwikke-
ling van het planvoornemen zijn er consequenties voor ge-
luid en luchtkwaliteit. Dit leidt echter niet tot relevante mili-
eueffecten. Gelet op de omvang van het plan draagt het
planvoornemen slechts in ‘niet in betekenende mate’ bij aan
de luchtkwaliteit.

nee
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Een eventuele toename van stikstofdepositie op Natura
2000-gebied als gevolg van het planvoornemen is middels
een Aeriusberekening in beeld gebracht. Hieruit komt naar
voren dat significant negatieve effecten door vermesting en
verzuring kan worden uitgesloten (0,00 mol/ha/jaar op het
meest nabijgelegen verzuringsgevoelige Natura 2000-ge-
bied Bakkeveense Duinen.

F. | Hetrisico van zware ongeval- | Binnen en nabij het plangebied zijn geen risicovolle inrich- | Nee
len en/of rampen waaronder | tingen gelegen waarvan een plaatsgebonden risicocontour
rampen door klimaatveran- | of invloedsgebied van het groepsrisico over het plangebied
dering. gesitueerd is. Daarnaast is in de nabijheid geen sprake van
transportroutes met vervoer van gevaarlijke stoffen die van
invloed zijn op het plangebied. Met het planvoornemen wor-
den daarnaast geen risicovolle inrichtingen mogelijk ge-
maakt.

Vanaf de invoering van de Omgevingswet hebben activitei-
ten met gevaarlijke stoffen een aandachtsgebied en gelden
de instructieregels van het Besluit kwaliteit leefomgeving.
Aandachtsgebieden zijn gebieden waar mensen binnens-
huis, zonder aanvullende maatregelen onvoldoende be-
schermd zijn tegen de gevaren die in de omgeving kunnen
optreden. Deze gebieden maken direct zichtbaar welke ge-
varenin het gebied kunnen optreden en waar minimaal aan-
dacht moet worden besteed aan extra bescherming. Hier-
door vormt het aandachtsgebied een instrument voor be-
drijf, bestuurder en burger om het gesprek over veiligheid
en bescherming door maatregelen te starten. Het aan-
dachtsgebied is geen verbodszone.

Voor aandachtsgebieden wordt onderscheid gemaakt tus-
sen drie soorten gevaren voor de omgeving: warmtestraling
(brand), overdruk (explosie) en concentratie giftige stoffen
in de lucht (gifwolk). Uit de berekening voor de bepaling van
aandachtsgebieden en de bijbehorende rapportage komt
voort dat het plangebied bijna helemaal buiten het gif-
wolkaandachtsgebied ligt. Er is een klein hoekje van het
plangebied dat wel binnnen het gifwolkaandachtsgebied
valt. Omdat dit stuk van het plangebied niet bestemd is voor

woningbouw en de woningen zelf buiten het
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aandachtsgebied gelegen zullen zijn, wordt dit niet als een
risico gezien. Het brandaandachtsgebied (BAG) en explosie-
aandachtsgebied (EAG) zijn voor deze installatie niet aan de
orde.

Risico’s voor de menselijke
gezondheid.

Het planvoornemen maakt geen ruimtelijke ontwikkeling
mogelijk met effecten op de volksgezondheid (zoals hinder-

veroorzakende objecten/activiteiten).

nee

HOOFDTHEMA 2: PLAATS VAN HET PROJECT

A

Het bestaande grondgebruik.

In het plangebied staat de voormalige bedrijfsbebouwing en
is aan de zuidzijde sprake van grasland.

nee

Relatieve rijkdom aan en de
kwaliteit en het regeneratie-
vermogen van de natuurlijke

hulpbronnen van het gebied.

Het projectgebied heeft door het huidige gebruik geen hoge
ecologisch waarde. De meest nabijgelegen gebieden be-
schermd door de Wet natuurbescherming betreffen het Na-
tura 2000-gebied Bakkeveense Duinen op 12 km afstand en
Alde Feanen op een afstand van ruim 14 kilometer ten wes-
ten van het plangebied. Het dichtstbijzijnde NNN-gebied ligt
op ruim 4,5 kilometer afstand ten westen van het plange-
bied.

Gezien de geringe omvang van het planvoornemen, en de
aard van het Natura 2000-gebied (recreatie) zijn negatieve
effecten op aangewezen habitattypen niet te verwachten.

nee

het opnamevermogen van
het natuurlijke milieu, met in
het bijzonder aandacht voor
de gevoelige gebieden.

Vanwege het huidige gebruik heeft het plangebied geen
hoge ecologische waarde. Het planvoornemen leidt niet tot
significant negatieve effecten op bijvoorbeeld Natura 2000-
gebieden, het NNN of weidevogelleefgebied.

nee

HOOFDTHEMA 3: KENMERKEN VAN

HET POTENTIELE EFFECT

A.

De aard, de orde van grootte
en het ruimtelijk bereik van
de effecten (bijvoorbeeld ge-
ografisch gebied en omvang
van de bevolking die getrof-

fen kan worden).

De effecten als gevolg van de nieuwbouw van woningen blij-
ven beperkt tot enkele tientallen meters. Bewoners aan de
Burmaniastraat, Surventolaan, Warreboslaan en Groninger-
straat krijgen een ander uitzicht vanuit hun woning. Bewo-
ners in de hiervoor genoemde straten zullen behalve een
lichte toename in verkeer, weinig effecten van het planvoor-
nemen ondervinden, omdat het zorgt voor een kwaliteitsim-
puls in de omgeving. Qua aard en omvang van de nieuwe
bebouwing past dit in het bebouwingsbeeld en het gebruik
van de omgeving.

Het plangebied ligt verder op voldoende afstand van gebie-
den met beschermde natuurwaarden (zie 2B). Het bereik
van het planvoornemen reikt niet tot het Natura 2000-ge-
bied.

nee
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Het grensoverschrijdende ka-
rakter van het effect.

Van grensoverschrijdende milieueffecten is geen sprake

nee

De intensiteit en de complexi-
teit van het effect.

De potentieel aanzienlijke effecten op de directe woon- en
leefomgeving wijzigen niet significant als gevolg van de ont-
wikkeling van het plangebied. Het effect is beperkt tot het
plangebied en nabije omgeving. Relevante milieuaspecten
voor onderzoek zijn bodem, ecologie, externe veiligheid, ge-
luidhinder, water, bedrijvenhinder en luchtkwaliteit. Hiertoe
is al een verkennende onderzoek gedaan waaruit geen re-
denen blijken om aan te nemen dat sprake is van onoverko-
melijke belemmeringen voor planontwikkeling op deze
planlocatie.

Waarschijnlijkheid van het ef-
fect, de verwachte aanvang,
de duur, de frequentie en de
omkeerbaarheid van het ef-
fect.

De effecten duren zo lang het plangebied als zodanig in ge-
bruik is. De effecten zijn uitsluitend omkeerbaar door het
gebruik te beéindigen en de hiertoe gerealiseerde bebou-
wing op te ruimen. Omdat mag worden uitgegaan van een
duurzaam gebouwde omgeving gaat het hierbij dan ook in
zekere zin om een onomkeerbare ontwikkeling.

nee

Cumulatie van effecten met
de effecten met effecten van
andere projecten.

Als aangegeven (zie 1B) zijn in de omgeving van het plange-
bied geen ontwikkelingen gepland die gezamenlijk tot cu-
mulerende effecten kunnen leiden.

nee

De mogelijkheid om de effec-
ten doeltreffend te verminde-
ren.

Er zijn als gevolg van het planvoornemen geen effecten op
de omgeving te verwachten waarvoor op voorhand mitige-
rende maatregelen aan de orde zijn.

nee

datum 11-06-2024

projectnummer P002601

BiigelHajema Adviseurs




Ruimte voor de leefomgeving

3. Conclusie

In voorliggende notitie zijn de gevolgen van het realiseren van maximaal 12 appartementen en 43
grondgebonden woningen op een stedelijke locatie in de gemeente Achtkarspelen gesproken. De stu-
die is vormgegeven aan de hand van de relevante criteria die staan opgenomen in de Wet milieubeheer
en bijlage 11l bij Richtlijn 2014/52/EU (waarmee Richtlijn 2011/92/EU is gewijzigd). Dit betekent dat ge-
keken is naar de kenmerken van de activiteit, de locatie van de activiteit en de gevolgen van de activiteit
voor het milieu.

Het plan is in zekere zin onomkeerbaar, maar in vergelijking met de drempelwaarde van een stedelijk
ontwikkelingsproject van een relatief zeer geringe omvang. Wanneer er geen ‘belangrijke nadelige ge-
volgen’ zijn voor het milieu is het conform de wetgeving en de vigerende praktijk niet nodig om een

volledige m.e.r.-procedure te doorlopen.

Uit voorliggende motivering kan worden opgemaakt dat het gezien de aard van de activiteit en de zorg-
vuldigheid waarmee het plan kan worden ingepast en gerealiseerd kan worden, is uitgesloten dat de
activiteit belangrijke nadelige gevolgen met zich mee zal brengen voor het milieu. Omdat er geen
sprake is van relevante effecten, zijn er geen redenen gezien die het doorlopen van een m.e.r.-proce-
dure zinvol maken. Een m.e.r.- procedure wordt niet noodzakelijk geacht.
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