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GEMEENTE
VOORAF

Voor u ligt de notitie resultaatafspraken in Achtkarspelen.

De opmerkingen die de leden van de themagroep VVE op de conceptnotitie hebben gemaakt, zijn
verwerkt in deze huidige versie. De themagroep VVE bestaat uit vertegenwoordigers van de
schoolbesturen, de kinderopvang en de jeugdgezondheidszorg, zij zijn tevens partners in het LEJA-
overleg.

Graag willen we u vragen om de resultaatafspraken zoals in deze notitie verwoord en in de bijlage
geformuleerd vast te stellen.
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AANLEIDING NOTITIE

De inspectie houdt toezicht op de wijze waarop de gemeenten de verplichtingen aangaande
het gemeentelijk onderwijsachterstandenbeleid (GOAB) nakomen. Op basis van de analyse
van de digitale vragenlijst van de gemeente Achtkarspelen heeft de inspectie in 2019
besloten een onderzoek uit te voeren. Dit onderzoek vond plaats in Buitenpost op 16 juli
2019.

Volgens de wet moet de gemeente afspraken maken met de schoolbesturen over de
resultaten die zij willen behalen met de vroegschoolse educatie.

Uit het onderzoek van de inspectie komt naar voren dat de gemeente Achtkarspelen dit niet
heeft gedaan en hiermee dus niet aan de wet voldoet. Afspraken zijn destijds wel gemaakt
maar worden niet nageleefd en moeten bovendien worden herzien.

De inspectie heeft met de gemeente afgesproken dat zij binnen een jaar voldoet aan de
wettelijke eisen rond vve.

GESCHIEDENIS RESULTAATAFSPRAKEN

Het maken van resultaatafspraken met het basisonderwijs is al vele jaren een terugkerend
punt van bespreking in de themagroep VVE.

Tot 2006 kregen de gemeenten middelen voor zowel de voor- als ook de vroegschoolse
educatie en voerden zij ook de regie op de uitvoering. In 2006 is er een knip in deze
financiering gezet. De middelen voor het voorschoolse deel gaan nog steeds naar de
gemeenten, maar de middelen voor het vroegschoolse deel gaan sinds die tijd naar de
schoolbesturen. Het rijk heeft deze middelen helaas niet geoormerkt, waardoor ze moeilijk
terug te vinden zijn in de totale lump sum financiering.

Tot 2006 werd het VVE-programma Piramide in Achtkarspelen in een aantal dorpen in
gezamenlijkheid ingevoerd in de peutergroepen en het basisonderwijs. De scholing vond tot
die tijd plaats in gemengde groepen, bestaande uit peuterleidsters en kleuterleerkrachten.
Piramide/VVE had een stevige plaats bij de peuters en in de deelnemende groepen 1 en 2.
Na het knippen van de financiering is Piramide/VVE op veel basisscholen langzamerhand
verdwenen. Het VVE-programma werd vervangen door de kleutermethodes Schatkist en/of
Kleuterplein en ook de tutor verdween langzamerhand uit de kleutergroep. Door deze
ontwikkelingen is het gevoel van gezamenlijkheid en de herkenbaarheid van VVE in de
basisschool afgenomen.

De themagroep VVE wil — ook los van de wettelijke verplichting — graag sturen op feiten en
verzamelde gegevens. Hiervoor is het nuttig en nodig om zicht te hebben op de startpositie
van de leerling/voormalige tutorpeuter in groep 3.

In eerste instantie heeft de themagroep geprobeerd om de CITO gegevens van de
voormalige tutorpeuters eind groep 2 te verzamelen. Dit stuitte echter op privacy bezwaren
vanuit het onderwijs. In 2013 is geprobeerd om te gaan werken met DAVVE (Data Analyse
VVE), ontwikkeld door voormalig onderwijsinspecteur Dré van Dongen. Door langdurige
ziekte van de voorzitter van de themagroep destijds en de vele wisselingen qua
voorzitterschap daarna, is de invoering van DAVVE niet van de grond gekomen.
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In 2015 is de scholen gevraagd om mee te denken over het aanleveren van relevante
informatie over de doelgroepkinderen. Als voorstel werd er een format eindverslag
meegestuurd. In februari 2016 werd besloten dat de intern begeleiders van de scholen zorg
zouden dragen voor de verslaglegging voor iedere zomervakantie. Er werden vanuit Noventa
bij herhaling vragen over het nut en noodzaak van deze verslaglegging gesteld. Op 15
oktober 2018 werden de IB-ers van Noventa, Roobol en Noorderbasis uitgenodigd voor een
overleg waarin deze vragen werden besproken en beantwoord. Dit resulteerde in de
afspraak: de eindresultaten van groep 2 en een individueel verslag per doelgroepkind
worden voor 1 september van ieder jaar aangeleverd bij de themagroep VVE door de IB-ers.
De terechte wens van de IB-ers hierbij was dat er een terugkoppeling van de bevindingen
zou plaatsvinden. Helaas heeft er tot op dit moment geen analyse van de gegevens plaats
kunnen vinden, omdat het aanleveren van de informatie bij Noventa op de eerder
genoemde bezwaren blijft hangen. Roobol en Noorderbasis conformeren zich aan de
gemaakte afspraken.

DOEL VVE

Het doel van voor- en vroegschoolse educatie is om kinderen met een risico op
onderwijsachterstand een betere start te geven in groep 3 van de basisschool.

Voor- en vroegschoolse educatie is een onderdeel van het onderwijsachterstandenbeleid
(OAB). Dit beleid kwam tot stand na 1970. De aanleiding was het inzicht dat kinderen uit
lagere sociaal- economische milieus, ongeacht hun talenten, minder kansen hebben op een
succesvolle schoolloopbaan dan kinderen uit de hogere rangen. Het gaat dus om kinderen,
die door een ongunstige omgeving (met name de thuissituatie), op school slechter presteren
dan ze bij een gunstiger situatie zouden kunnen doen (Kloprogge en De Wit, 2015). Er is een
verschil met kinderen, die door individuele (intellectuele, gedragsmatige of fysieke)
handicaps of beperkingen problemen ondervinden in het onderwijs. Voor deze kinderen zijn
er speciale voorzieningen die vallen onder het beleid 'Passend Onderwijs'.

Uit verschillende onderzoeken is gebleken dat leerlingen in Noord-Nederland (Groningen,
Friesland en Drenthe) een grotere onderwijsachterstand hebben dan in andere regio’s. De
oorzaak moet worden gezocht in de kwaliteit van het onderwijs en de economische
structuur met minder hooggeschoolde arbeid dan elders en het bijbehorende
opleidingsniveau van de bevolking. Ook het ambitieniveau in de regio speelt hierin een rol.

De gemeente Achtkarspelen zet zich samen met het werkveld al vele jaren in om deze
onderwijsachterstanden terug te dringen. Investeren in het jonge kind door middel van VVE
draagt hier enorm aan bij.
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In Ypsilanti Michigan werd van 1962 tot 1967 het Perry Preschoolproject uitgevoerd.
Het VVE programma High Scope van David Weikart werd onder ideale
randvoorwaarden ingevoerd.

In de Verenigde Staten is vervolgens experimenteel onderzoek met follow-up op zeer
lange termijn uitgevoerd naar de effecten van HighScope. Kinderen zijn gevolgd tot
aan hun veertigste levensjaar. Uit dit onderzoek blijkt onder andere dat volwassenen
die als kind aan het HighScope programma hebben deelgenomen, vaker een middelbare
school diploma behalen, minder crimineel zijn en economisch zelfstandiger zijn.
Vroegtijdig investeren loont! Het onderzoek geeft aan dat iedere geinvesteerde
dollar op termijn zeven dollar oplevert.

Recent Amerikaans onderzoek van Nobelprijswinnaar James J. Heckman, verbonden
aan de University of Chicago laat na ruim 50 jaar zien dat de behaalde winst ook nog
eens doorgegeven wordt aan de volgende generatie!

Volgens de Onderwijsinspectie betalen ook in Nederland de investeringen in voor- en
vroegschoolse educatie (VVE) zich uit. Zo is de kwaliteit van VVE de afgelopen vijf jaar sterk
gestegen en hebben gemeenten hun VVE-beleid goed op orde.

MOTIVATIE/ARGUMENTEN

De bevindingen van de onderwijsinspectie en buitenlands onderzoek zoals onder meer in de
VS gedaan tonen aan dat vroegtijdig investeren in jonge kinderen loont. In Nederland is
onder andere door prof. Dr. Paul Leseman van de Universiteit van Utrecht veel onderzoek
gedaan naar de effecten en resultaten van VVE. Die onderzoeken laten positieve effecten
zien, maar laten ook zien dat er nog ruimte is voor kwaliteitsverbetering. Er kan dus geen
twijfel bestaan over het nut en de noodzaak van (nog meer) investeren in het jonge kind. Als
gemeente in een gebied waar het nut van deze investeringen groot is, wil je dus minimaal
voldoen aan de wettelijke eisen die de onderwijsinspectie stelt aan een goede uitvoering van
VVE.

Wanneer de peuter 4 jaar wordt is de overgang naar groep 1 soms groot. Kleutergroepen
kunnen uit wel 30 kinderen bestaan en beschikken over het algemeen over één leerkracht.
Lukt het deze leerkrachten om de positieve ontwikkeling die de peuter heeft doorgemaakt
vast te houden? Hoe ontwikkelen de doelgroep peuters zich in de groepen 1 en 2°?

De antwoorden op deze vragen kunnen we geven wanneer we de beschikking hebben over
de gegevens van de betreffende kinderen voor of bij de start in groep 3.

Een goede analyse van deze verzamelde gegevens zal vanzelfsprekend teruggekoppeld
moeten worden naar het onderwijs. Mogelijk leiden de conclusies of aanbevelingen tot het
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verkleinen van kleutergroepen, of het realiseren van extra handen in een grote groep.
Mogelijk kan er vastgesteld worden dat de positieve ontwikkeling van de doelgroeppeuter
zich heeft gecontinueerd of zelfs verder is toegenomen.

CONCLUSIE

Het maken van afspraken met de schoolbesturen over het verzamelen van gegevens voor de
start in groep 3 is niet alleen wettelijk gezien noodzakelijk, maar absoluut ook nuttig.

VOORSTEL RESULTAATAFSPRAKEN

De vragen die in het huidige eindverslag gesteld worden komen vrijwel overeen met de
gegevens die in de buurgemeente Tytsjerksteradiel aan de schoolbesturen worden gevraagd.
In Tytsjerksteradiel zijn er echter nog aanvullende afspraken gemaakt over het bereik, over
de overdracht, over het volgen van de doelgroepkinderen en de betrokkenheid van de
ouders.

Het zijn positieve, ambitieuze resultaatafspraken die het navolgen waard zijn. Het voorstel is
dan ook voor de partners in Achtkarspelen om deze resultaatafspraken over te nemen.

NALEVING

De schoolbesturen overhandigen de gevraagde gegevens voor het einde van ieder schooljaar
via hun vertegenwoordiger in de themagroep VVE aan de gemeente. De themagroep zorgt
vervolgens jaarlijks voor een overzicht en analyse van de verzamelde gegevens, die in een
rapportage aan de LEJA wordt aangeboden.
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Bijlage 1 Voorstel resultaatafspraken

1. We werken met elkaar toe naar 100% bereik van geindiceerde VVE-peuters. De
jeugdgezondheidszorg stuurt de gemeente maandelijks een overzicht van het aantal geindiceerde
VVE-peuters en het daadwerkelijke aantal geplaatste VVE-peuters op de kinderopvang (monitoring).
Wanneer ouders van geindiceerde VVE-peuters niet kiezen voor VVE, noteert de
jeugdgezondheidszorg de reden hiervoor in het kind dossier en informeert de gemeente hierover. De
gemeente gaat hierover in gesprek met de jeugdgezondheidszorg met als doel te komen tot 100%
bereik van geindiceerde VVE-peuters.

2. De basisscholen nemen bij binnenkomst van een VVE-peuter de informatie over de peuter,
afkomstig uit het overdrachtsformulier en de warme overdracht, voor 100% over in het eigen
observatiesysteem van de school.

3. 100% van de VVE-peuters wordt gedurende de vroegschoolse periode intensief* door school
gevolgd. Dit geldt ook voor de VVE-peuters die bij de start op de basisschool feitelijk geen
achterstand in de leeftijdsadequate ontwikkeling hebben.

4. 100% van de ouders van VVE-peuters en —kleuters is betrokken bij zowel de voor- als
vroegschool.*

5. De schoolbesturen overhandigen de gemeente jaarlijks een overzicht van het aantal VVE
geindiceerde kinderen waarbij in de kleuterperiode sprake is geweest van extra ondersteuning op de
deelgebieden taal, rekenen en sociaal-emotionele ontwikkeling.

In tabelvorm:
Vakgebied Extra ondersteuning Aantal kinderen
Taal Ja/nee
Rekenen Ja/nee
Sociaal-emotionele ontwikkeling Ja/nee

6. De schoolbesturen overhandigen de gemeente jaarlijks een overzicht van het aan VVE-
geindiceerde kinderen waarbij sprake was van kleuterverlenging.

In tabelvorm:

Toevoegen op basis van opmerking inspectie:

Kleuterverlenging Aantal kinderen Kan deze kleuter met voldoende kans
op succes starten in groep 37?

Ja/nee
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7. De schoolbesturen overhandigen de gemeente jaarlijks een overzicht van het aantal VVE-
geindiceerde kinderen dat met extra ondersteuning op de deelgebieden taal, rekenen en sociaal-
emotionele ontwikkeling start in groep 3.

In tabelvorm:
Vakgebied Extra ondersteuning bij de start in groep 3 | Aantal kinderen
Taal Ja/nee
Rekenen Ja/nee
Sociaal-emotionele la/nee
ontwikkeling

*In overleg tussen de betrokken partners en de gemeente wordt hier nadere invulling en uitvoering
aan gegeven.

Aldus akkoord in de LEJA vergadering van 14 december 2020

Besluit: VVE, voorstel resultaatsafspraken vaststellen conform
bijgaande notitie (afspraken 1 t/m 7);
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