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Vestigen gemeentelijk voorkeursrecht 
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De gemeente wenst in Kootstertille woningbouw te ontwikkelen op de locatie gelegen tussen 
de Van Harinxmastrjitte en de Âlde Dyk (hierna: “de woningbouwlocatie”). De gemeente is 
grotendeels eigenaar van de woningbouwlocatie. Centraal in de woningbouwlocatie ligt echter 
een perceel dat eigendom is van een derde. De gemeente wenst ook dit perceel, kadastraal 
bekend gemeente Kooten, sectie C, nummer 2264, plaatselijk bekend Van Harinxmastrjitte 7 
te (9288BC) Kootstertille (hierna: “de onroerende zaak”) te kunnen betrekken in de gewenste 
woningbouwontwikkeling.

Het college heeft op 1 september 2026 op grond van artikel 9.1 lid 2 van de Omgevingswet 
een (voorlopig) voorkeursrecht gevestigd op de onroerende zaak. Omdat het door het college 
gevestigde voorkeursrecht binnen drie maanden van rechtswege vervalt, wordt aan uw 
gemeenteraad voorgesteld om het voorkeursrecht te bestendigen c.q. een (definitief) 
voorkeursrecht te vestigen.

Op grond van artikel 9.1 lid 2 van de Omgevingswet (hierna: “Ow”) kan het college een 



geniet (hierna: “de woningbouwlocatie”). Op 24 maart 2026 heeft het college v

De woningbouwlocatie bestaat uit de percelen kadastraal bekend gemeente Kooten, sectie C, 
nummer 3314, 2788, 2376, 3442 en 2264. De gemeente is eigenaar van de 
woningbouwlocatie, met uitzondering van het perceel kadastraal bekend gemeente Kooten, 
sectie C, nummer 2264, plaatselijk bekend Van Harinxmastrjitte 7 te (9288BC) Kootstertille 
(hierna: “de onroerende zaak”). 

Om de kans op een 
(succesvolle) ontwikkeling te vergroten, is het voor de gemeente noodzakelijk om, door het 
vestigen van het voorkeursrecht op de onroerende zaak, de regie te behouden.

De gemeente wenst de beoogde ontwikkeling van de woningbouwlocatie te bestendigen en de 
gemeentelijke regierol ten aanzien van deze ontwikkeling te versterken, teinende te voorzien 
in de woonbehoefte in Kootstertille. Het vestigen van een gemeentelijk voorkeursrecht op de 
onroerende zaak draagt hieraan bij. 



De onroerende zaak heeft een gunstige ligging om als ‘koppelstuk’ te dienen tussen de 
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Aan de woningbouwlocatie waarvan de onroerende zaak deel uitmaakt worden de functies 
wonen, water, groen en verkeer toegedacht, alle niet-agrarisch en nader uit te werken. Er 
zullen bij de ontwikkeling passende voorzieningen worden gerealiseerd. De bestaande 
activiteiten zullen moeten plaatsmaken voor de toegedachte functies.

De onroerende zaak heeft op grond van het Omgevingsplan gemeente Achtkarspelen, 
onderdeel ‘Bestemmingsplan Kootstertille’, de functie ‘maatschappelijk’. Blijkens artikel 
15.1 van de bestemmingsplanregels zijn voor ‘maatschappelijk’ aangewezen gronden 
bestemd voor gebouwen ten behoeve van maatschappelijke voorzieningen, 
dienstwoningen, aan- en uitbouwen en bijgebouwen bij dienstwoningen. Het huidige 
gebruik van de onroerende zaak is in overeenstemming met de maatschappelijke 
bestemming. Op het perceel bevindt zich een (voormalig) kerkgebouw. Het kerkgebouw 
wordt niet meer gebruikt ten behoeve van godsdienstige doeleinden. In de periode mei 
2022 tot en met januari 2026 werd het kerkgebouw gebruikt als gemeentelijke 
noodopvang voor Oekraïense ontheemden. Sindsdien staat het gebouw leeg. Het huidige 
gebruik van de onroerende zaak wijkt aldus van de toegedachte functies. 

Concluderend is aan de (formele) vestigingsvereisten voldaan. 

Vestigingsgrondslag 
Een gemeentelijk voorkeursrecht kan door de gemeenteraad worden gevestigd op basis 
van één van de volgende vestigingsgrondslagen:



Met de inwerkingtreding van de Ow zijn alle bestemmingsplannen binnen de gemeente 
onderdeel geworden van het omgevingsplan. De onroerende zaak heeft op grond van 
het vigerende Omgevingsplan gemeente Achtkarspelen, onderdeel ‘Bestemmingsplan 
Kootstertille’, vastgesteld op 16-05-2013, de functie ‘maatschappelijk’. Blijkens artikel 
15.1 van de bestemmingsplanregels zijn voor ‘maatschappelijk’ aangewezen gronden 
bestemd voor gebouwen ten behoeve van maatschappelijke voorzieningen, 
dienstwoningen, aan- en uitbouwen en bijgebouwen bij dienstwoningen. Het vigerende 
Omgevingsplan gemeente Achtkarspelen geeft niet de actuele visie op de beoogde 
ontwikkeling weer. Het vigerende Omgevingsplan gemeente Achtkarspelen biedt 
derhalve geen grondslag voor de vestiging van een voorkeursrecht.

In de vigerende omgevingsvisie ‘Omgevingsvisie Achtkarspelen 2023-2040’, in werking 
getreden op 7 november 2023, is geen aanwijzing te vinden voor de aan de 
woningbouwlocatie toegedachte functies wonen, water, groen en verkeer. Ook de 
omgevingsvisie biedt derhalve geen grondslag voor de vestiging van het gemeentelijk 
voorkeursrecht. 

Vanwege het ontbreken van een grondslag in een omgevingsplan of een 
omgevingsvisie, wordt de grondslag voor het vestigen van het gemeentelijk 
voorkeursrecht in dit geval op artikel 9.1 lid 1 sub c Ow gevormd door onderhavige 
voorkeursrechtbeschikking. 

Ingevolge artikel 9.4 lid 1 sub a Ow vervalt het voorkeursrecht vijf jaar na het ingaan 
ervan, tenzij voor dat tijdstip de functie waarvoor het voorkeursrecht is gevestigd, is 
toegedacht in een omgevingsvisie of een programma of is toegedeeld in een 
vastgesteld omgevingsplan. Dit voorkeursrecht treedt in werking op het tijdstip van 
inschrijving in de openbare registers van het Kadaster.

Ingevolge artikel 3:41 van de Algemene wet bestuursrecht dient de 
voorkeursrechtbeschikking te worden bekendgemaakt door toezending of uitreiking 
aan de belanghebbende.

Artikel 16:82a Ow bepaalt dat de voorkeursrechtbeschikking binnen vier dagen nadat 
de beschikking bekend is gemaakt door toezending aan de belanghebbende kan 
worden ingeschreven in de openbare registers. Het voorkeursrecht gaat in op het 
tijdstip waarop de beschikking is ingeschreven. Hierna is voor eenieder, bij raadpleging 
van de openbare registers, kenbaar dat het voorkeursrecht is gevestigd.



Het huidige mandaatbesluit, of enig ondermandaat, voorziet niet in de bevoegdheid tot 
inschrijving van het voorkeursrecht. Degene die de inschrijving namens de 
gemeenteraad verricht, moet daartoe wel bevoegd zijn. Indien de machtiging niet 
wordt verleend, dan is diegene niet bevoegd om het voorkeursrecht in te schrijven. 
Het voorkeursrecht wordt dan niet rechtsgeldig gevestigd. Een aparte 
volmachtverlening is daarom noodzakelijk.

Kanttekenings/risiko’s
1.1



1.2Er bestaat een risico dat de gemeente onder omstandigheden verplicht wordt schade 
ten gevolge van het voorkeursrecht te vergoeden
Indien de gemeente het voorkeursrecht ten onrechte niet intrekt of ten onrechte niet 
doorhaalt in de openbare registers, dan kan de eigenaar van de onroerende zaak 
vergoeding eisen van de schade die daaruit voortvloeit. Tevens kan de eigenaar van 
de onroerende zaak in bepaalde gevallen, nadat hij de onroerende zaak aan de 
gemeente heeft verkocht, schadevergoeding eisen van de gemeente. Het gaat daarbij 
om situaties waarin achteraf blijkt dat het voorkeursrecht niet terecht was. De 
(voormalig) eigenaar moet dan wel aantonen dat er sprake is van schade. 

1.3

Daarnaast moet de gemeente de termijnen van het verlopen van het voorkeursrecht in 
acht nemen. Een door de raad gevestigd voorkeursrecht vervalt van rechtswege indien 
niet binnen vijf jaar na het raadsbesluit een omgevingsvisie of een omgevingsplan 
wordt vastgesteld waarin aan de onroerende zaak een niet-agrarische functie wordt 
toegedacht respectievelijk toegedeeld.  Indien het voorkeursrecht komt te vervallen, 
dan kan de gemeente binnen twee jaar niet opnieuw op dezelfde grondslag een 
voorkeursrecht vestigen op de onroerende zaak.



Vestiging van het voorkeursrecht heeft geen directe financiële gevolgen. Indien door de 
eigenaar aan de gemeente te koop wordt aangeboden, zal – indien nodig – aan de raad 
worden voorgesteld om middelen beschikbaar te stellen voor de aankoop van de onroerende 
zaak.
 

De vestiging van een gemeentelijk voorkeursrecht leent zich niet voor participatie of 
voorafgaand overleg met belanghebbenden en/of belangstellenden. Immers, op het moment 
dat een dergelijk overleg wel wordt geïnitieerd kan dit voor marktpartijen een trigger zijn om 
een positie in te nemen in het onderhavige gebied. Ter voorbereiding van de 
raadsbehandeling zijn belanghebbenden wel in de gelegenheid gesteld om een zienswijze in 
te dienen op het ontwerp-raadsbesluit.

Zienswijzen
Ter voorbereiding van de raadsbehandeling zijn belanghebbenden in de gelegenheid gesteld 
om een zienswijze in te dienen over het ontwerp-raadsbesluit. Over het ontwerpraadsbesluit 
zijn wel/geen zienswijzen ingediend zodat er wel/geen aanleiding is het raadsvoorstel en/of 
het raadsbesluit aan te passen.



De vestiging van een gemeentelijk voorkeursrecht door de raad op grond van artikel 9.1 lid 1 
sub c Ow geldt in beginsel voor een periode van vijf jaar. Indien binnen deze periode een 
omgevingsvisie, programma of omgevingsplan wordt vastgesteld waarin aan de gronden in 
de woningbouwlocatie een van het huidige gebruik afwijkende niet-agrarische functie is 
toegedacht of toegedeeld, wordt het voorkeursrecht van rechtswege verlengd. 

Rechtsbescherming 
Bezwaar en beroep 
Het raadsbesluit tot vestiging van een voorkeursrecht wordt aangemerkt als een besluit in de 
zin van de Awb, zodat daartegen bezwaar en beroep open staat. 
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