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INLEIDING

In de begroting werd het al aangekondigd. Het jaar 2010 wordt onverminderd een
crisisiaar. De gevolgen van da crisis zijn in dit jaar pas echt voelbaar geworden in de
gemeente. Dit geldt nict alleen voor bedrijven en burgers, Ook voor de gemeente Is de
recessie in 2010 sterk voeibaar geworden.

Aan de inkemstenkant is er sprake van teruglopande rijksinkomsten, Aan de
uitgavenkant is er een extra beroep gedaan op het sociale vangnet, dat de gemaente
vormt voor Werk en Inkomen, WMO-voorzieningen €n schuldhwpverlening.
Overhetdsfinancian volgen de ontwikkeling van de economie altijd op enige afstand in de
tijd. De verwachting is er ook voor 2011 en volgende jaren nog een aantai forse
belaidsombuigingen zullen plaats moeten vinden, Om daarmee ook op de lange termifn
een gezonde gemeente te blijven.

Inhoudelijlc steramen de resultaten van het jaarverslag 2010 tot tevredenheld. In dit
jaarversiag worden de resuitaten van vier jaren gewogen ambitie nog weer duidelijker
inzichtelijk gemaakt dan in de veorafgaande jaren. Het jaar 2010 is het jaar waasin het
SEM, het Sociaal Econornisch Masterplan Noordoost Friesland tof stand gekornen is.

Het is aok het jaar, waarin met de proeftuin projecten invuling gegeven wordt aan de
samenwerking mel Tytsjerksteradiel. Maar ook het jaar, waarin het CIG, het Centriiem
voor Jeugd en Gezin van start ging. Er is veel aandacht geschonken aan de voorbereiding
op een glasvezelnetwerk. Het virtueat loket, het bildskermioket in Twijzelerhelde is in
2010 geopend.

Ook was 2010 het jaar van de verkiezingen. Sociaal econcmisch bHIfE de gemeente ean
salfde koers varen, maar met Elkenien Dwaande, s de gezamenitjke
verantwoardelljkheid van burgers en bestuurders, badrijven verenigingsieven, dorpen en
buitengebied, voor onze gemeente steviy benadrukt.

Financieel gezien, probeert onze gemeente de afgelopen jaren steeds beter te begroten,
en het saldo op de jaarrekening zo dicht mogelijk bij nul te jaten eindigan en dus geen
grote overschoten dan wel tekorten te laten vertonen. Dat betekent, dat niet automatisch
meer garekend mag worden op een positief saido aan het eind van hat jaar, Dat zien we
dit jaar dan ook gebeuren. Ocok de verplaatsing van de survival Kootstertifle, waarover
wel ean raadsbesluit is genomen, maar die vanwege ondutdelijkheld over het BTW
regime tok nu toe niet in de boekan kon worden verwerkt Is meegenomen in de
jaarrekening. De kosten hiervoor bedroegen 220,000 euro. Met dit bedrag inbegrepen
hedraagt het eindresuitaat over dit jaar &54.000 euro negalief.

Da economisch siechtere tijden zien we terug in de belangrijkste verschitlen. Na vele
jaren van winstuitname it het grondbedriif is er nu een bedrag van 256.000 ontirokken
aan de reserve weerstandsvermogen. Dit is in aprit al in de Raad aan de orde gewsest,
0ok de vraag naar bijzondere bijstand was 90,000 euro hoger. En de winter speeide
mee. De post gladheidbestrljding was 67.000 eurc hoger dan begroot.

In tijden van recessie is het verantwoord reserves in te zetten en dat is dan ook gebeurd
in 2010. Maar in mindere mate dan in 2009, Werd er toen nog per saldo 5,1 miljoen aan
de reserves gntirokken, nu is dat voor 2010 gereduceerd tot een onttrekking van 2,5
miljoen. De gemeente Achtkarspelen is een financieel geronde gemeente, maar de
ontwikkeling van de reserves benadrukt dat er voor de komende jaren nog een
uitdagende opgave ligt, In deze College periode zal de omslag van onttrekkingan naar
toavoegingen aan reserves gemaak! moeten en kunnen worden.

Het Coilege van Burgemeester en Wethouders






JAARVERSLAG

DEEL 1 - PROGRAMMAPLAN



Programma 1 - Onderwijs en Jeugdzaken

Inleiding

Programma 1 staat in 2010 vooral In het teken van ontwikkelingen,

Zo cntwikkelde na een lange tifd van voorbereiding het Centrum voor Jeugd en Gazin
zich tot een volwaardige regisseur van jeugd en gezin in Achtkarspelen,

Door ontwikkelingen op het gebied van kinderopvang mossten gastouders in 2010 voar
het eerst veldoen aan criteria van het Landelijk Register Kinderopvang. Dit register haeft
het gemeentelijke register kinderopvang vervangen.

Een lagere rijksbijdrage voor viroegtijdig voorschoolse educatie {VVE) bracht een
veriaging van het aantal VVE-groepen met zich mee, Door goede scholing van leldsters
op de groepen wordt voldaan aan de wet Oke.

Minsken meltsje in Doarp opende in 2010 het steunpunt in Twijzelerheide. Leefbaarheid
en een positief ontwikkelingskiimaal staan in het voormalige bankgebouw centraal voor
Minsken Ot it doarp.

Kiasseglas heeft een prominente rol in het Sociaal Economische Masterpian. Klasseglas Is
meer dan infrastructuur aileen voor scholen, daardoor ontstaan nieuwe
subsidiemogelijkheden waarvan cok ondernemers kunnen profiteren.

Binnen programma 1 worden de volgende maatschappelifke effecten nagestreefd:

1. Zelfredzame miensen, die zich verantwoordslijk voelen voor de ontwikkaling van de
samenlaving,

2. Goede aanshiting onderwljs en arbeidsmarkt. Hechte samenwerking tussen
bedrijfsieven, {(beroepsionderwijsinstellingen en {okale overheid,

3, Evenwichtige spreiding en een kwalitatief hoogwaardig voorzieningenniveau.

4. De band van de jeugd met de samenleving. Jongeren leren om te gaan met
verantwoeordalijkheden. Beter toegeruste ouders voor het dragen van de
verantwoordelifikheld voor het opvoeden van hun kinderen,

Maatschappelijk effect 1
Zalfredzame mensen, die zich verantwoordelijk voelen voor de ontwikkeling van de
samenleving.

Welke doelen wilden we bereikken en welke hebban we berecikt?

A, Meb duurzaam verhogen van de onderwijs- ja Varschulviing van VMBO G2% *
ophrengsten i Achitkarspelen sehoolkeus richifng
B. Tot stand brengen van een sleitende goed ia fandetifi gemlddelde
funchionerende dorgketen
. Verbreding van de voor- en vroegschookse ia Aankal Plramide 6 18
educatia, concrest gericht op hot verbeleren van gecertificeerda leidstars
startpositie in groep 1 van de basisschaok Bl de petarspesizaal
doslgroeppeutars
0. Verbeteren van de kwatitait van het ja
peihorspee|Zaahwerk
E. Stimuleran van kwallteitsverbetoring thnovatle in ja Parcenticlscore taal 34,8 *
het onderwiis -
Percentielscore rekenen 35,8 *
Aantat scholen B verbsatar- g ii
trajacten, 0.8, Boppesiach
Aantal Klassegtas achalen a a7
F.  Marsterken van de ouderbebrokkenheld ja Aantal Opstapolders 5 {09/10) g
Learplicht/RMC
G, Stimuleren conseqguent schoolbezoek ja Aantal leerlingen voor wie 90 159
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H. Yerminderen vait voortijdig schoolveriaten met 1a esn leerpichtambtanaar
Bob per jaar wardt ingescha kehd

1.  Arbeldsmarkigerichta alternstieven bieden voor 1a Aantal veortildlg 70 5o

; EEEW?HE.;S : fehtranisteat 6 scholverlaters

. tritende kzerplichtragistyatie tot Aar i3 _

(Reglonasl Mad- e Cotirdinatizpunt (RMC) 23 et 423 darigen n el P 40
lzar

K. Samenhang op het berrein van onderwiis en 1A
jeugd op NOFA-schaatl

Peutarspealzaalwerk

L. Ate pecters kwalitatlef goad peuterspeeizaalwerk ia Psz Dezockende pawhers 7500 1005
bladen yanat 3 jaar

M. Harnmonsatie tussen pevterspeeizaalwerk en a Bsz bezoekande pelters
Kinderdagverbllf yanaf 2.5 jaar 0% 97%

9% groepean met een 2°
beroapskracht 10% 27%

Kinderopvang

8. Toezien op en handhaven van de kwalibeit van de fa pantal gereglstreerde 10 12
gereglstreerds kinderopvangeentra {Weat kinderonyvangoentta
kinderapyang)

Leariing-vervoar

Q. Voor geindloeerde feerfingen op effickénte wijze in s Aantal leerfingen met 260 250
de Fysheke bereikbaarheid van het (specizaf) VENOBFSYORMZ e -
GRdoerwijs voorzlen

Divers

P, beerfingen van het openbaar onderwijs stimuleren ja pantal wekalijkse kesuren iz 12
qodsdienst- of levensbeschauwelijk
vorrmlngsonderwiis te volge.

0. Instandhouding openbaar basisonderwis; ia
toezichthoudends taak ROOBOL

E
I et andenvifs wordt naar schoafiaren gekoken, Lo 2010/201 I. Dagrom is berallbe waards nog niet bekend.

Wat hebben we gedaan om de doelen te bereiken en wat gaan we evi.
nog doen om de beoogde doelen te realiseren?

Dozl iA., 1B. en IE.

Met de onderwijspartners zijn in de vergaderingen van de LEA {Iokale educatieve agenda}
afspraken gemaakt. Centrale thema's zn de Voor- en Vroegschoolse Educatie, Centrum
voor Jeugd en Gezin, Boppesiach (kwallteit), Taalbeleid en Klassegias {(ICT).

Doel 1C.

In de stuurgroep VVE is met voorschoolse organisaties en onderwijs samengewerkt om
de ultvoaring en verbreding van VVE plus de doorgaande fijn te faciiiteren. Zo had de
jaarlifkse VVE-dag het therna kenhismaken met de verschiflende programma’s.

Doel 1D.
Het aantal Piramide gecertificeerde peuterspeelzaalieldsters is toegenomen ot drie maal
de stresfwaarde, waardoor de kwaliteit van het peuterspeelzaalwerk sterk is verbeterd.

Doel 1F

De Opstapcobrdinator heeft voor schooljaar 2010-2011 5 nicuwe gezinnan kunnen
werven voor Opstap. Voor de drie nog vrije plaatsen zijn suders met driejarige pauters
benaderd. Deze werving heeft niet geleid tot aanmeldingen.

Doel 1G.

De taken in het kader van leerplicht/RMC, zoals die genoemd zijn in de programma-
begrating 2010, zijn uitgevoerd, Daarnaast Is de learplichtambtenaar lid geworden van
het kernteam CIG.




Doel tH,, 1I. en 1}.

in goede samenwerking met de RMC reglo De Friese Wouden is gewerkt aan ean
sluitende agnpak. Van registratie en herplaatsingen In het onderwijs tot alternatieve
werkieertrajecten enfof inschakeling zorgketen.

Doa] 1K.
Integrale werkafspraken worden gemaak! tussen leerplicht, RMC, WIZ en Werkplein
{Dakkum) gericht op de sluitende aanpak.

Daoal 1L

Er Is een start gemaakt met de herplaatsing van leidsters, vanwege de implementatie
van de eisen voor WE van de Wet Oke, zodat nu op 9 VWE-groepen een tweede
gekwailficeerde leidster staat (maximaal haalbare gezien het rijkshudget), De overige
grogpen hebben 1 gekwalificeerde en Piramide geschoolde isidster aangevild met 1 of 2
deskundige vrijwiligers/stagiafres.

Doel 1M,

In Gerkesklooster is een proef gestart met een combinatie van peuterspeelzaalwerk,
kinderdagopvang en buitenschoalse opvang in de peuterspesizaal. In het bijzonder de
combinatie peuterspeelzaalwerk en kinderdagopvang kan bijdragen tot het behoud van
de peuterspeefzaal,

Dosl 1N,

In Gerkeskioostar en Kootstertitle zijn nleuwe voorzieningen voor kinderopvang gestart.
Ce operatie registratie gastouderopvang is vaor het overgrote deel afgerond. Slechis ean
kieine groep gastouders moet in 2011 nog op opvanglocatle geinspecteerd worden.

Doel 10,

De vercrdening Leerfingenvervoer is uitgevoerd. Voor het schooljaar 2011-2012 is met
NUFA-gemeenten een Europese Aanbesteding voorbereid voor het onderdeel ‘aangapast
vervoer' {taxibusjes),

Doel 1P.
De elgen subsidieregeling godsdienstonderwijs is door de Raad per 2011 bedindigd.
In 2010 is een start gemaakt met de afiwikkeling van de gemesentelijke regeding,

Maatschappelijk effect 2
Goede aansiulting onderwijs en arbeidsmarkt. Hechte samenwerking tussen
bedriffsleven, (bercepslonderwijsinsteliingan en lokale overheid.

Welke doalen wilden we beraiken en welke hebben we bareikt?

1H
e el Ty q T 5 2
A, Handhaven van kwalttatief vaiwaardig aanbod van
volwasaenenondenyils, waarbij primalr sandacht
ultgaat naar achlerstandsqroepen en waarmes
flexibel ap de individiele vraag kan worden
Ihgespestkd,

ja Aantal trajecten VE
{exclusief Inburgering)}

L3
fr het onderwils wordt naar schoolfaren gokeicen, Lo 2010¢/201 1. Dasvom fa bereitte waarde ngg nler bekend,

Wat hebben we gedaan om de doelen te bereiken en wat gaan we avt.
nog doen om de beoogde doelen te realiseren?

i0




Doet 24,
Het Friesland Coliege heeft in 2010 voor de gemeente Achtkarspelen een volwaardig
aanbod van volwassenenonderwijs vitgevoerd.

Maatschappelijk effect 3
Evenwichtige sprelding en ean kwalitatief hoogwaardig voorzieningennivead.

welke doelen wilden we bereiken en welke hebben we bareikt?

A, Voorzien in een kwatitabieve, doelmatige _
huisvestlng van het onderwiis passend bij de ia Mr?m: su;gawe 21 240
learfing-prognosas. schoatgehouwett

B. Hei realiseran van geclusterde/multifunctionete a Aantal goclusterds 13 14
woarleningean. ] VOOTZIEngEn

Wat hebben we gedaan om de doelen te bereiken en wat gaan we evt.
nog doen om de beoogde doelen te realiseren?

Doed 3A. an 38,

Het Integraal Huisvestingsplan (IHP) Onderwijsaccommodaties en gymlokalen 2009-2012
is verder uitgevoerd.

Met de betrokken partijen s hard gewerkt aan het opstellen van gen IHP voor Welziins-
accommodaties. Er ligt inmiddels ean conceptplan dat in 2011 verder uitgewerkt wordt in
relatie ¢.2. tot de huidige voorziening groot enderhoud welziinsaccommodaties,

Het averieg over de voorbereiding van de nieuwbouw/uithrelding Lauwers College te
pultenpost vordert. Het gemeentelijk aandeel in de financién is beschikbaar gesteld.

De Initiatief- en definitiefase voor het MFC Gerkesklooster zi)n afgerond. Een begin 1s
gemaakt met de ontwerpfase.

De tnitiatieffase voor een MFC in Kootstertilie s afgerond. Een start is gemaakt met het
vorm geven aan de deflnitie- en ontwerptase.

Maatschappelijk effect 4

De band van de jeugd met de samenleving. Jongeren leran om te gaan met
verantwoordelijkheden. Beter toegeruste ouders voor het dragen van de
verantwoordelijkheld voor het opvoeden van hun kinderen,

Welke doelen wilden we bereiken en welke hebben we hereikt?

=
T Fala s
A

Jangerattaad
&, longeren betrekken M {feugdizaken dic hen ia Aantal jongerenraadsleden 15 a
aangaan, ) Aantal [on}gevraagde 3 2
B. Jangeren betrekken bif beshutben gemesnteraad. ja advlezen
Jeugd- an Jongerenwerk
C.  Het sthyleren van activitalten dle bijdragen aan ia Een jaarljks vorsiag aan de nanE
sen verbelering van de teefsituatie an de Raad van Timpaean Welzijn
teaforngeving Aantal BOS-Leefstijl
B. Het stimuferan van activiteiten die eer gezonde ja vakantie-actlviteiten 24 24
ontwlkketing, de ontwikkelingskansen en het _ .
walhovindan van de jeugd bevorderen. 3::;?:.31{2?5 Leefstill 600G ca. bil
E. Hat onderstauner van de deeigroep jewgd i Aanta!r 805 - Leatsti]
fIndhvidues] an groep) bij de participatle In onze naschootss activit e]Iten 36 36
gemesanschap -
Aartkal vrijwitkigers (W] *
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(6} voor oude Aan

Tipaan) rargen yoor ash yraaggericht pgiGed -
en opvaedingsaanbod.

1. Verminderan aantal maldingen en 1og kel
dosrverwljzingen naar lecgdzarg. 1inzichtettjk

K. Effecttef organiseren van actaren 0 ket 5
hulpverieningstraject {1 kindfgezin -1 plan),

L. Onmivattend netwerk van slgnateerdars, Ia

M. Snefle sfignaterlng van problemen door metding fa
Venwifsindex WiF ZIZeD,

W. Infegrate aanpak ter versterking sociale {a
feaforngeving,

en jongeran van -9 maanden tot 23 jaar an adviespunten 2 1
professionals. Aantal deeinemers 1 0
F. Reallseren vae laagdrempellge infrrnatie- en ia kankbordgroepen 0
advlespunten voor alle vragen aangaande Deename CIG aan
apgroefen en opvoeden in alfe dorpen van de casuTstick netwerken 7 2
gemeente (yan fofderpost, wehsite tob fystek Aartal aebruike
infooppunty, '% 'rSEE‘Fm _ 200 250
4. Samen met imvoners Achtkarspelen komes bok ia ggg;?:;e:;‘i:pm ngs
ean opthnaat lokaal C1G, LA
H. Het in onderlinge samenhang uitveeren van de ja Aantal meldingen AMK 57 _Nog nlet
vijf gemeentetifke functies van het jeugdhelefd: Mz ichighik
Informatie en advles, signatering, Fohte Aantal matches pr 4
pedagooische hulp, toelelding naar hitpaanbod, varwhsindex VIF ZiZeD
cotrdinatie van zorg. Azntal betrokkenen bij 15 -
1. Samen met CIG partners leugdgezondghaldszorg ja Twijzelarhelds
0-19 en schoolmaatschappelijk werk {(en Aantal CHC-aotviteiten 2 2

*

Hat OIG is volap fn antwikkeling. Vriiwililgers waren in earste nstantie een indicator, In 2011 wordf deze

indicalor vervanogen om een guede meting fe kunnen verrfehten.
Ex 3

In Twifzelerhelde komen onder de noemar Minsken meitsie in doarp vele doefgrospen samen. 2011 zal een
goede weergaye van de santafen hatrokkener kunnen gaven.

Wat hebben we gedaan om de doelen te bergiken en wat gaan we evt.
nog doen om de beocogde doelen te realiseren? (actie; manager)

Doel 44,

Er zijn 10 bijeenkomsten van de jongerenraad geweest. Wegens een nisuw college van
B & W heeft de jongerenraad een nieuwe voorzitter gekregen, Het aantal leden is
afgenomen. Er is een actle opgestart o nleuwe leden te werven, zodat efk dorp wear
vertegenwoordiod is. De jaarlijkse wegwijsdag trok bijna 50 VMBO-leerlingen en had als
thema ‘Jongeren en Nieuwe Media’.

Doel 4B,

De jongerenraad heeft advies uitgebracht over het verzoak van plaatseliik belang
Gerkesklooster om daar een skatebaan voor de jeugd te realiseren. Qok s advies
uitgebracht aan de codrdinator CIG over het bereiken van de doefgroep 12-23 jaar.

Doel 4C.
Het jaarverslag is ingediend.

Doel 4D,

De activiteiten in het kader van de BOS-imputls zijn afgerond. Het project heeft 4 jear
gedraaid. In 2011 vindt een eindverantwoording richting het Ministerle plaats en dan
zutien ook alle kengetallen over 2010 bekend zijn.

Doal 4E.

Het lokaal Soctaal Cultureel Werk is gevraagd om in hun Jaarverantwoording ket aantal
vrijwilligers op te geven. Op basis van de beleidsregel voor subsidiering hebben de
organisaties tot 31 maart de td om een versiag in te dienen.
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boel 4F,

Het C)G is gehuisvest in het gebouw van de Thulszorg te Surhuisterveen, waar ook het
1GZ-team Achtkarspelen is gehuisvest. Dit fysieke punt is niet direct bedoeld als fysiak
intooppunt voor ouders, maar meer als knooppunt waar de bif het C3G betrokken
organisaties bileenkomen. Ondersteunend voor een gerneentabrede advies- en
informatievoorziening is de website CIGAchtkarspelen.ni vanal novemnber in de jucht,

Boel 46G.

De klankbordgroep in nigt bijeen geweest. Medewerkers van het CIG hebben een 1*
kennismaking gehad met het dagelijks bestuur van de Wmo-raad Achticarspelen en er
ziin vervolgafspraken gemaakt voor 2011,

Doel £H.

Daor de aansieling van een tweade medewerker kan meer aandacht worden gegavan
aan vooral de inforimatie en adviesfunctie van het CIG en wordt deze functie meer in
samenhang met de andere functie vitgeveerd.

Doel! 41,

Medewerkers van het C1G, de JGZ en SMW zijin geschoold in de aanpak van Positief
Opvoeden, waarimee een genheid van taal en aanpak tot stangd is en wordt gebracht van
het geven van voorlichting tot huipveriening.

Behalve het reguliere aanbod van de JGZ en SMW zijn gezinscoaches en Elgenkracht-
conferentles ingezet als antwoard op een opvoedingsondersteuningsvraag.

De ouderbijeenkomst Positief Opvoeden werd door 70 ouders bezocht, de website CJG
werd In twee maanden door ongeveear 100 mensen geraadpieegd en hat kernteam CI6
heeft 76 casussen behandeld. 0ok Is prenatale voortichting voorberald voor aanstaande
ouders: {(zie programma 2, doel 3a.)

Doal 41,

£r is nog geen jaarverslag 2010 van bureau Jeugdzorg, dus djfers over het asntal
meldingen AMK ontbreken, Doordat bureat jeugdzorg alleen de jeugdige als cllént heeft
en niet het hele gezin, is bij multiproblem opvoedingsproblematiek de afstemiming en
samenwerking niet altijd even makkeliji.

Doel 4K,

be brede samenstafing van het lokate kernteam CIG {C)G, jeugdgezondheidszorg,
schoolmaatschappelifk werk, welzijnswerk, leerplicht, politie en jeugdzorg} draagt bij aan
ean effectieve aanpak In het opvoedingondersteunings- en hulpverlaningstraject,

Doel 4L en 4M.

De verwijsindex is breed geintroduceerd in de gemeente, waardoor het grootste deel van
het netwerk van signaleerders over een {extra) mogelijkheid beschik om hun zorg over
een kind of jongere met een andere signaleerder te delen,

boel 4N.

Project Minsken Meitsie in Doarp in Twiizelerheide

Eind 2010 was de feestelljke start- en heropeningshandeling van dit integrale
leefpaarheldpreject. De Inbrengwinkel "hastommenocht’ is In het voormaige bankgebouw
gestart. Verder zijn al mooie verbindingen gelegd door het beantwoorden aan hulpvragen
Wma en sociaal teamn. De plaatselijke codrdinator legt contacten in het dorp met 0.a.
Plaatselijk Belang, dorpshuis en de scholen.

Byldskermloket

Pe naam “byldskermicket’ maakt beter duidelijk wat een ‘virtueel loket” inhoudt,

Het loket heeft gen eigen kantoorruimte beschikbaar in hetzelfde gebouw. De gemeente
werkt aan het uitbreiden van het tot nu beperkte eigen aanbed (Wimo-voorzieningen).
Daarnaast zijn ook nieuwe partners geinteresseerd; politie en Rabobank.
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Veryalg “Weilio opgroaien’

Het CiG-Achtkarspelen is ingeschaiteld voor de aansturing en uitvoeringscodrdinatie op
het enderdee! Veilig Opgroelen’. De CIG-codrdinatar is enkele dagdelen per week in
Twijzelerheide te vinden. iHet byldskermioket-kantoor is daarvoor beschikbaar,

Wat heeft het gekost ?

In de onderstaande tabel zijn de lasten en baten opgenomen die verbonden zijn aan dit
programma. Be lasten en baten zijn voor zowe! de begroting (na wijziging), als voor de
rekening opgenamean.

In de verschiilenanalyse tussen hegroting (na wijziging) en rekening worden tetkens
alleen de belangrijkste ontwikkelingen van dit programma genoemd. Het afzonderlijk
benocemen van diverse (kleine) mee- en tegenvallers is vanuit het cogpunt van
leashaarheld van de programmarekening achterwege gelaten.

l.asten en baten programma {x 1.000)

Lasten voor Desterrming {excl, reservemutaties) -5.537 -B.647 -Ei0

Baten voor bestamming {exch. resepvemutaties) 1.091 1.13% 44

Il s

Verschillenanalyse [excl. reservemutaties):

1. Productgroen Onderwijsaccommordaties -184
2. Productgroep Gemesntelifk Onderwljs Achterstandenhefeld 4
3. Productgroen Qnderwlseegeliingeant &
4. Produckaroep Pesterspeeizolen an Kinderopyang -3
5. Productyroep levgdhe eid 107

GEEN

e

Een Le laag begrote afschrijving is de belangrifkste reden voor het verschil. De aanpassing van
de afschrijvingstermijn voor ocnderwilsgebouwen van 60 naar 490 jaar was nl. wel barekend, doch
te laat voor verwearking in de begroting.

De overschrijding op de afschrijving bedraagt 212.000 en wordt binnen de productgroep deels
apgevangen door diversa klelne meevaliers

2. t/m 4,
Diverse kieine voor- en hadelen bepalen het verschil.

i4
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5.
Het opstarten van het CIG in 2010 i5 de voornaamste porzaak van de vrifval van middelen - de

{atere start (80.00Q) en hogere inkomsten (17.000) - o.3. fjks- en provinclale bijdragen - gaven

een “vogordeel™ van 97.000.
Een meevaller bij de Jeugdgezondheidszorg door een hogere rijksbijdrage {21.006), waaruit de

niet begrote kosten prenstale zorg zijn betaald (11.000}, verkiaart het resterande verschil van
10,000,

i3




Programma 2 - Zorg en Welziin
Inleiding

Programma 2 staat heel dicht bij de burgar zelf,

Individuele voorzieningsn Wmo vorimen een belangrijk onderdeel van dit programima,
Burgars weten de gemeente hiervoor steeds beter te vinden. Aanvragers worden steeds
vaker thiis bezecht om met efkaar een passende oplossing te zoeken,

Mantelzorg, vrijwilligerswerk en burgerparticipatie. Burgers nemen steeds meer
verantwoordelijkheid voor hun maatschapplj en worden hierbij ook ingezet. Om alie
doelgroapen te bereiken wordt er gericht actie ondernomen door verschillende
organisaties zodat ook daadwerkelijk alie burgers bereikt worden.

Binnen programma 2 worden de voigende maatschappelijke effecten nagestreefd;

1. Samen leven In dorp en buurt: participatic en verantwoord handelen van alle burgers
in Achtkarspelen binnen het kader van een continue ontwikkeling van
gemeenschapszin

2. Steisel van collectieve en individuele voorzieningen t.a.v. wonen, welzijn, zorg, werk
en inkomen

3. Preventls, zorg en opvang: mensen leven gezondar, mensen mst aen beperking zHn
zelfstandig en doen mee

4, Burgerpatticipatie

Maatschappelijk effect &
Samen leven in dorp en buurt: participatie en verantwoord handelen van alle burgers in
Achtkarspelen binnen het kader van een continue antwikkeling van gemeenschapszin.

Welke doelen wilden we bereiken en welke hebben we beraikt?

o i P
A.  Betrokkenheid met elicaar In het darp verhoger. ja Waardering veor sociale 7.7 Mk
cohesie fonderzoek SGEOY germneten
B. Bevorderen dat burgers zolang mogelijk iz Verhouding zelfstandig #30% - 27% et
zelfstandlq bilfven wonen en daartos, op een wonendefin verzenings- garmeten
aanvaardbaar nivead, yoldoende .. verpleaghuis wonende
{zargjvoorzteningen voor buigers bleden dle qet 74-plussers
el hehben.
C. Aasntal rmantelzorgers en veljwiliigers laten fa Aantal gereglstreerde 100 Ca. 114
toenemean en de maatschappelijke waarderng mantelzargers
voor hun werk vergroten, Aantal vebjwitiizers hekend 8.500 Ca. B.500
Bi wripwittigersteunplnt

Wat hebben we gedaan om de doelen te bereiken en wat gaan we evt.
nog doen om de becogde doelen te realiseren?

Doef 1A,

Be structuurvisie spaelt een belangrijke rol in het realiseren van Sociale Samenhang.

Ce aanpak van de nieuwe structuurvisie heeft geleid tol meer burgerparticipatie.

De betrokkenheid van burgers op hun elgen woonomgeving c.q. dorp heeft hizrmee egn
sterke impuls gekregen. Op die manier doen meer burgers mee aan beleidsvorming en
achten ze zich meer verantwoordelijk voor de eigen leefsituatie en -omgeving.
Vastgesteld is dat burgers vaker zelf initialleven nemen m.b.t. hun coliectieve en
individuele omstandigheden, en ze worden uitgedaagd om mee te denken in het oplossen
vain hun eigen (buurt)problematiek.

ig




Daoel 1B.

Het steunpunt Minsken meitsje in Boarp realiseert ¢en samenhangend aanbod van
ondersteuningsdiensten (professioneel en vrijwilligerswerk) dat wordt afgesternd op de
ondersteuningsbehoefte in Twijzelerheide onder supervisie van Raderwark.

Doet LC.

Er is extra ingezet op de versterking en verbreding van mantelzorgers en vrijwitligers om
de maatschappelijke waardering voor dit belangrijke werk te vergroten.

De onderstauningsplannen mantelzorg zijn gecontinueerd. De mantelzorgondersteuner
karn ziin werk blijven uitvoeren. Een respiftweekend is georganiseerd voor mantelzorgers
en hun partners. Aan het project administratieve thuishulp is verder vorm gegeven.

Maatschappeliik effect 2
Stelse! van coliectieve en individuele voorzieningen t.a.v. wonen, welzijn, zorg, werk en
inkoman.

Welke doelen wilden we hereiken en welke hebban we bereikt?

A, Realisatie van een integraal werkend, ia Aantal en soort contacken
ktantgericht Wrno-ighket. wWma-toket:
Informatic 2,20 2,180
—  Aanvraag 850 BHib
Aantal iuishezocken Wmo-
aanvrazg 150 143
8. Deglname asn de samenlaving gemakketijker ja Aantal en soort Wmo-
makeEn. yoarzieningen:
-  Roplstoelen 3130 334
Yervoar 1.280 1.291
- Woonvaorzieninge: 250 353
Hutshoudelike Hulp a50 865
- GPR 300 236
Aanbal preventisve 400 555
btbshazoaken 75+
C.  Vermindering van asnial vereenzaande burgers, ja Aantal soclagt gelsolasrda pief
hirgers Achtkarspelan geen onderzgcht
. Reallsafie van een goed samenhangend aanbed ja Tevredeniweid Wrao- 72 "
van algermene en individuele voorZleningen, voorzieningen !

*

Uitgobreide gegevens higrominent kuanen gevonden worden in het “Belevingsomnderzoek Wi, prestabioveld 1
Lm o - fund 20107,

Wat hebben we gedaan om de doelen te beretken en wat gaan we evi.
nog doen om de becogde doelen te realiseren?

Daoel 2A,

Het realiseren van een integraal werkend Wmo-loket is een continu proces, In 2010
stond vooral klantgerichtheid centraal. In het kader van lean-management zijn de
werkprocessen onder de loep genomen. Daar waar mogelijic zijn de processen
versenvoudigd. In de “gekantelde” Wino staal de vraag van de klant staat centraal. Dit
vraagt om maaktwerk. Om te waarborgen dat de werlwijze tussen consulenten zoveel
mogeliik overeankomt, is er gestart met een intervisietraject.

Poel 2E,

De wetswijziging Wmo per 2010 vercorzaakte een forse stijging van de uitgaven voor
Huishoudelik Hulp. Er is flink ingezet op de controle van de nota’s van leveranciers en
Persoongebonden budgetten; dit heeft positieve resultaten opgeleverd.
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De overeankomsten voor Huishoudelijke Hulp, collectief vervoer en hulpmiddelen
eindigan In 2011, Om deze individuele voorzieningen te kunnen blijven lavaren is in 2010

gestart met het voorbreiden van drie Europese aanbestedingstrajecten.

Poel 2C,

Stichting AanZet £.h.v. mensen met psychische beperkingen heeft ¢en eenmalige

subsidie gekregen en organiseerde bijeenkemsten speciaal voor deze doelgroep.
Da doetgroep is hierdoor goed berelkt en er kon verwezen worden naar andere

gespacialiseerde netwerken.

Doel 2D.

In 2010 is bewust geen Tevredenheidenderzoek gehouden onder de gebruikers van

individuele voorzieningen {prestatieveld 6). In 2007 en 2008 is deze meting verricht en
de uitkomsten waren ongeveer gelijk. Een deel van de gemelde knelpunten kon niet
direct worden opgelost omdat blj Eurcpese aanbestedingstrajecten geen tussentijdse

wijzigingen mogen plaatsvinden, In de nieuwe trajecten zijn deze knelpunten waar
magelitk ondervangen. Voor 2010 s daarom bewust gekozen om prestatieveld 1 £/m £ te
iaten onderzoeken. Er is daarom geen cljfer bekend voor individuele voorzieningen.

Maatschappelijk effect 3

Preventie, zorg en opvang: mensen leven gezonder, mensen met ean beperking zijn

zelfstandig en doen mee.

Welke doelen wilden we bereiken an welke hebben we berecikt?

g T [

i RS

A

A, Verbeteren van de gezondheid van alle burgors ia Prablematisch aloghal- niet
In Achtkarspelen en In het bjzonder van de gebrulk 12 tmy 17-jarigen qeimeten,
Hsicogroepean jongeren, ouderen en sociaal {¥Wellly Opgrosien) in 2012
kwatsbaren en zwakkeren. clifers
bekend
E. Zorg voor kweksbare groepen ih de samendeving | jafnee | Aantal incidenten hudselijk 4} 82
d.my. een soclale infrastrectisur op dorpsniveat geweid
met vagrziemngen voor prevantie, opyang,
Zorgyerlening en nazorg.

Wat hebben we gedaan om de doelen te bereiken en wat gaan we evt,

nog doen om de beooygde doelen te realiseren?

Doeal 3A.

De kansen op een geede gezondheid van de burgers zHn verbeterd door diverse

activiteilen ter preventle van overgewicht en overmatly alcoholgebruik,
Biverse scholen hebben by, gekozen voor een planmatige inzet van gezondheidsbeleid op

schoot {Gezonde School Frysldn}, o.a, bedoeld om de resultaten van het B0S-project

Harltstikke Gezand in Kootstertliie en Boelenslaan te borgen.

Een Denkiank Prenatale Vooriichting is opgericht om samen met een hulsarts en
verloskundige is uitgedacht hoe aansltaande ouders voorbereid kunnen worden op de

komst van hun kind.

Doel 3B.

Voor de uitgevoerde acties wordt verwezen naar het gestelde in programma 5
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Maatschappelijk effect 4
Burgerparticipatie.

Welke doelen wiiden we bereiken en welke hebben we bereikt?

Tt

Burgers achten zich verantwoordelfic voor de pantal laden Wmo-platform

elgen keefsltuatie en -omoeving, ontwikkelen 2eif

inttialeven m.b.t. hun collectieve en Indivigueie Aantat deafnamers

ornstandighadan en doen mee aan jongerenzaad 15 ?

beteldsvyorniing.

Wat hebben we gedaan om de doelen te bereiken en wat gaan we evt.
nog doen om de beoogde doelen te realiseren? {actie: manager)

Doed 44,

In meai 2010 heeft de gemeenteraad ingestemd met de verordening van de Wmo-raad en
zijn de teden officiesl geinstalieerd. De Wmea-raad werkt in zes clusters. BY verordening is
bepaald dat per cluster twee leden worden afgevaardigd In de Wmo-raad. Daarnaast Is er
ruimte voor een dagelijks bestuur dat bestaat uil maximaal 3 jeden. De tetate raad kan
maximaal uit 15 leden bestaan. De streefwaarde van 40 leden is daarom niet redel. De
Wwrno-raad is actief betrokken geweest bi] de aanbestedingsprocedures.

De acties ten aanzien van de jongerenraad staan in programma 1, doel 4a en 4h}

Wat heeft het gekost ?

In de enderstaande tabel zijn de lasten en baten opgenomen die verbonden zijn aan dit
programma. De lasten en baten zijn voor zowel de hegroting (na wijziging), als voor de
rekening opgenomert.

In de verschiflenanalyse tussen begroting (na wijziging) en rekening worden telkens
alleen de belangrijikste ontwikkelingen van dit pregramma genaemd. Het afzonderiiik
benoemen van diverse {klelne} mee- en tegenvallers Is vanuit het sogpunt van
leashaarheid van de programmarekaning achterwege gelaten,

Lasten en baten programma {x 1.000)

— ™= T T PSR T F e e m
155 }F!LEE = = f s ; 3 3 Tdﬁ (l;ivﬁ—'f

e g ; : : el b A acabils i
0 .Alim:.'w?&'n'??\.ﬂi.. St E T e R R ! dFX ‘*}-HE‘%":H

L asten voor bestemiming {exch. reservemutaties) 6.898 | -6.806

Baten voor bestemiming {exch. reservemutatias) A4 56 G432
AL e e 2 D
e Rald e RRtRE vode hettanmilices e i, SR GER T
Toevoeoingen aan reserves (fastan} -0 a
Onttrekkingen aan reserves (baten) Fil -22
T A A R i i 5 A et = BT A{FAL i

verschiflenanalyse (excl. resarvemutaties):

1. Produckgeoep Volksgezoendbeld 28
2. Produckgroep Welzijnsacooirinodaties L
3. Productgroep Ouderen- an Velwitlgerswerk 28
4, Productgroep WMO - indlvideele voorzieningen 150

pelife forg 22
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G, Reserve SOFA -16

¥ Raserve WMO -

A KTl

Het positieve saldo wordt vnl. verosrzaakt door een nigt begroie rijksbijdrage voor de in 2009
door de gemeente gemaskte koslen betreffends de Mexjcaanse griepepidemie f24.0000.

2.

Bexe meavaller is terug te lelden tot vier grotere verschilian:

- Een voordee] van 11.000 op de uithetaaide subsidie iokaal club- en buurthuiswerk na
subsidievaststelling. Redan: Hjdatijke vrijval beheersuran.

- Le geraamde inzel van onderhoudsuren bleek minder noodzakelijk dan verwacht {16.500).

- De geraamde uitgaven voor het project Minsken meitsje in Doarp bleven achter bij de
verwachting (16,000). Reden: zie analyse punt 6,

— Een voordeel door lagere kapitaailasten dan begroot {11.000). Reden: een later realisatie
van investeringen dan gepland.

3.

Deze meevaller is terug te ieiden tot twee grotere verschiflen:

- Het goedkoper kiinnen reaiiseren van diverse Mantelzorgactiviteiten in 2010, waardoor
overgehavelde middelen uit 2009 achterafl niet nodlg waren. Een meevalier van 19,000,

— De yikvoering van het project "vitalisering 55+-ars” kent een doorloop in 2011 {6.000).

4.

Caze meevatler is terug te lziden tot drie grotere verschilien:

- Een voardee! op apparaatskesten m.n. door het wegvalien van bovenformatief personeel en
bidragen van andere gemeenten in de kosten van gezamenlijke aanbestedingen (40,.000).

- Landefijk gezien is er lange tid onduidelijkheid geweest over de invulling door gemeaenten
van de "AWBZ-pakketmaatregelen” en “opvang gevolgen schrappen grondslag psycho-
soctale problematielk”, Eind 2010 is de gewenste duidelijkheld ontstasn, waardoor in 2011
een begin kan worden gemaakt met de uitvoering, Besloten Is de overgehevelde middelen
2009 op e laten gaan in het rekeningreswitaat (63.000). De middelen 2010 zijn via sen
overjopende post overgahaveld naar 2011,

- Per saido een meevaller op individuele verstrekkingen {47.000). Voornaamste reden is een
meevaller door eenmalige terugvorderacties van ten onterechte betaalde bediragen bij
particulieren en verstrakkers, die voor een belangritk deeal 1s opgesloki door minder
inkomsten uit eigen bijdragen ciénten, reden: meer aanvragers met lage inkomens, en een
kielne averschrijding i.v.in. individuele verstrekkingen, reden: een grotere hedpviraag.

5.

Enerzijds het abusievelijk op een verkeerd budget boeken van de subsidie Stichting AanZet,
waardoor de gelden in deze productgroep vrij vallen (15.000), en anderziids lagere loonkosten
{6.000}, verklaren in belangrifke mate het verschil,

&.

De begrote onttrekking aan deze reserve in verband met het project Minsken meitsje in Doarp
vait in 2010 lager uit, deordat de uitgavenslroom later dan verwacht op gang is gekomen.

Het restant van de gevraagde middelen blljft beschikbaar voor het genoemde project.

7.
Ble vitvoering van het project “vitalisering 55+-ers” kent een doorloop in 2011, Het niet benutte
bedrag wordt daarom nog nie{ onitrokken aan de reserve en blijft beschikbaar voor het project.

20




Programma 3 - Werk en Bijstand
Inleiding

Wwerk gaat boven inkomen.

De begeleiding van blstandsqerechtigden naar betaald werk heeft daarom onverkort
prioriteit. De nadruk ligt op het thema werk/uitstroom, maar deze activiteit stond in 2010
door de economische crisis gua resuitaat zwaar onder druk, Hierdoor is het aantal
uitkeringsgerechtigden in de gemeente Achtkarspelen behootlifk toegenoman,
Klantgericht werken is het uftgangspunt. Om dit te bereiken zijn in het “lean en mean-
traject” alle werkprocessen onder de loep genomaen an ziin waar nodig verbeteringan
aangebracht om de dienstverlening naar de burger te aptimaliseren,

Binnen programma 3 worden de voigende maatschappelijke effecten nagestreefd:

i. Zelfredzaamheid in de bestaansvoorziening.
2. Optimaie participatle van burgers op de arbeidsmmarkt, dan wel in de samenieving.

Maatschappelijk effect 1
Falfredzaamheid in de bestaansvoorziening.

wWaelke doelen wilden we bereiken en welke hebben we bareikt?

i > : 1 EREralt

A, Uitkeringsduut beperken door cen opthmale Inzet Ia
van re-Integratiemogelijkiieden en ket voeren
van sen gercht handhavingsbeleid.

Aantal Wwh-gerechtlgdan

Aantal lear-fwarklrajecien
L.5.m, werkgevers per:

Doelgrosp 18-30 (83) 50 52
Boelgroep 30-40 (77} 20 ig
Doefgroep 40-45 (51) 15 14
Aantal bedrijfsbeznaken 175 500
hantal 45+ trajecten 40 i4
samen met Werkplein

Dokldsmn,

Doelgroep 45-57 [162)

Aantal geplaatsten 20 10

Achtbaan, 62+ groject.
Doelgroap 57-65 {109)
B. Het adequast verstrekken van een uitkering, 1a Doorloopkijd nieuwe 20 24
aanvrasg WWE i dagen.

wetteliks bermijn 56 dageq

£, Het in noodzalkelijke gevallen verstrakken van nee Doocfonptijd aanveasg 7 22
hijzondeare bijstand als onderstennend bijzondera bljskand in zie
fnstrument. dagen {ecmvoudin toefichting

D. Het aanbleden van doaitreffends ia Aantal cliEnten {voor o.a. 110 137
sehulddienstverlerting. bermiddeling, sanering en

budnetheheary

*

De streefwasrde s in aprilfmel 2009 gebaseerd op verwachtingen m.b.t. 02 werkloosheifsontwickedng, De
wierklansheld i jels achter gobleven Dif de wverwachtingen.

Wat hebben we gedaan om de doelen te hereiken en wat gaan we evt.
nog doen om de becogde doelen te realiseren?

Doetl 1A,

In 2010 is het aantal Wwb-/Wij-/loaw-gerechtigden gestegen,

Ondanks de gevolgen van de voortdurende econamische crisis, is blijvend ingezet op re-
integratie. Om rechtmatige verstrekking te waarborgen is in het kader van hoogwaardig
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handhaven volop ingestoken op fraudepreventle. Dit door gerichte controle en evt. in
aanvuiling daarop Intensieve controletrajecten met al dan niet met huisbezoek,

In voorkomende gevallen is ook maximaal ingezet op fraudeopsporing en vervolging.
Door deze inzet Is ondanks de toenemende werkioosheid het aantal aanvragen voor
ievensonderhoud binnen de streefwaarde gebleven.

Doel 1B.

In 2010 zin er belangrijke ontwikkelingen geweest ap het gebied van eaenmalige
gegevensuitvraag (van een klant mag in de keten Werk en Inkomen slechts eanmaal een
keperkte gegevensverzamellng worden gevraagd) en administraleve tastenverichting
voor de burger. Deze uilgangspunten ziin volledig opgenomen In de procedures bij WIZ,
daor optimaal gebruik te maken van de beschikbare digitale gaegevensbestanden. In het
vertengde hiervan zijn de werkprotessen bij WIZ zovee] mogelijk vereenvoudigd.

Doel 1C,

Bij de bijzondere bijstand waren ook de effecten van de administratiove lastenverkichting
voor de burger merkbaar. De streefwaarde voor de doorlooptijd van een aanvraaqg is
ecliter niet gehaald. Voor WIZ lag de prioriteit in 2010 bij het afhandelen van de
aanvragen levensonderhoud, deze zijn in 2010 gestegen. Het gevolg hiervan was dat de
sanvragen voor bijzondere bijstand langer blijven liggen dan de bedoeling was, maar
ruimschoots binnen de wettelfjke afhandelingtermijn worden afgehandeid. De
streefwaarde van 7 dagen is gebaseerd op de gemiddelde sanvraag. Door de hiervoor
genoemde prioriteitstelling en daarnaast aanvragen bljzondere bijstand die voor de
becordeling vragen om adviezen van derden is de afhandelingstermijn vertraagd.

Dogl 1D,

Het aantal aanvragen schulddienstverlening is toegenomen. In 2010 Zijr er 70 nieuwe
aanvragen bijgekomen waardoor er nu 187 cliénten in een trajoct zitten.

Cm de toenemende vraag op te kunnen vangen Is er voor gekozen het ontwikielen van
preventieactiviteiten door te schuiven naar 2011,

De werkprocessen en producten zijn beschraven, wat geresuiteerd heeft in het Nvwvk-
Hdmaatschap {Nederlandse vereniging voor Kredietverstrekkers). Een helangrijk
resuitaat, Verder is gestart met het optimaiiseren van het auvtomatksaringsysteem.
Hiermee kunnen aanvragen sneller verwerkt worden.

Maatschappelijk effect 2
Optimale participatie van burgers op de arbeidsmarkt, dan wel in da samenieving.

Welke doelen wilden we bereiken en welke hebben we bereikt?

A S

AL Mensen met een groke afstand tot betaald work de ja Aanial desihemers soclale 5o 62
miogelijkheid bleden ore aanshiiting blj da activering met kans op
arbeldsmarkt te vinden, of te participeren in de Lfstroom nasr arbeid
sarmenieving, waardoor ze maatschappelifh weer Aantal deeinemers soctale 50 53
meeteiien. actlvering met geen kans
op uitstroont naar arbeid
Aantal deelnemers a5 30
vriwhigersproject hidget laat
meer risk
foe
Aasntal rusttrafectan 120 53
B. Wsw-geoindiceerden participeren op esn 20 regulier i % begebeid werken (BwW) 10% BW 14
rogelljhe manier op de arbaldsmarkt, REFSOen
Beta 22
personan
= 10%,
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Oinvang wachtiifst 34
. Mieuw- en oudkomers worden ondersteund o 2 Asntal inburgerigs- Maog in hog In
sen vijwaardlge plaats in de samenleving fi fe trajecten oudkemers onderzoel | opderzoek
RELTAIEY E2MTIeN.
0. Door het minimabeleld kuneen meinsen met ean ja Azntal asavragen 5.500 Fie
laag inkoemen pariciperan h de samenteving. Lauwerspas boelchting
Aznkai aanvragen "Kinderen 150 Zle
dioen mea’ toefichting

Wat hebben we gedaan om de doelen te bereiken en wat gaan we evt.
nog doen om de beoogde doelen te realiseren?

Doef 2A.

vanuit het Activeringscentrum Raderwerk zijn steeds meey actviteiten ontwikkeld in het
kader van maatschappelifke dienstverianing. Ook bij het project *Minsken nieiksie In
doarp” in Twizelerheide, wordt met inzel van deelnemers via Raderwerk gewerkt.

Zo'n 30 uitkeringsgerechtigden hetben momenteet een dienstbetrekking van waaruit zij
vaor de gemeentelijke samenleving op verschiliende terreinen als yrijwilliger activiteiten
verrichten. Het project wordt gefinancierd uit het participatisbudget.

Intensief aan de siag met uttkeringsgerechtigden in een rusttraject heeft er toe geleid dat
het aantal rusttrajecten is verlaagd naar 53. Voor velen van hun is nog wel een lange
weg te gaan om te kunnen parbiciperen.

Doel 2B.

In 2010 zijn & 20 Wsw-geindiceerde werknemers vanuit het Participatiebudget geplaatst
ap een voortraject in het kader van de wachtliist Wsaw.

Binnan de GR SW Frysian en Caparis NV ligt de afspraak om uitvoering te geven aan het
1/3-1/3-1/3-model. Dat betekent 1/3 van de Wsw-dienstbetrekkingen geplaatst op een
werkpiek beschut binnen, 1/3 geplaatst op beschut buiten en 1/3 geplaatst op begeleid
werken of een detacheringplaats, Doar de economische recessie verloopt plaatsing in het
kadar van begeleid werken moeizaam.

Daei 2C,

voor het aanvragen van allerlel voorzieningen gelden voor fileww- en oudkomers dezelfde
regelingen als voor andere burgers. Voor de participatie van de deze doelgroep - vooral
in de samenleving - Is het belangrijk te constateren dat de administratieve
lastenverlichting hierin een belangriike rol heeft gespeeld. De weg voor inburgering van
oudkomers staat open en is van belang voor hun participatie naar werk en samenieving.

boel 2D.

In 2010 is de minimagids ontwikkeld en verspreld onder de burgers die tot de doelgroep
bahoren,

Het gebruik van de Lauwerspas is geévalueerd en laat tot 2009 nog steeds een stliging
van het gantal agnvragen zien, In 2010 is de Lauwerspas gen gemeenschappelijke
regating geworden. Een consequentie hiervan ks dat er nu per gezin wordt geregistreerd
en niet meer per aanvraag, waadoor de streefwaarden niet meer van toepassing ziin.
Da regeling “kinderen doen mee” Is door het Rijk opgencmen in een vourlichtingsfoider
als voarbeeld van hoe kleine gemeenten kunnen samenwerken om een doaltreffend
Instrument als de Lauwerspas te ontwikketen.

Aan het brede minimabeleid s op alle mogelijke manieren {minimagids, infomap, folders,
nieuwshreven, website(s}, publicaties, sentorenbezoekers) aandacht bastaed.
Daarnaast zorgt de al doorgevoerde administratieve lastenverlichting voor de burger
{sterk vereenvoudigde (digitale} aanvizagformulieren) er voor dat belanghebbenden
geen hoge drempels hoeven te ervaren.
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Wat heeft het gekost ?

In de onderstaande tabe! zijn de lasten en baten opgenomen die verbonden zHn aan dit
programma. De lasten en baten zijn voor zowel de begroting (na wijziging), als voor de
rekening opgenomen.

In de verschillenanalyse tussen begroting (na wijzZiging) en rekening worden telkens
alleen de belangrijkste ontwikkelingen van dit programma genocemd. Het afzonderlijk
bencemen van diverse {kieine) mee- an tegenvallers Is vanuit het cogpunt van
leeshaarheld van de programmarekening achterwege gelaten.

Lasten en baten programma {x 1.000)

Onttrekkingen aan reserves (baten) 96 430 324

Verschilenanalyse {excl. reserve-rmutaties):

1. Productgroep Bedriifsvyoering 140
2, Preductgroen Particihaticbudget 134
3. Productgroep Inkomensvoorziening ~311
4. Produckgroep Mindmabmeleid -in?
3. Produckgroep Sockafe Werkvoorziening

6

Verschiffenanalyse {reserve-mulaties):

7. Roserve Re-integratiedesi Participaticbudgat io
8. Reserve Inkomensvooirziening i
9. Regoive Waarborgfonds Schulddienstyerientng 11
10. Reserve Inburgering 3

1.
De nabetaalde afrekening 2008 door de gemeente Kollumerland {107.000) en daarnaast het
bedrag dat Kolfumertand over 2010 met Achtkarspelen moet afrekenen {67.004} bepalen in
belangrijke mate het positieve saldo. Verder zijn er nog diverse kleine voordeeljes (20.004).
Het positieve salde wordt verder beinvioed door hogere loonkosten {15.000} - reden: inhuur
derden - en meer ingehuurde diensten van het Bureau zelfstandigen Fryslén (40.000) - raden:
meer zeMstandigen in een vitkeringssituatie,

2.

Het negatieve saldo wordt vooral veroorzaakk door kosten, die niet In de afrekening met het Rijk
megen worden meegenomen en dus voor rekening van de gemeente Hijven.

Hel betreft kosten in verband met het uitvoeren van de Wet inburgering. Ten opzichte van
raming 2010 zHn deze ruim overschreden.

24




el e e b e

frrare

De belangrijkste reden daarvoor is hat hogere aandee! in de gezamenilijke loenkosten voo
Achikarspelen. Reden: andere kianthoudingen dan begreot {70% Achtkarspelen vs, 30%
Kollumerland werkellik in plaats van de op ervaringsbasis begrote 50-50) en kasten voor inhuur
derden die voor rekening van Achtkarspelen blijven. Daardoor heeft Kollumeriand een te hoog
voorschot betaald vaor de inburgeringskosten, die niet onder het P-budget valien, Dit adrag
moet worden terugbetaatd aan Kollum.

NB

Het tekort op het met het Rijk af te rekenen P-budget bedroeg in 2010 bijna 58%.000.

De reden daarvoor is dat er meer trajecten zijn uvitgezet, dit te bekostigen uit het positieve saldo
op de baians door “de meeneemregeiing 20097, tw.; 6£65.000.

Achterfiggende reden was het voorkomen van het nlet inzetten van rifksmiddelen voor onze
burgers en het daardoor moeten terug betalen aan het Rijk.

Door de extra inzet in 2010 hoeft er geen geld terugbetaald te worden aan het Rijk. Het restant
op de balans - "de meencermregeling 2010" - bedraagt 76.000,

3.
Een tegenvalier door een groter aantal “burgers in de uvitkering” als gevolg van de economische
crisis.

4.

verschitiende oorzaken voor dit tekort, ni.:

_  Een overschrijding op de bijzondere bijstand en langdurigheldstoesiag {90.000) bepaait in
belangrijke mate het tekort, Een grotere vraag in het eerste geval en in het algemeen meer
mensen die ervoor Ih aanmerking kwamen bepalen dit tekort.

Fen overschrijding op de Lauwerspas, door een hogere bevoorschotting aan de GR (10.000).
Reden: hogere uitvoeringskoskten,

—  Doordat Kollumerland hogere voorschotten heeft betaald dan achteraf nodig bleek te zijn
hetaald Achtkarspelen geld terug {22.000).

—  Het tekort wordt deels opgevangen door een voordeel op de kosten voor

sch_uiddienstvertening (o.a. lagere joonsom door voordeliger invuliing formatie).
5.
De niet geraamde kosten van de nabetaalde bonus begeleld werken 2008 aan Caparis {62.000)
worden apgevangen door een voordeel op de geraamde ultvoeringskosten {30.000} - reden:
minder externe ondersteynars aangetrokken - en een voordeel op de afrekening met Trion over
2009 (20.000].

g,
Een kiein telort vernorzaakt door hogera verzekeringspremies en gen lagere rijksbijdrage.

7.
De afspraak is dat een evt, tekort op de Lauwerspas - onderdeel Minimabeleid - opgevangen
wordt door ean onttrekking uit de reserve Re-integratiedesl Participatiebudget,

3.

De reserve Inkomensvoorzientng is bestemd om rekeningverschillen op de productgroep
Inkomensvoorziening te egaliseren, In 2010 was er sprake van een tekort, vandaar de
onttrekking aan deze reserve.

9.

De toevoeging aan de reserve Waarborgfonds Schulddtenstveriening - in verband met het
spheffen van de voorziening Waarborgfonds Schulddienstverlening - Is lager dan begroot door
een groter aantal herfinancieringen van schuiden bij burgers,

10.
{e reserve Inburgering is bestemd om rakeningverschifien bij de productgroep Inburgering te
egaliseren. In 2010 was er sprake van aen tekort, vandaar de onttrekking aan deze reserve,
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Programma 4 - Culfuur en Sport
Inieiding

De maatschappelijke effecten van dit programma worden voor een groot gedeeite bereikt
met jaarijks doorlopende activiteiten.

De sportvoorzianingen, maar ook verenigingsgebouwen, dorpshuizen e.d., met het
bijbehorende rijke verenigingsieven bleden hiervoor een uitstekende basis.

Er zijn, met de cultuurnota als beleidsuitgangspunt, ook vele nleuw activiteiten
ontwikkelt ter barelking van de maatschappelijke doslen.

8innen pregramma 4 worden de volgende maatschappelijke effecten nagestreefd:

1. Individuele burgers hebben zich ontwikkeld en ontplooid.

2. De sociale samenhang en deelame aan de maatschappij is vergroot.

3. De leefbaarheid van het platteland {een goed woon- en vestigingskiimaat) is
behouden en vergrook,

Maatschappelijk effect 1
Individuela burgers hebben zich ontwikkeld an ontplooid.

Waelke doelen wilden we bereiken en welke hebben we bergikt?

£ S : i o e ) 2 Atk
En stand ho Jeugdieden biblothaek =4 [0 4,601
bibffotheekvourzienting,

Ll

Volwassen leden
bibitctheek >2.700 2.583
B. Stimiteren kunstzinnige vorming, Ia Lagrhimged rovrtekschooi H&0 552
Jeugdfeden amatetirkunst =120 116
C.  Stimuferen bewegen voor alle doelgroepen i de ja leugdiadan
samenfeving. Sportverenigingen =2.460 + 76500
Groepen "Bewegen voor
ouderen” 25 25
Aantal seholen .
schoalspartdag 22 22

Wat hebben we gedaan om de doelen te bereiken en wat gaan we evt.
1og doen om de hecogde doelen te realiseren?

Doal 1A,

De bibliotheek heeft {Europese} subsidie ontvangen voor het opzetten van historische
informatiepunten in Buitenpost en Surhulsterveen en digitalisering van het culturest
erfgoed.

Doed 1B.

- In 2010 hebban de muziskschool en de vier deeinemende gemeenten een
bevoegdhedenovareenkomst ondertekend. Hierin ziin afspraken gemaakt over een
nfeuwe subsidiesystematiak.

- Lr is meer samenwerking tussen muziekschool, basisscholen en muziekverenigingen.
Beze samenwerking 2al de koemende jaren verder worden verbreed, onder andere
door het inzetten van combinatiefunctionarissen.

- Twee muziekverenigingen hebben in 20190 gebiuik gemaakt van extra subsidle om
jongeran te binden aan de amateurkunst,

- Er zijn twee cuituurprijzen uitgeratkt. e "Kultuerpriis Achtkarspelen 20097 is
gewonnen door toneelvereniging Jounswille vit Augustinusga en winnaar van de
‘Oanmoedigingsprils jong tafint Achtkarspelen 2009" was Elise de Jong uit Twijzel.
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Doed 1C.

In 2010 zijn mede door kennismakingsactiviteiten via het Sportproject “High Five®
meer kinderen lld geworden van ean sportvereniging. Vooral het project “Kies voor

Hart en Sport” heeft hier aan bijgedragen.

In bijna alfe dorpen zijn de “meer bewegen voor ouderen-groepen” zeer actlef.

Groepen zoeken zelf voor aanvulling van de groepen, zodat het basisaantal aanwezig

is en blijft. Mond op mond reclame ks hier belangrijk.
- Qagk in 2010 hebben alte 22 basisscholaen in Achtkarspelen meegedaan aan de

jaarlijkse schoolsportdag op sportcomplex De Bosk te Harkema. Dit betekent, dat £
700 learlingen van de groepen 7 en 8 de gehele dag sportief bezig waren met ailerlel

takckan van sport.

Maatschappelijk effect 2

De sgpciale samenhang en deelpame aan de maaischappij is vergroot.

Welke doelen wilden we hereiken en welke hebbhen we bereikt?

A, Zorgoragen woor een kwalttatief hoog, maar wa

Leden sperkvereniglogen

gericht, voorzlenlngenniveay in ieder dorp, {volwassensn 1 feuqd) >4.650 * 4.800
Laden verenigingen
amateurkiasy =640 733
{wolwassenen + jeugd)
Bezoekers awembaden LOG.G00 102.000

B. Handhaven van het aantat jeugdieden van sport- la Ieugdleden

en cullurele verenlgingen. sportveraniaingen >2.460 * 2,600

Jeugdfeden amateurkunst =120 116G

Wat hebhen we gedaan om de doelen te bereiken an wat gaan we evt.

nog doen om de beoogde doelen te realiseren?

Poel 2A.

- Twee publieke lokale omroepen hebben belangsteiling getoond om hun zendgebied

it te breiden, RTV NOF en RTV Kanaal 30. De gemeanteraad heeft de

pragrarmmabeleidbepatende organen van beide omiroepen representatief verklaard en
dit aan het Commissariaat voor de Media {CvdM) meegedeeld. In het voorfaar 2011

wijst het CvdM de publicke ickale omroep voor Achtkarspelen aan,

- [wor de sanwas van jeugdleden is het totaal aantal leden van de sporbverenigingen

weer gestegen, De groep cudere leden biijft op hetzelide peil,

Doel 2B.

Spartverenigingen en de verenigingen amateurkunst ontvangen jaarijks subsidie om

deshame aan sport- en culturele activiteiten te stimuleren. Tweea muzigkverenigingen

hebben gebruik gemaakt van exirs subsidie om jongeren te binden aan de

amateurktinsk,

Maatschappelijk effect 3

De leefhaarheld van het platteland (een goed woon- en vestlgingsklimaat) is behouden

en vergrocl,



Welke doelen wilden we bereiken en weike hebben we bereikt?

Bezoekers Be Kruidhof
B, Meer kunst in de opanbare rudinbs a Kunsbwarken 7i 21
Kunstprojecten 2 2
C. Handhaven aantal sportleve evenamentan en Y Evanemeanten mak ean
vargroter aankat culturele evenementen bovangerneentellike =18 20
Lltstraling

Wat hebben we gedaan om de doelen te bereiken en wat gaan we evt.
nog doen om de heoogde doelen te realiseren?

Doal 3A.

Der binne ferskate aktiviteiten Gifierd op it méd fan it Frysk taatbelied. De ‘Dardering
Frysk yn it offisjele ferkear’ is faststeid. Hjtrmei wurdt eksplisyt makke op hokfoar wize
de gemeente cmaiet mei Frysk yn it skriftlik ferkear. Hjirneist is if "Taalspulisje
Achtkarspelen’ op de webside setten, mei déroan keppele in wedstriid foar learlingen yn
it basisOnderwils, Fandf augustus 2010 is it mooglik om in dibeltalich Ottreksel GBA te
krijan. Naf oaniieding van de cd mei feliksferhalen dy't de gemeente yn 2009 (tjGn hat,
hat masterferteiler Mindert Wynstra op it Lauwers College foar sa'n hindert
earstekiassars folksferhaian farteld.

Doel 3B.

In het kader van het "All Inclusive’-project is in 2010 hat kunstwerk van Rainler Lagendik
in de Twizeler Mieden onthuld. Hiernaast heeft Daniél Levy in de woonwagens in De
Kruidhof gebivaklkeard en Sjief Meijman bij Fryisjam in Twijzel. De kunstwerkeny/-
profecten van deze kunstenaars worden in 2011 opgeteverd,

Doel 3C.

- Het aantal subsidieaanvragen voor cultuiele evenementen stijgt de iaatste jaren.
Enkele nieuwe activitelten zijn: Survento talentenshow en Survento Brass In
Surhuisterveen, Jan Rifskes Poézlanacht an aen oogstroute In Twijzel, en het
vernieuwde Rondje Kunst Achitkarspelen. Deze laatste driz evenamenten worden
gecrganiseerd door Keunstkrite Twijzel.

- Een biizonder cullureel evenement in 2010 was ook de toneelpraductie "It fibben
selsl!, dif georganiseerd door de nisuw opgerichte Toanieifederaasje Achtkarspelen in
samenwearking met frats, de afdeling smateurtheater van Keunstwurk. Doel was om
toneelveranigingen in Achtkarspelen te laten samenwerken en amateurspelers in
contact te brengen met varniauswende vormean van theatermaken.

- Het aantal subsidleaanvragen voor sportevenamanten is t.o.v. 2009 iets gestegen.
Een aanvraag kwam nief in aanmerking en is doorverwerzan naar het
leefbaarheidfonds. Twee aanvragen habben een stimuleringssubsidie ontvangen.

Wat heeft het gekost ?

In de onderstaande tabel zifn da lasten en baten opgenomen die verbonden zijn san dit
programma. De lasten en baten zijn voor zowel de begrating {na wijzialng), als voor de
rekening opgenomen.

In de verschillenanalyse tussen begroting (na wijziging} en rekening worden telkens
alleen de helangrijkste ontwikkelingen van dit programma gencemd. Het afzonderlitk
benoemen van diverse (kleine} mee- an tegenvallers is vanuit het cogpunt van
lzeshaarheid van de programmarskening achierwege gelaten.
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Lasten en baten programma (x 1.000)

Lasken voor bestarrmnlng (exd, reservemutatied)

voor besternrming {excl, reservemutaties)
:m:t ':-:.-.+ :

Toeyoogingen azen resarves (fasten)

3, Productaroep Recreabtie (De Kruldhof}

Onthrekkingen aan reserves (baten) 20 ;0
S baten s ﬁﬂ;_ f h U *“%? "'f:
Verschitlenanalyse {axch, reservemutatles}):
1. Produckgroep Cultuur iig
2. Producigroep Sport -140
9

GECH

Deze meevaller is te herleiden tot drie grotere verschillen:
- Het achterwege blijven van een gemeentelljik monumentenbeleid {49.500}.
- Een hogere rijksbijdrage voor momunmentenzorg dan verwacht, dit na afrekening van

ultgaven uit eerdere jaren (62.000},
- De geraamde inzet van onderhoudsuren blesk achteraf niet geheel nodig (8.500),

2,

er pas laat In 2010,

De tagenvaller is te herleiden tot drie grotare verschillen:

- De kosten voor aankoop van het survivalterrein i(ootstertille {220.000} waren door de raad
geaccordeard, maar in afwachting van duidelifkheid over het BTW-regime niet begraot en
vormen de belangrijkste reden voor het tekort, De gewenste duidelijkheid over de BTW was

- Ean voordee! op de loonkostan en de noodzakelijke inzet van onderhoudsuren {60.000),
- Een voordeliger rekeningresuftaat 2009 van zwembad De Kipe dan verwacht (2G,000).

3

Par satdo ean voordeal van 2.000.

In 2010 zijn hogere inkomsten gegenereerd door het realiseren van niet begrote bijdragen voor
verrichte re-lntegratiewerkzaamheden, een hogere kwekerlj-omzet, meer inkomsten uit
evenemanten en hogere bijdragen van derden (88.000).

De extra Inkomsten brachten ook extra uitgaven met zich mee of Hepen daar op vooruit, dit
m.n. in de sfeer van onderhoud en activiteiten (79.000).
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Programma 5 ~ Veiligheid

Inieiding

Het beleidsveld veiligheld is volop in baweging, Behalve dat er vanuit de rijksoverheid
van alles op de gemeente af kornt zijn er ook regionaal en lokaal de nodige
ontwikkelingen gaande. Bahalve dat dit geldt vosr de elgen gemeentelijke organisatie,
geldt dit vooral ook voor diverse ketenpartners zoals politle, het OM, de brandweer en
hedpverteningsinstanties, Elkenien Dwaande dust

Het is voor komende jaren vooral de uitdaging om onze dorpsgemaenschappan en onze
inwoners mee te nermen in het “Elkenien Dwasande” concept. Velligheld in het bifzonder
en de kwaliteit voor je leefomgeving in het algemeen is bij uitstek een terrein waarin de
graotste winst geboekt kan worden als mensen hun eigen rof en verantwoordeljkheid
{hjerkennen. Het Integraal veiligheidsbeleid is er dan ook vooral op gericht om de
samenwerking tussen gemeente, al haar partners en de inwoners verder te ontwikkelen.
Efkenien Dwaande dus, net als bij de aanpak van de jaarwissaling!

Jaarwisseling

De positieve tendens rondom de jaarwisseling heeft zich cok dit jaar weer verder
vaarigezel, De schade wordt steeds minder en de sfeer steeds bater. Grootste winst is
achter het groeiende bewusizijn bij dorpsgemeenschappen dat men zalf de meeaste
invicad kan hebben op de eigen leefomgeving. Beze eigen rol en verantwoordelijkheid
moeat verder worden ontwikkeld, Deartoe hebben we Meldpunt8k geintroduceerd.

FPolitiepast

De politiepost is nu bijna een faar in ket gameantehuis gehuisvest, Ondanks de
aanloopprablemen en de verbouwing van het gemeontehuis bijkt de post duidelijk in een
behoefte te voorzien. In het eerste jaar {vanaf april 2010) 2 er meer dan 2,100
kiantencontacten geweast aan de politiebalie. De poliiesrganisatie Is de komende jaren
neg sterk aan verandering onderhevig. Het blift kerin dus echter van belang dat anze
inrwoners de meogelijkheid houden om op een laagdrempelige wijze contact te kunnean
teggen met de politicoroanisatie. De gemeente wenst dan ook vast te houden aan de
gemaakte afspraken met de politiecroanisatie over de inbedding van de baliefunctie van
de politiz in het binnenkort te openen Klantencentactcentrum van de gemeente.

Brandweerzarg en crisisheheersing

Op 1 okiober 2010 is de Wet Veiligheidsregia’s van kracht geworden. [Ht heeft gevolgen
voor zowel de brandweerzorg als de crisisbehearsing. Op balde aspecken zal de gemeente
moeten valdeen aan de op grond van deze nieuwe weakgeving geldende elsen. Zo dlent er
voor de brandweer een nieuw dekkingsplan te komen en worden aer opkomsttjdan
vastgesteld. Daarnaast moet de garantie aanwezig zijn dat de brandweer binnen een
bepaalde tijd met een zekere kwaliteit vit kan rukken.

Op het gebied van crisisbeheersing zijn we gestart met de ombouw van rampenplan naar
crisisplan. Daarnaast is het opleldings-, trainings- en cefenprogramma gecontinuesard.,
Hoogtepunt was de grote opvang oefening In de sporthal in Harkema.

Binnen progranuma 5 worden de volgende maatschappelijke effecten pagestresfd:

1. Het bevorderen vait de leefbaarheid en veiligheld in dorpen en buurtan door het
verminderen van bestaande bedreigingen.

2, Het vergroten van de veilioheid en et veiligheidsgaevoel in de gemeente
Achtkarspelan,

3. Vanuit de gedachte dat verschiltende bevolkinasgroepen dee! yit maken van een
gameeanschap willen we bevorderen dat deze grogpen respectvel met efkaar omgaan,
elkaar in hun waarde laten en begrip hebben voor elkaars situatie. Jongeren groeien
op in een vellige omgeving.

4. Het verkleinen van de kans op rampen an de effecten van rempen mirnimaliseren.
Het verhogen van de verkeersvelligheid in de gemeente Achikarspelen,
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5. Het bevorderen van integer bestuuriljk, ambtelijk en burgerlijk handeten.

Maatschappelijk effect 1

Het bavarderen van de leefbaarheid en vellighald in dorpen en buurten door het
verminderen van bestaande bedreigingen.

Welke doelen wilden we bereiken en wetlke hebben we bereikt?

SN S [uy

&, Het aantal gevakfen van vandalsme an

ander raisdriif, Realiseren van ean hoger
verwijzlngspercentage paar huipinstellingen

slachaffer xHn van (huds2lHk) geweld of van eesn

Ia
verpiellngen terug e brendgan gemeente < 62.000 =0.600
B. Heat aantal gevallen van diefsial uit &n van 1a Diafskal van en wii 35 21
motorvoertuigen, van diefstal van brons-, snor-, voertufgen (barap oofite)
art fletsen en vaqn diefstal et woningen terug te Dlefzkzat van (biom-) fielsen] 6% 55
hrengen {berap politiel 4
Woninginbraken (berap 40 34
pofEia}
. Terugdringen van alle wvormen van geweabd Totaal (berap poi.}
{zedenrnisdrijven, moord/doadslag, hedreiging,
mishiandeliing, straatroof, overvalien an athe nee Gewsid tegen personad 4 >
vormen van refationasl geweld an overiast) ja Bedreiging 65 47
T8 | Mishandelingen 155 147
e Hufselifh Geweld %3
Ia Owverlast 149 165
O. Terugdringen van onvelfighatdsgeavoelens in de ja Veiligheifsmonitor
germesnte Arhtkarspelen. ? 7
E. Adeguate hulp en opvang bleden voor mensen dlef  jafnee | Jaarverslag ASHG

Jaarvarstag Skachiofferbufp

Overtge hipinstantles

Wat hebben we gedaan om de doelen te bereiken en wat gaan we evt.

nog doen om de becogde doelen te realiseren?

Doel 1A.

- integrale aanpak van de jaarwisseling (0.2, stimuleren dorpsfeesten, Inhuren
beveiligers, goede afspraken met pelitie, inzetl camera’s);
- goede registratie van vamielingen en in voorkomende gevallen z.5.m. harstelien;

- werken aan bewustwording van inwoners en stimuleren elgen verantwoordelijkheid.

Doel 1B,

- zorgen voor een goed systeem van verwerking van verlorenfgevanden fietsen
- aandacht voor keurmerk Veilig Wonen bi} verlenen bouwvergunningen.

Dael 1C.

Gezamenljk met 6 Noordoostfriese gemeenten projectratige aanpak van dit probleem

onder de tiiel “Geweld is niet normaal”.

Doel 1D,

Tweejaarlijks wordt de velligheidsmonitor afgenomen, Hierult komt de subjectieve

veiligheidsbeleving van onze Mwoners uit naar voren,

Daoel 1E.

De gemeente substdieert het Advies en steunpunt Hulselijk Geweld, Slachtofferhuip, Fier

Fryslan. Daarnaast zn er contacten in concrete probleemsituaties.
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Maatschappelijk effect 2

Het vergroten van de veiligheid en het veiligheidsgevoel in de gemeente Achtkarspeten.

Welke doslen wilden we bereiken en wellkke hebben we bereikt?

¢

ot e Lo

A, Tervgdringen van ket aanta! inbraken, diefstal en nes Inbraben in bedrljven,

i,

veraielingen in bedrijven an schalen Instatingan en schoken 35 39
{berag poltie)
B. Teregdringen van horeca- en ia Horeca geratatoerde
evenementengercfatezrde openbare orde- an overtast {berap palitie) 5 3
pverlastoroblemen
C. Zorg dragen voor een hoger velligiweidsnivead op nee Feurmerk Veilig a1 0
bedrijventerrelnen Onderneman

wat hebben we gedaan om de doelen te bereiken en wat gaan we evt.
nog doen om de bepogde doelen te realiseren?

Poel 2A.

Bij structurele overtast en vernielingen op een bepaalde locatie wordt er voor deze locatie
extra politie aandacht gegenereerd. Voor de toekomst ztllen we met enkele {(onderwijs}
instellingen het gesprek aan rmoaten gaan om hadere praventleve maatregelen te nemen,

Doel 2B,

- Met de harecz en haar vertegenwoordiging {Keninklijke horecabond} zlin we
voortdurend In gesprek om tot verbetering van het horecaklimaat te komen. Er wordt
daarnaast neuw horecabeleid voorbersid;

- Grote evenementen woirden via een integrale aanpak waarbij aile partljen betrokken
Zijn voorberaid.,

- Mogslijkheden tot gebruik van de nisuwste technische voorzieningen om
evenementen te organiseren worden verkend.

Doel 2C,

De bedrijvencontactiunctionarissen habben behoaften/mogelijkheden verkend om te
komen tof inzet van het instrument Keurmerk Veilig Ondernemen of anders eventuele
geramantiike aanpak van bestaande problemen.

Maatschappelijk effect 3

Vanuit de gedachte dat verschillende bevolkingsgroepen deel uit maken van een
gemeenschap willen we bevorderen dat deze groepen respectvol met elkaar omgaan,
eikaar in hun waarde lalen en begrip hebhen voor elkaars situatia.

Jongeren groeien op in een veilige omgeving.

Weilke doelen wilden we hereiken en welke hehben we bereikt?

ppenbare grde meldingen waarhij fongeren 120 i
betrokdoen zijn

B. Teruagdringen van het aantal overlastgovonde i Hiervoor wordt @ vernvesan
tocaties {Rot spols) naat de rapparten van 1

politie en timpaan,

vindptaatsgericht werlkon

C. Bewerkstelligen dat jongeren in de gemsente fafnes | Hicrover wordt separaat
Actitkarspelen rrnder jong en in minders mate gerapportaeend in het kader
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i r ; % chff* 1l i : i ﬁ : i ';’*i.;g" ik

slcohol gebruiken, waardoor de naegatieve van het
effecten van alcoholgebraik verminderen. alcohizimatigingsbelalkd

D. De wize waamp jongeren op alternatieva 1& Hierover wordl separaat
[ongerenontmoatingspiaatsen (katen) gerapportaced in het kader 10 dle
samenkomen dlent op sen verentwoorda wijze fe van het voldost agn 5
gebeuren. Vooral de veliigheid, de overlast, het alcoholmatigingsbheteld opgestelds
toezicht en het alcohot en drugsgebruik zin elsen
hierbl befangrijke aspectan,

Wat hebben we gedaan om de doeien te berciken en wat gaan we evt.
nog doen om de beoogde doeien te realiseren?

Doal 3A.
in de werkgroep JOO vindt integraal overleg plaats tussen politie, jongerenwerk, Halt en
gemeente over voorkomende overlast.

Poel 3B.
Via de werkgroep 100 wordt speciale aandacht geschonken aan Hot Spots in de
gemeente, Concreet gaat het dan vooral om het centrum van Surhuisterveen,

Coel 3C en 3D.
voor de waarden is gebriik gemaakt van separate verslaglegging van het
alcoholmatigingsbeleid,

Maatschappelijk effect 4
Het verkieinen van de kans op rampen en de effecten van rampen minimaliseren
Het verhogen van de verkeersveiligheld in de gemeente Achtkarspeten.

Welke doelen wilden we bereiken en welke hebben we bereikt?

rampeebestrijdingsorganisatis aefenbeleid (OTO}
Alte personen i de
rampenhestrijdingsorganisa
the moeten aan minimaat 1 2
rarrepentraining of -
oefening peae jear
deaiitemer,

8. Het vonriomen, beperken en bestrijden van jafnee | Hlervoor wordt 4 varwezen $13 % Marrs
brand en van brandgevaar in Noeardoostfries naar et fasnverslag van de {BET N
vorbhand In samenwerking met de regionafes brandweer Brand)
Brartidwaer

€. Het Barugdringen van het aantal Ia Totaal (berap politie,
yverkesrsongevalien (met dodefijke afloap, letset verheersveiligheatds-

e rnaberidle schada} MeerHtor)
Mat dodellfke afioop 4] Q
Meat letset 34 15
vtet materiéle schade 160 106

. Het terugdringes van het santal mekdingen van |afnee | Barap politie 13 b
verkeersoverlast en parkeerprgblernen

E. Het terugdringen van het aantal eldingen va jafnee | Berap poiltle 30 it
Hjden onder invived verkeersvelllgheidmonitor 0 o

Aackaf slachboffers 2007

F. Het terugdringen van ket aantal jafnee | Aantal locatles, waar vaker
varkeorsslackioffars op “hiackspots™ dan 2 % per jaar ongeval ng

piaatsvindt, tervadiingen
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Wat hebben we gedaan om de doelen te bereiken en wat gaan we evt,
nog doen om de beoogde doelen te realiseren?

Doel 44,

ir 2009 en 2010 hebben de Noordoostfriese gemeenten gezameniijk het Opleidan,
Trainen en Oafentraject {OTO) opgepakt om de medewerkers van de gemeentelljke
rampenbestrijdings-/ crisisbehearsingsorganisatle op te leiden an te trainen. Na diverse
cpieidingen en training heeft er op 26 april 2010 een grootschallge sefening
plaatsgevonden in Harkema. De deelnemende gemeenten waren Achtkarspelen,
Koliumerland c.a. en Tytsierksteradiel. De oefening heeft piaatsgevenden onder {eiding
van bureau Culjpers Consultancy. Er waren tientallan figuranten (waarcnder veel tieners}
uitgenodiod om de rol van evacué te spelen, Tijdens de oefening werden van de
gezamenlijke gemeenten diverse deelprocessen ingezet, waaronder CRIB (registratie van
personen}, CRAS {ragistratie van schade), Opvang en Verzorging en Voartichting.

Het OTO-traject krijgt in 2011 en 2012 een vervolg. Met de nleuwe Wet Veifigheldsregio’s
wordt het rampenplan vervangen door het crislsplan. Fen aantal zaken verandert
hierdoor. Het Is dus nodig dat de medewerkers kennis hebben van de vernisuwde
organisatiestructuur en de werkzaamheden. Dsarom s besioten een nletw OTO-traject
op te zetten dat zovee!l mogelijk aansluit bij de nleuwe situatie,

Doel 48,
De waarden zijn afikomstig uit het jaarversiag van de brandweer,

Doal 4C,

Ultvoering van gemeenteljk beleid voar wat betreft

» Duurzaam veilige inrichting van 30 km-gebieden; in concreto herinrichting weg-
vakken en kruispunten zoals Viarhuisterwey, krulspunt Trochrinner/Nije Jirden
{S'veen}.

+ Duurzaam veilige inrichting van wegen in het buitengebied; in concreto instelfing van
diverse 60 km-gebieden en herinrichting van diverse wagvakken (Egypte, Lytse Wei
en kruispunten Reaskuorre, 1t Langfal/Turfloane, Plsterwel/It Langfal (S*huizum)).

« oadragsbeinviceding {educatie, voorlichting, handhaving) op basis van hat "Actieplan
-25%",

Doat 40,

Uitvoering van gemeentelific beleid voor wat betreft gedragsbeinviseding {educatie,
voorlichting, handhaving} op basis van het “Actieplan ~25% *; in concreto de gastlessen
die het SBV verzargt voor de derde kiassen van het voortgezet onderwljs over de
onderwerpen drugs en aleohol in het verkeer.,

Doel 4E.
Cp diverse locaties is binnen de bebouwde kommen extra parkeergeiegenheid aangelegd,

Dozl 4F

Onder punt 4C is de herinrichting van diverse wegvakken en krutspunten al gencemd. De
kruispunten Reaskuorre, It Langfal/Turflcane kunnen als black spot aangernerkt worden.
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Maatschappelijk effect 5

Het bavorderen van integer bestuurfijk, ambtelijk en burgertiik handelen.

Welke doelen wilden we bereiken en wellie hebben we bereikt?

i st

Zorgen yoor een betrouwbaar en infeger ia Aantat gegronde klachien

gemesntell i apparant waarhij integritelt 2en vol In 0 0
speeft {kiachtenreqgistratic
klachben ambtenaar)

B. Verhogen van bewustwording van slgen s Projecten die in de diverse 8 aar-
verantwoordelijcheld e algan zet van de burger dorpen van de grond 5 s rolings-
et het oog op bevordering en behoud van asn komert WISSCHNGS
goed waon- en fesfklbnast b de gemeepte projecten

. Wergroten van wederzi{ds begrip, acceptatie en ja Jzarversiag Tumba,
respeck tussen diverse bevotkngsaroapan metdeit discriminatia

D. Beperken van overlast agy drugshandel iafnee | Berap polltie Geen goed

in cijfer
theschikbaar

Wat hebben we gedaan om de doelen te bereikken en wat gaan we evt.
nog doen om de beoogde doelen te realiseren?

Daoel 5A.

Er is een integriteitcoiirdinator aangesteld. In 2011 wordt een integrifeitgedragscode
{voor ambienaren) vastgesteid. In 2010 heeft de raad at haar elgen integriteitcode
vastgesteld

Doel S8,
De aanpak van de jaarwisselingproblematiek wordt In de meeste dorpen inmiddeis als
een gezamenlijike verantwoordelijkheid ervaren.

Doel 5C.

De antldiscriminatievoorziening Tmba ontvangt jaarlijks subsidie van onze gemeente
voor het registreren van meldingen van discriminatie en het behandelen van klachten,
Timba heeft in 2010 gewerkt aan het verbeteren van het rapporteren van de meldingen
in het jaarverslag. Uit het jaarverslag 2010 blijkt dat in onze gemeente 9 voorvallen
hebben plaatsgevonden. Verder hebben burgers vit onze gemeente ook meldingen
gedaan van discriminatie In andere gemeenten,

Om de zichthaarheid van Thmba te vergroten is afgesproken dat zij activiteiten in onze
regio melden blj ans coliege. Hiermee kunnen wif ook inspelen op de problematiek en
mogelik inviced uitoefenen op de bekendheid van activiteiten door het benutten van de
communicatiemiddelen {(bijvoorbesid gemeentepagina, twitter).

Doed 5D.
De politie houdt esn aantal keer per jaar grootschalige drugsonderzoeken in de regic.

Wat heeft het gekost ?

In de onderstaande tabel zijn de lasten en baten opgencimean die verbonden zijn aan dit
programma. De lasten en baten zijn voor zowel de begroting {na wijziaing), als voor de
rekening opgenoman.

Iin de verschiflenanalyse tussen begroting (na wijziging) en rekening worden telkens
alieen de belangrijikste ontwikkelingen van dit programima gencemd. Het afzonderlijk
benoemean van diverse (kleine) mee- en tegenvallers is vanuit het ocogpunt van
leeshaarheld van de programimarekening achterwege gelaten,
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Lasten en baten programma (x 1.000)

Lasten voor bestemming {excl. ressrvemnutaties)

Baten voor bestemming (excl. reservemiaties)

Toevoegingen aan reserves {fasten)

Onttrekkingen aan reserves {(haten)

Verschiffenanakyse (excl. reservernutaties):

1. Productgroep Veillge woon- en lesfomgeving 1]

2. Productqroep Pystelie vaillgheid =4

GEEN

P T

1.
Brandweer

Het overschot o de begroting heeft vooral te maken mat besparingen op parsonee| en heb niet
in vutlen van vacatureruimte,

Openbare verlichiing

In 2018 zijn geen grote onderhoud- vervangingsprojecten uvitgevoerd. De leeftijdsopbauw van
de verlichtingsinstaltatle is van dien aard dat het niet noodzakelijk was te vervangen.
Handhaving soclale veliigheid {toezichthoudersproject)

Cp 1 jult 2009 is hat project Toezichthouders Nogrdoost Fryslan beéindiod. Hoewel het hiervoor
gereserveerde geld per 1 januari 2010 uit de begroting is gehaald hebben we neg wel te maken
met de financiéle afwikkeling van hef project. Het gaat hierbij vooral om persensle
verplichtingen en re-integratickosten. Dit legt tot 2014 cen beslag op het veiligheldsbudost,

2.

Rampenbestriiding

Er zifn nog gelden entvangen van buwrgemneenten door de codrdinerends werkzaamheaden van
Achtkarspelen op het terrein van opleiding, training en oefenen in de crisisbehesrsing. Herkn 2t
ook een deel overheadkesten en nog een overlap met 2009,

Gladheidbestriding

2010 kende twee langdurige winterse periodas meat veel sneeuw en gladheid, Hierdoor moest
veel extra zout ingekocht worden en was er extra inzelt van personeel, Bit heeft geleid tot een
forse averschrijding van het beq rofte budget {66.000). Blnnen het programma is deze
gverschrijding voor de helft opgevangen.
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Programma 6 - Economie en Taerisme

Inleiding

n het afgelopen jaar s verder gewerkt om de gemeente varder te ontwikkelen op het
gebied van economie en toerisme. Naast activiteiten als onder andere het organisere
van startersavonden, deelnemen aan de bedrijvencontactdagen en het uitgeven van hat
ondernemersmagazine zijn er een aantal opvallende activiteiten geweest. 2o iz natuulijk
het opstelien an presenteren van het Soclaal Economisch Masterpian en de verdere
uitwerking naar een agenda veor de komende jaren, een belangriike speerpunt in 2010
geweest, Ook zijn er stappen gemaakt als het gaat om samenwerking in de zogenoemde
gouden driehoek van Onderwiis, Bedriffsieven en Ovarheid. DIt op regionaal niveau maar
ook op gemeentelijk niveau. Cp het gebled van duurzaam andernemen en innovatie zijn
de nodige activiteiten geweest, Het koplopers project is hier een goed voorbeeld van.
Ook zijn er stappen gezet binnen diverse projecten. Er is ¢en aanvang gemaakt met de
reatisatie van de Rondweg, is de revitalisering van bedrijventerrein De String afgerond en
er lijkt eindelijk een doorbraak veor het centrum van Harkema.

Groel aantal banen / verlagen werkloosheld

Halaas hebben de bovengenoemde activiteiten niet kunnen voarkomen dat de
werkloosheid gedurende het jaar 2010 verder is gestegen. In de programmabegroting
zijn een aantal doelen en streefwaarden opgenomen als het gaat om de werkicosheid.
Deze moestan gelijk blijven of dalen ten opzicht van het Friese gemiddelde, Beza
streefwaarden hebben we helaas niet gehaald. Als reden hiervoor kan worden
aangevoerd dat Achtkarspelen relatief veel werkgelegenheld heeft in
conjunctuurgevoelige sectoren. De sectoren industrie, bouwnijverheid en handel zijn
traditiegatrouw de grootste sectoren in Achtkarspelen,

De werkgelegenheidsclifers laten voor 2009 nog een positiever beeld zien. Het aantal
fulltime banen binnen de gemeante is van mel 2008 tot mel 2009 licht gestegen. Hetaas
zijn de jongste ciifers {mei 2010) minder roosilaurig. Het aantal banen van minimaal 15
uren iz met 193 gedaald tot 7,396,

Binnen programma 6 worden de volgende maatschappelijke effecten nagestreefd.
voldoende {duurzame) werkgelegenheid.

voldoende (kwaiitatieve) ruimte voor bedrijven.

Goed ondernemersklimaat.

Verbetering levensvatbaarheid agrarische sector.

Toename recreatie en toerisme.

Maatschappelijk effect 1
voldoende [duurzame) werkgelegenheid.

Welie doelen wilden we bereiken en welke hebben we bereikt?

— R T (T - srrrer i a—— =
e I! |I!'—- 3 %z ¥ . _.;_.'I %{@' 0 B -Gf
HEE it .'?2;.;5‘ ' i HEiE s e Ity g
A, Grosl #antal baaen (ten opzichte van gerniddelds Werkgelegenheidsciifers

varn Frysian} fee (aantal panen > Lh uur} 7.589 7.396

fprovincle Friastand ism (e 2009 1 (mel 2034))
[T

B. Voragen werkdoosheid (ten opzichte van cljfers . g9 1.134
var Frysiin] nee Werklooshitdscljfers (CWI] tdec 2009 | (dec 2010)

. Voldoonde werkgalegenheid onder schoobveriaters Cilfars miet werkendsa 136 306
ften opzichbe van cijffers van Frysian} =) :vgu:h:::’nekenden « 27 jaar (dec 2009} | {dec 2010}
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B. Stimuderon samenwerking onderwiis- . Aantal ontrroetingen met

bedriffsleven-gemeente : de verschillerdde partljen

Wat hebben we gedaan om de doelen te bereiken en wat gaan we evt.
nog doen om de beoogde doelen te realiseren?

Doel 1A en 1B, t

Zoais al in de inleiding is aangeven hebben de inspanningan in 2010 niet kunnen
voorkomen dat de werkgelegenheid is gedaald. Ook In de gemeente Achtkarspelen zijn
de gevolgen van de economische erisis zichtbaar. De werkgelegenheid is binnen de
gemeente met 2,5% gadaald. In geheel Fryslan is de werkgelegenheid met 1,2%
gedagid.

Ook de werkinosheid is in 2010 verder opgelopen. In vergelijking met de provinclate
clifers is de werkioosheld hier sterk toegenomen, Waar de provincie een daling kende
van 2% is de werkioosheid in Achtkarspelen met 25% toegenomen. De verklaring kan
gezocht worden in de conjunctuurgevoelige werkgelegenheidsstructuur binnen de
gemeente. Er zijn hier relatief gezien vee! bouwbedrijven en bedrijven in de zogenaarmnde
‘maak’ industrie, Deze sectoren zijn de afgelopen tijd hard door de economische crisis
getroffen. Overlgens kampen alle gemeenten in Noordoost Frysian, met uitzondering van
Tytsjerksteradiel (-5%), met verder oplopende werkloasheld {Dantumadiel +15%,
Dongeradeeal +21% en Kellumerland c.a, +32%).

Nagenoeg alle activitelten binnen dit programma worden uitgevoerd om de
werkgelegenheld te bevorderen en de werkioosheid tegen te gaan. Het is soms lastig om
achiviteiten en projecten aan bepaalde doelen toe te schrijven, in feite dragen afle '
activiteiten op korte of lange termijn bij aan het verlagen van de werkloosheid en hat
vergroten van de werkpalegenheid,

Sociaal Feonpmisch Masterplan

Het Soclaal Economisch Masterplan is gereed. Het Masterplan vormt de opmaat voor
nietiwe reglonale beleidskeuzes en investeringsprojecten in de harde en zachte
infrastructuur van de regio. Dit masterplan is op hoofdliinen gepresenteerd Hjdens een
grote ondernemershijeenkomst in De Kruidhof: Netwerk Noordoost. inmiddeis I de
uitvoeringsagenda op hoofdlijnen gereed, Door het grote aantal projecten moet hier een
keuze in gemaakt worden, Dit pfan is In 2011 gepresenteerd zan gemeenteraden an
Statenleden. In 2011 worden er verdere afspraken gemaakt met provincie over de
financiering van deze agenda.

De gemeentelijke bijdrage voor het Masterplan, evenals een aantal daaraan gelicerde
activitelten, hebben geleld tot een extra besiag op de reserve economische stimulering.

Daoel 1C.

De werkinasheid onder jongeren Is nag sterker gestegen dan de totale werkioosheld, Dit
neeft te maken met conjunctuurgevoellge werkgelegenheldsstructuur binnen de
gemeente en het gemiddelde opleidingsniveau. In de huidige recessie blijkt voorat de
werkloosheid van jongeren en laag opgelelden geveelig voor een conjuncturele neargang,
Ga hoge conjunctuurgevogiigheid bij jongeren wordt veroorzaakt doordat zij nieuw op de
arbeldsmarkt verschijnen (het is gemakkslifker om iemand niet aan te nemen dan om
lemand te ontslaan) en omdat zij vaker een fexibele arbeidsrelatie kennen,

Willy Wortel izon project

Bij dit profect is een aantal {grotendeels productie-Ybedrijven betrokken. Samen met
deze bedrijven zijn de kaders van het project neergezet ont mensen met ean uitkering
een opleiding, werkervaring en zicht op een baan te geven. Op dit moment is het project
orrgedoopt tot het Horizon project. B de nieuwe opzet wordt meer naar jongeren
gekeken. Het project wordt opgezet om jongeren {indien nodig) vrij snel na de aanvraag
voor een werkleeraanbed (weer) werkervaring op te laten doen. De opzet van het project
wordt zo simpel mogelifk gehouden, zodat er retatief weinig voorbereldingstijd nodig is
en er met weinlg financiéle middelen gewearkt kan worden.
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Doel B

Gouden driehoek

In reglonaal verband wordt samengewerkt in de Gouden drishosk. Inmiddels is dit
gegoten in ean stichtingsvorm. Als gerste activitelt brengt de Gouden Driehoek in beeld
welke wensen er bi} ondernemers leven op het gebled van onderwijs en scholing.
Inmiddels zijn de eerste enguétes binnen en wordt er gewerkt aan het vulien van de
databasa.

In 2010 heeft het project NetMix verder vorm gekregen. NetMix is bedoeld voor jongearen
uft Noordoost Fryslan die hun eigen leefgebied en werkemgeving op film vastleggen en
deze gebruiken voor het internat of social networks. Samen met onderwijs, overheld en
bedrijfsleven uit het gebled, scholieren en studenten en professionals wordt tn Netnix laat
samen gewerkt aan projecten, met als eindproduct een videsdocument. In hovember
2010 zijn alle filmpjas afgerond en geproduceerd. Via de verschilende kanalen worden
deze filmpjes uitgezet onder jongeren.

COverleq_Arbeidsmarkt - Ondeirwijs

In overieg met het ABC is er een werkgroep ingesteid die specifiek ingaat op de
samenwarking tussan de Arbeidsmarkt en het Onderwls. In november is een
discussiebljeenkomst georganiseerd tussen de onderwijsinstellingen in Achtkarspelen, het
badrijfsieven en de gemeente, Deze bHeankomst is succesvol verlopen en alle partijen
waren enthousiast en betrokken. Ook zifn er tussen de verschilende partijen een aantat
concreta acties afgesproken,

Maatschappelijk effect 2
Voldoande (kwalitatieve) ruimite voor bedrijven.

Waelke doeclen wilden we hereiken en welke hebben we bereikt?

- T T S T e = e s
rl :(..'.h...::ﬁlu“_’ll- =. gﬂgﬁﬁihﬂ Igj\.fﬂ' =Thy E 0 .h‘gz:ln AR - et R L
A, Ultgeven bedrijventerrein nea Aants! uitgegever: ba
bedrijventerrein
8. Voldoetde aanbod bedrijventerrein ja Aantal hectare op voorraad | Minimaal 8 14 ha
C. Revitaflsoring bedrijventerreinen Aantal
hee revitaiiseringprajectan bar 3 1

yerhelering industrie-
tarreln of ontshsdbing teroein

0. Goed functlonerande {winkeljcentra fiantal bagen =15 Wy in
detatthandal {provincle +15%: .o, 3%
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wat hebben we gedaan om de doelen te bereiken en wat gaan we evt.
1tog doen om de bhecogde doelen te realiseren?

Doet 2A an 2B.

Uitgeven bedrijvenlerrain

In de programmabegroting 2010 Is gesproken over badrijventarreinen. DIt onderwerp is
in regionaal verband apgepakt. Om de vraag en aanbod van nieuwe badrijventerreinen
op elkaar af te stemmen s er de {verplichte} SER-tadder toagepast voor de regio
foordoost Frystan. Rierult bligkt dat er op termijn, In de reglo, een tekort zai ontstaan,
als er geen nieuws terreinen worden aangelegd, Er ziih reglonale afspraken gemaakt
over de graootte en de iocaties waar nog nisuwe terreinen aangelegd kunnen worden,
Bieze afspraken gelden voor de komende 5 jaar. Het houdt voor Achtkarspelen in dat er
neg 2 X ¢a 5 hectare nieuw bedrijventerreln kan worden aangelegd. Dit betekent dat de
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gestelde doclen yit de programmabegroting 2010 achterhaald zijn. De eerste 5 hectare
betreft de vitbrelding van Lavwerskwartier waar nu aan gewerkt wordt.

e voorraad aan bedrijventerrein die nu nogq baschikbaar is, is groot maar komt niet
overeen met de vraag uit de markt. De vraag van de markt is voorat geconcentreerd in
Surhuisterveen. En daar hebben we geen kavels mesr beschikbaar,

In 2010 is, als gevolq van de economische ontwikkelingen en de beperkie
beschikbaarbheid op de juiste plek van bedrijventerrein, de streefwaarde van 4 hectare
niet gehaaid, Volgens de nisuwe afspraken kan er tot 2020 binnen de gemeente 10
hectare bedrijventerrein aangelegd worden. Dik houdt in, gecombineard met de voorraad
bedrijventerrein die er nu nog is, dat de streefwaarde bljgesteld moet warden naar 2
hectare per jaar.

Gebledsontwikiellng Skilanboarch-Westikarn

Het MER-onderzoek omirent deze gebiedsontwikleling loopt. [Zie verder Recreatie en
Toerismae).

Doel 2C.

Ravitalisering bedrijventerreinen Oostkern

Medefinanciering vanuwit het sociale economische beleid van de provingie is afgewazen.
Dit omdat het beschikbare budget yitgeput is. Hlerdoor s er een pat in de begroting
ontstaan. In de kadernota van 2011 is extra krediet beschikbaar gesteld. Ondanks dit is
in 2010 tech getracht medefinanciering vanuit de provincie krligen maar dan in het kader
van het nleuwes badrijventarreinenbelaid. Begin dit jaar werd duidelljk dat dit succesvol is
veriopan. Hat overlag met de badrijven zal nu zo snel mogeliik opgestart worden. De
varwachting s dat de tweede helft van dit jaar met de uitveering gestart zal worden.
Revitalisering De String

In 2010 is het badrijventerrein De String in Twijzelerheide gerevitaliseerd, Er s nisuwe
bestrating aangelegd; een {langs)parkeerplaats voor vrachtwagens, een draaicirkel en
het groen is opnisuw aangelegd. Dit alles is tot stand gekemen in nauw overleg met de
daar gevestigde bedrijven. Hiermee is het bedrijventarreln weer up-to-date en kiaar voor
de toekomst,

Dael 2D.

De traditionale detaflhandel staat momenteel onder druk. Door de econormische crisis is
het bestedingspatroon van de consument nigt verder gestegen terwiji het percentage dat
onfine uitgegeaven wordt steeds verder stijgt. Het aantal banen in de detailhandel is dan
ook gedaaid terwiil het aantal vestingen is gestegen. Gt heeft vermoedelijk te maken
met het groeiende aantal werkwinkels,

Statiensgebied Buitenpaost

Er is op dit moment een advies in veorberelding om de 17 fase tot ditveering te laten
komen, Bit conform de daarvoor in da kadernota gereserveerde middelen.

Harkema Centrum

De ontwhckalaar Vasthouw heeft In decernber haar plan gepresenteerd. Nu worden de
verschillende partijen geinformeerd en wordt draagviak gecreéerd. Planologisch gezien
zutien de ontwikkelingen ingepast worden in het nieuwe bestemminosplan Harkema
Centrum, dit om plannen zo snel mogelijk te realiseren.

Centrumoebiad Buitenpost

Er is een ruimtelijke visie opgesteld voor het centrum van Buitenpost. In deze visie wordt
de samenhang tussen verkeersrouting, herindchting Voorstraat, Centrumgebiad en
Stationsgebied in kaart gebracht, Deze conceptvisie is besproken met externe partfien.
Varvolgens zijn er gesprakken geweest met de verschilende markipartijen die betroklien
zijn bij de herantwikiellng van de noordzijde van het centrum. Bit heeft nog niet geleid
Lol ean ontwerp waar de diverse partijen zich in kunnen vinden, Nadere gespirelken
hierover vinden rog plaats. Inimiddels zijn ook BUVO en Flaatseljk Belang van de
varderingan op de hoogte gebracht en werden ze nauw betrokken bij het verdere proces,
Cndernemersfonds Surhuisterveen

vanaf 1 januari 2010 wordt er in Surhuisterveen reclamebelasting geheven met als deel
het bevorderen van het ondernemerskiimaat in het centrum van Surhuisterveen. Het
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convenant is inmiddels door de partijen ondertekend. De stichting ondernemersfonds
heeft inmiddels geld ontvangen en de activiteiten zijn In 2010 vitgevoerd. Yoor 2031 s
de stichting inmiddels met een nievwsa begroting gekomen,

Maatschappelijk effect 3
Goad ondernemersklimaat.

wWelke doelen wilden we bereiken en welike hebben we bereikt?

A, Vergroten hekenciheld lokaal bedrijfslavean N Ultgeven Dndarnemeand Mirttrnaak 4 & kegr
i Achtkarspeien keer
ptinirmaal 1
Daelname beurzen kear i keer
B. Verbeteren relatle bestaand bBedriifsloven ia Bedriffsbezoeken Minfmaal 40 40
. Stimuleran Innovathe /1CT ia Azntal 1CT-bilecnkomsien 3 3
0. Goede dianstveriening richting bedrijfsteven . .
fstreven naar een plek i do bovenste regloner in Jasnos Eﬁgziﬂr:?a:zﬁ?énn%elrkste
de verkiazing ondarnemersvriendelljkste g arneante Naord-f edv.]eria nd
gemeents Moord-Nederlandg} 4
E. Sttmuleren ondernemerschap (Voor alla
streefwaarden geldi: dan wel een ontwikkeling diet Aantal starters / nleuwe +1% Lo -t2 %
gellfice tred houdt met de ontwikkellng blnhen Inschrijpvingen (KvK} jaar aryaor
Fryslén}

Wat hebben we gedaan om de doeien te bereiken en wat gaan we evl,
nog doen om de bevogde doelen te realiseren?

Doef 3A,

Deelname Beurzen

Ook dit jaar zal weer deel genomen worden aan de bedrijvencontactdagen van Friesland.
Het gezamenlifke plein biedt ondernemers vit de vijf gemeenten de kans hun regionale
netwerk te varsterken, Daarnaast wordt gezamentijk publiciteit aan het plein gegeven.
Voorgaande jaren was het Ondernemersplein Noordoast Frystan het grootste plein van de
Bedrijven Contactdagen. Inmiddels ziin de voorbereidingen in een ver gevarderd
stadium. Er zijn diverse bijeenkomsten georganiseerd en er is ean wabsite gelanceard.
Yitgeven ondernemend Achtharspelen

Ondernemend Achtkarspelen verschijnt vier keer per jaar, De afgelopen nurmmers Is er
aandacht besteed aan de samenwerking met Tytsjerksteradiel. Binnenkort zal er een
jezersonderzoek plaats vinden waaruit duidelijk wordt hoe het blad gewaardeerd wordt
en wat de eventuale verbeterpunten zijn.

Uitwerking regiamarketing

in de afgelopen periode is verder gewerkt aan het uitwerken van regiomarkeating. In
Kolium is 7 februart tijdens een ondernamersbijeenkomst op eigentijdse wijze de nieuwe
prometiecampagne voor Noordoost Frystan getanceerd. In zalencentrum De Colie gaf
Commissaris van de Kaningin, John Jorritsma, met gen twitterbericht het starischot.
Noordoost Fryslan en de campagne zijn nu echt 'Dwaande’.

Dol 3B,

De Ingezette intensivering van het aantal bediijffsbezoeken is doorgezet. Er wordan
regelmatig door wethouder Lammers bedrijven bezocht om de band tussen gemesnte e
bedrtifsleven te versterken. Uit de reacties van de ondernemers blijkt dat dit zeer op priis
wordt gesteld, Verder worden ook op ambtelijk niveau regelmatig bedrijven bezocht.

Doeal 3C.
Glasvezel
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Momenleel wordt druk gewerkt om de fijnen die er lopen op het gebeid van glasvezel
zoveel mogelifk op elkaar af te stemmen, Het project Klassegias, het stimuleren van
ginsvezel aanslultingen voor bedrijven en een eventuele komst van ‘Fiber te the home’,
Momenteel wordt onderzocht wat de mogelijkheden zijn voor aanvullende subsidia van
de provincie en of Europa.

Stmuleren innovate/export

Naar aanleiding van de Informatieavond is er een goep samengeasteld van ca, 17
ondernemers uit Friesland {meer dan de helft is afkomstig vit Noordoost Friesland), beze
arogp heeft de innovatie plannen ingediend om aanspraak te kunnen maken op de IPC
regeling (Innovatie Prestatie Contracten). Helaas Is het budget voor 2010 uitgeput, Voor
2011 is neuw budget in de begroting van Agentschap ML opgenomen. De plannen zulien
dan ock in 2011 opnieuw ingediend warden,

In samenwerking met de Kamer van Koophandel en de verschiilende
bedrijvenverenkgingen wordt bekeken (in regioverband) of we ean netwerkgroap kunnen
formeren van enthousiaste ambiticuze ondernemers die net gestart zijn met exporteren
of die willen beginnen met exporteren. Deze ondernemers worden in een kleine
netwerkgroep geplaatst van 8 a 10 deelnemers, die acht keer per Jaar samenkomen bij
da deelnemende bedrijven. De groep wordt bageleld door een externe ervaren mentor op
het geblad van export uit het bedrijfsleven. Daarnaast vindt er cndersteuning plasts door
een adviseur Internationalte hande! van de Kamer van Koophandel,

Stimularan duurzaam ondernemen

in 2010 is het Koploperstraject van start gegaan (zie cok programma 9 leefomgeving,
onderdeel dutrzaamheid). In dit project worden een 5-tal ondernemers (waaronder de
gemeente} doorgelicht op het gebied van duurzaamheld. Deze ondernermers zijn de
zogenaamde koplopers, Dit project wordt zo veel mogeiijk naar bulten toe
gecornmuniceerd.

Daoel 3D,

Cienstverlening bedrijven

Er is gemeentebreed verder gewerkt {in samenwerking met Tytsjerksteradiel} aan de
invoering van een centrale balie. Er is een onderzoek geweest naar de ervaren
dienstveriening van de gemeente Achtkarspelen richiing ondernemers in het kader van
het Bewijs van goeede dienst. Hieruit blifkt dat de gemeente rufm voldost aan de
vastgestelde normen, Verder is fater in het jaar een onderzoek geweest in samenwerking
met Tylsjerksteradiel naar de dienstverlening richting ondernemers (en burgers). De
resuitaten hiervan zullen in 2011 gepresenteerd worden maar it het eerste
conceptrapport biijkt dat er nog wel ruimte is vaor verbetering. Deze resuttaten zulien
meagencmen worden bif de inrichting van hat KCC,

Doat 3E.

Helaas Is het aantal startende onderpemers in 2010 gedaald, Ook dit heeft varmoedalijk
te maken met de stagnerende economische groei, Ondanks dit heeft de gemeente wel
getracht de ondernemers die voornemens waren een bedrijf te beginnen, zo goed
magelijk te ondarsteunen, Als eerste natuurtijk door middel van persoonlijk contact en
ket beantwoorden van vragen.

Cinderstepnen startende bedrijven

Inn 2010 zifn er verschillende veorlichtingsavonden veor startende ondernemers
gehouden. Hier werd voorlichting gegeven door de Kamer van Koophandal over de
basisheginselen van het endernemen, De avonden werden tn regioverband
georganiseerd. Vanwege het grote succes zijn er 4 avonden in plaats van 2
gecrganiseerd. In totaal hebben zich ca. 70 startende bedrijven aangemeid voor deze
bijeenkomsten. In het kader van het Sociaal Economische Masterplan wordt in
regioverband waar mogelijk in 2011 nieuw starterbeleid geformuleerd,
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Maatschappelijk effect 4

Varbetering levensvatbaarheld agrarische sector.

Welke doelen wilden we bereiken en welke hebbean we bereikt?

i

[EEEED
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& agrarische grganisaties keer 3
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Wat hebben we gedaan om de doelen te bereiken en wat gaan we evt,
nog doen om de beoogde doelen te realiseren?

Doel 4A en 4B.

Voor wat betreft de werkgelegenheid zijn de streefwaarden nlet gehaald. Wel moet
worden gezegd dat de werkgelegenheid et 'siechts’ 1,3 % gedaald is terwiji de
werkgelegenheid in alle sectoren met 2,5% gedaaid Is.

Voor de agrarische sector zijn er twee zaken waar de gemeente mee bezig is van groot
belang: De geurwet en het bestemmingsplan bultengebisd. De geurwet is in tweeaén
geknipt en is voor de melkrundveehoudert} vastgesteld. Voor de intensieve veehouder(
loopt het traject nog. Dit geldt ook voor het bestemmingsplan Buitengebied. Zie hiervoor
ook programma 7.

Maatschappelijk effect 5
Toename recreakis en toarisma,

Wwelke doelen wilden we bereiken an welke hebben we bereikt?

TR LR
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* Deze hoename is vooral te wijten &an een toename vae bel aantal recreaticappartementen met daaraas
gekoppeld het aantal overnachtingen.

Wat hebben we gedaan om de doelen te bereiken en wat gaan we evt.
nog doan om de beoogde doelen te realiseraen?

Daet 5A en 5B.

Algemeen

In samenwerking met de gemeente Tytsjerksteradiel hebban wa een guickscan door
Lagroup uit Amsterdam uft lalen voeren naar de ontwikkelngsmogelijkheden van
recreatie en toerisme in het gebied rondom Westkern/Skitenboarch.

De projecten Kanoproject Noordoost Frysldn en Men- en rulterroutes Moordoost Frystan
en Tytsjerksteradiel zijn aanbesteed en gestart.

Fietspaden
Het fictspad Langpaed-Langfal is in 2010 gerealiseerd.
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De evaluatie van het fietspadenpian is gersed. Hierin is beschreven wealke fietspadean de
afgelopen jaren zijn gerealiseerd, welke niet meer noodzakelik ziln en welke moeten
worden meegenomen in het herziene fietspadenplan.

Rondije Kunst / Recregtierondie

De organisatie van het Rondje Kunst Achtkarspelen is in 2010 uitbesteed aan Stichting
Keunstkrite Twizel. De uitvoering is goed verlopen en was wederom een succes.

Ter spening van het toeristlsch selzoen is in samenwerking met de recreatie
ondernemers en de VWV Lauwersland hat Recreatisrondje Achtkarspelen georganiseerd.
Het thama van 2010 was reizen.

Ragiamarketing

Zaals bij doatl 3A 1s omschreven is de regiomarketing campagne inmiddels van start
gegaan. Deze campagne richt zich in eerste instantie vooral op recreatie en toerisme. Er
zijn dan ook diverse werkzaamheden rondom Regiomarketing gedaan. Resultazt is de
inmiddels bekende Dwaande campaane.

Doel SC.
In het kader van het recreatisrondie zijn er twee bijeenkomsten geweest met
racreatieandarnemers.

Wat heeft het gekost ?

In de onderstaande tabel zijn de lasten en baten opgenomen die verbonden zijn aan dit
programita, De lasten en baten Zijn voor zowel de begroting {na wiiztging]}, ais voor de
rekening cpgengmen,

In de varschilenznalyse tussen bagrating {(na wijziging} en rekening worden telkens
allean de belangrifkste ontwikkelngen van dit programma gencemd. Hel afzonderfijk
benoamen van diverse (kleine) mee- en tegenvallers is vanuit het oogpunt van
leashaarheid van de programmarekening achterwege gelaten,

Lasten en baten programma {x 1.000)

Baten voor besternming {excl, reservemutaties)

B e

8
e . o

Verschlllemnanalyse (excl. resanvemutaties):

i. Productyroep bedrifsmatige acthviteiten 151

3. Reserve Revitaffsering badrliventerrelnen -i06
i, Regsaeve Onbwikkelingsfonds Achtkarspelen -3

5. Reserve Economische sthutarkg -32
6. Reserve Recreatle -41
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Teoelichting verschillananalyse

- 2L '~"|‘."“ bpbaty ) i
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Revitalisering Oastkeirn

Het budget voor revitalisering van het bedrijventerrein Oastkern Is in 2010 heschikbaar gesteld.
Omdat de uitvoering nog op zich liet wachten, is in 2010 het budget niet uitgegeven. Dit zorgt
voor een eenmalig voordeel,

2.

Toerisme

Op het gebied van toerisme ontstaat een veerdeel doordat er minder uitgaven zijn gedaan dan
begroot, Dit ontstaat onder andere doordat een aantal projecten (kanoroutes MNoordoost,
hippisch toerisme en het project monitoring) wel gestart 2ijn, maar waarvoor we nog niet alie
kosten voor hebben hoeven te betalen. Alle gencemde projecten zulen In 2011 worden afgerond
en financlee! worden afgewlkkeld.

Aanlegplaatsen Stroghossertrekvaait

Het project aanlegpiaatsen Stroobossertrekyaart is afgerond. Door een aanbestedingsvoordeel is
het project goedkoper witgevoerd dan gedacht, waardoor we hier een eenmalig yoordeel
habhben.

3.

Reserve revitakisering badrijventerreinen

Tegenover het voordeel dat ontstaat door het meerjarige karakter van revitalisering van het
padrijventerrein Oastkern (zie ad. 1) staat zen lagere uitname uit de reserve ‘revialisering
bedrijventerreinen’, DIt houdt in dat we minder inkomsten hebben gekregen dan begroot, wat
taldt tot een nadeal na bestemming,

5.

Reserve economische stirilering

Door het opheffen van de reserve “economische stimulering’ conform de nota reserves en
veorzieningen 2010 kon de in de tweade bestuursrapportage voorgestelde dekking voor de extra
uitgaven van het Sociaal Economisch Masterplan niet meer plaatsvinden. Dt letdl tot een
eenmalig nadesal na bestemming van € 32,004,

G,

Reserve regreakle

Door de lagere uitgaven op het gebled van toerisme is de ultname uit de reserve ‘recreatie’ ook
tager, Dt leidt tot een nadee! van € 41.000
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Programma 7 - Wonen

Inleiding

Het economisch tfj leidt ook in 2010 tot voorzichtigheld en een mede daardoor
stagnerende woringmarkt. Ock de voorspelde krimp en de progitoses van een
afnemende woningbehoefte speelt hierbij een rol. In de praktijk blijki de verkoopsnelhald
van beschikbare bouwkavels terug te lopen en stagnaren woninghouwprajecten. Het is
dan ook niet eenvoudig de gemeentelijke ambities waar te maken. De woningcorporatie
SWA zorgt door haar woningbouwproductie voor een zekere mate van continuiteit, in
nauw overleg wordt gatracht de ambities van deze corporatie concreat gastalte te geven.

In 2010 zijn verder grote stappen gezet in het proces om te komean tof een nleuwe
gemeentelijke Structuuivisie. Alle dorpen zifn bezocht en er heeft een uitgebreide
voorberaldingsprocedure plaatsgevonden. Omdat er behosfie is aan een actues!
document worden ook de medio cktober 2010 door de provincie gepresenteerde
dorpscontouren hierln meegenomei.

Beze dorpscontouren worden vastgesteld als onderdeel van de provinciale verordening
en gaven door het op kaart vastleggen van het bestaand stedelijk geblad {BSG)
duidelijkheid over het buitenstedelijk en binnenstedelijk (plafondioos) bouwen, De
kwaliteit van de bestaande woningvoorraad en leefomgeving krijgt hierbij steeds meer de
aandacht. Hoewel er geen sprake is van grootschalige herstructurering zlen we steeds
meer locaties waar ‘oud’ plaats maakt voor 'nieuw’, Diverse in het oog springande
iocaties dreigen verder te verpauperen en een herontwikkeling (in de sfeer van
woningbouw) is nlet langer vanzelfsprekend. Hiar Hgt een reglerol voor de gemeents!

Het streven om zowel de ruimtelifke kwaliteiten te baschermen en te versterken ais de
ontwikkelingsmogelifkheden voor burgers en bedrijven it rubmtelijk opzicht adequaat te
faciliteren komt in het bifzonder tot uiting in de discussiencta’s en de kadernota die zijn
opgesteld t.b.v. het nleuwe bestemmingsplan voor het buitengeblad. De kadernota Jijkt
aen goad fuindament voor hat nieuwe bestemmingsplan voor het bultengebied.

Binnen programma 7 worden de volgende maatschappetiike effecten nagestreefd:

1. Er wordt een situatie gecrederd, waarin rulmtelifke kwaliteiten van de gemeente
worden beschermd en waar mogelijk versterkt. Bovendien kunnen kansen en
ontwikkelingsmagelijkhaden voor burgers en bedrijven in rulmtealijic opzicht optimaal
en via een zo eenvoudly mogeljke procedure gestalte krijgen. Blj dit alles wordt
voldoende rekening gehotiden met de belangen van derden.

2. Er wordt een situatie gacregerd, waarin sprake is van een toereikend, duurzaam,
kwalitatief goed en op de behioefte afgestemd woningaanbod, dat gepaard gaat rmet
ean goed woon- en leefklimaat. Bovendien wordt - zo nodig intergemensntalifk -
positief ingespeeld op kansen, waarmee woonconsumenten vanuit andere landsdelen
naar Moordoost Frysidn getrokken kunnen worden.

Maatschappeldijk effect 1

Er wordt een situatie gecreéerd, waarin ruimtelijke kwaiitelten van de gemeente worden
bescharmd en waar mogelifk versterkt. Bovendien kunnen kansen en
antwikkelingsmogelikheden voor burgers en bedrijven in ruimtelljk opzicht optimaat en
via een Zo eenvoudig mogelijke procedure gestalte krijoan. Bif dit alles wordt voldoende
rekening gehouden mat de belangen van derden,
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welke doelen wilden we bereiken en welke hebben we bereikt?

gebted van de ruimieliike ordening. Ruimielijke
raadvoorwaardan scheppen yoor nieuws so0cizal-
economische impoulsen op het geblad van woner,
warken en recregdren

LINE
{GALT)

Vaststelling aeactualisasrds

hestemrmingsplanhen {Plan 7] i
wan Aangak 2007)
Mieww plan Buttengebled wel wel

{Kadaernota 2010

Wat hebben we gedaan om de doelen te bereiken en wat gaan we evl.

nog doen om de beoogde doelen te realiseren?

Doed 1A.
Structulirvisie

Begin 2010 zijn in alle derpen van de gemeente informatieavonden gehouden. Verder

heeft de concept-Structuurvisie ter inzage gelegen voor inspraak en is het concept

aangeboden aan diverse organisaties voor cverleg. Alle reacties ziin eind 2010 op ean i
geazet en in concept van commentaar voorzien, Hierbij zijn ook de medio oktober 2010
door de provincie gepresenteerde dorpscontouren betrokken. Deze contouren zijn mede

hapalend voar de woningbouwmogelijkheden.

Actualisering

In het kader van de actualisering zijn in 2010 stappen gezet In de procadure voor da
actualisering van de plannen voor Buitenpost-dorp, Boeclenslaan, Harkama-centrom en
Harkema-De Bosk, Verder zijn de plannen voor Surhuizum en Gerkesklooster-Stroobos
ambtelijk voorbereld en is gewerkt aan een visie voor hel centrum van Buitenpost dat als
onderlegger moet dienen voor de herziening van het centrummplan, Van deze glanhen is
inmiddels het bestemmingsplan Buitenpost-dorp vastgesteld. veel Hjd is verder gastoken

in diverse ontwikkelplannen zoals het ptan Harkema-De Singel en diverse klalnere

plannan {partidie planherzieningen). Alie besternmiingsplannen ouder dan 10 jaar zullen
vaor 1 fuli 2013 geactuatiseerd zijn. Da stand van zaken is uitvoerlg beschreven in het

jaarverslag ruimtelijke ordening, dat begin 2011 Is behandeld.

Buitengebied

Na het opstellen en bespreken van meerdere dgiscussienota’s an de grganisatie van een
werkconferentle voor de raadsleden (3 juni 2010} is gewerkt aan het opstellen van een
kadernota en een Structuurvisie voor het bultengebied, De kadernota was eind 2010 in

concept gareed.

Maatschappelijk effect 2

£r wordt ean sltuatie gecreéerd, waarin sprake Is van een toereikend, duurzaam,

kwalitatief goed en op de behoefte afgestemd woningaanbod, dat gepaard gaat mel een

qoed woon- en leefkitmaat. Bovendien wordt - zo nodly intergemeentelijk - positief
ingespeald op kansen, waarmee woonconsumenten vanuit andere landsdelen naar

Noordoost Fryslan getrokken kunnen worde

Welke doelen wilden we bereiken en welke hebhen we beretkt?

.

TR TR TR

wonitigvorrraad wordt er vooral op galet dat er
sorake is van een juishe afsterring tissesn
hohoefte en aanbod, waarbii dugrzaamheid en
levensioopgeschikiheid belangrike factoren #in.
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Zorgdragen voor actucle beleidskaders nee Hlouwe Woonvisie (GALE)
B. Bl do toevoeghug van wortlngen aan de res Taevoeylng wonnghouw-

aantatien minimaat gelijk
aan grognosa [hleuwe
Reqglonate
Woningbouwalspraken)
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7 ] .-.--a:gg‘ai" .
Deslnamers aan 15 .
Startersiegeling {GAILY
Bokiy starterswoninge: 16 )
C,  TFervgdriegieg van de (st van woningzoekenden neo Terugdringing wachitlijst
In de huursector woningzoekenden pm n.y.¢
0. Her op peil houden, verfraaien en versterkas van nes Cuurzaamiieldlening
de kwalitalt van de bestaande wonkngvoorraad en 20 nes
WOSRamgeving
E. Steun verlenen aan de ontwikketing van een pliot ia Btjzonders wooneenfeden
“landefifke wooncluster” in samenwerking van de voor aantrekken "externe P 1.t
gameaante Kollumerland ¢.a. Wwaonconsumenten®

Wat hebben we gedaan om de doelen te bereiken en wat gaan we avt.
nog doen om de beoogde doelen te realiseren?

Doeal 2A.

Woonvisie

Na vaststelling van de Regionale Woonvisie en de opinférends behandeling van de notite
'‘Programmering woningbouw germeente Achtkarspelen 2009-2016" kon een start worden
gemaakt met het opstellen van een gemeenteffik Woonvisie. Dit document zal in nauw
overteq met de corporaties tot stand kemen. Met de start van dif proces is gewacht
totdat er duidelifikheid bestaat over de dorpscontouren. Deze contouren zijn half cktober
2010 door GS gepresenteerd. Begin 2611 worden de aantalien op 2en rij gezet an wordt
de raad over de gameentelifke woningbouwprogrammering geadviseard. Vervolgens kan
een start worden gemaakt met het opstellen van de gemeentelijke Woonvisie.

Doel 2B.

Toevoeging woningbouwaantatien

Het voar woningbouw beschikbare contingent is voor een groot desl al in diverse plannan
en projecten weggezet. Voor de daadwerkelijke realisatie i de afhankelijkheld van de
markt echter groot. In de inleiding is hier al het nodige over geschreven, Waar rmogelijk
vervult de gemeente gen faciliterende rol, In 2010 zijn 39 nieuwe woningen aan de
voortaad toegevoegd.

Startersregeling

In 2010 zljn alle aanvragen, vijf, voor een gemeentelijke startersiening toegewezen. Eind
2010 was nog budget aanwezig voor circa 2 toewijzingen (€ 66,600}, Dit bedrag is
overgeheveld naar 2011. Op basis van de gemiddelde toekenning tot dusver {ruim €
30,000 per jening) is in 2011 ruimte voor 7 toewiizingen. Jaartijks wordt de raad in het
najaar over de uitveering van deze regeling geinformeerd.

Starterswoningan

In de 1* helft van 2010 is een aanbestedingstraject gestart voor de vm. tennishaanlocatie
in Surhuisterveen waarbij VDM als beste partij uit de bus is gekomen. Vervolgans Is met
VDM ean oniwikkelovereenkomst aangegaan en heeft de raad op 23 september 2010
besloten om de planclogische procedure te starten. Daarna is gewerkt aan het opstelien
van het bestemmingsplan. 2011 za! voor ean groot deel In het teken staan van het
dooriopen van de bestemmingsplanprocedure.

Doel 2C.

Wachilijst woningzoskenden

Om de druk op de wachtlijst te verminderen is met de SWA een afspraak gemaskt voor
de bouw van 100 extra huurwoningen, Het merendeel van deze woningen is inmiddels
opgeleverd, De grote aantrekkingskracht van deze woningen heaft geresuiteerd in extra
inschrijvingen. Verder zlen wij bij een stagnerende koapwoningimarkt - waar in tijden van
economische neergang vaak sprake van is - in de regel een extra druk op de huursector,
De invioad van de gemeente op zo'n wachtlijst is dan ook zeer beperikt. Met het cog op
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alle ontwikkelingen {waaronder de voorspelde krimp) is het zaak om de corporaties
nadrukielijk te betrekken bii de op te stellen Woonvisie.

Doel 2D.

Kyyailteit woningyooriaad

Vanult de corporaties wordt kritisch gekeken naar de kwaliteit van de woningen. Uit het
ovarleg met de corporaties blijkt dat er geen acute neadzaak is Lot grootschatige
herstructurering. De huurprijzen zijn laag en zittende huurders wonen vaak ai lang en
naar tevredenheld in hun woning. In 2010 werd bekend dat op meerdere focaties
woningen worden vervangen door nieuwe levensioopgeschikie huurwoningen.

De kwaliteit van de bestaande woningvoorraad krijgt vanzelfsprekend aandacht in de op
te stellen Woonvisie,

Voor de bestaande bouw kan de duurzaarheidsiening een stimulans betekenen om in de
woning te investeren met als gevolg lagere energlelasten en daardoor lagere wocnfasien.
Bovendien woant men comfortabaler en wordt de woning meer waard/beter verkoophaar.
Dit project wordt opgepakt in het kader van het gemeentelijk duurzaamheidsbeleid
(Duorsum yn de Walden - project *Helpende Han").

Daoel 2E.

Landelijk woonciuster

De ambitle is om positief in te spelen op kansen, waarmae wognconsumenten vanutt
andere landsdelen naar Noordoost Frysidn getrokken kunnen worden. In dit kader heeft
in 2010 een nadere uitwerking plaatsgevonden van het planides ‘Ranch Frysian’ en is de
cornunicatia richting oriwonenden gestart, Het planidee is door de bevolking met
gemengde gevoelens ontvangen, Begin 2011 hesluiten de gemeenteraden van
Kallumerland c.a. en Achtkarspelen over het uitvoeren van een nader
haalbaarheldsonderzoek. Verders besluitvorming ks afhankelijk van de uitkomsten van dit
onderzoek.

Wat heeft het gekost ?

In de cnderstaande tabel zijn de lasten en baten opgenomen die verbonden zijn aan dit
programma. De tasten en baten zijn voor zowel de bagroting {na wijziging), als voor de
rekening opgenomen,

In de verschiflenanalyse tussen begroting {na wijziging) en rekening worden telkens
alleen de belangrijkste ontwikkelingen van dit programima genoernd. Het afzonderiijk
benoemen van diverse (kieine) mee- en tegenvallers is vanuit het ocogpunt van
leeshaarheid van de pregrarnmarekening achterwege gelaten.

.asten an baten programma {x 1.000)

s S S A R IS e
s e e s A Regatin
L e

Baten voor bestorming [excl. reservernutaties)
S e e DT s AR ) R
T e Iy i tar gt hastanuntg e U

Toevoagingen azn reserves {lasten)

Ontirekilngen san reserves (baten)

L e T e R e T T R
i AR e S

verschillenanalyse fexcl. reservernutaties):

1. Productgroop Worningen -3
2. Praduckgroep Ruimtelifike Ordening 241
3. Praduckgsoen Spealterrelnen -4
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4. Resarve tarefsagatisatle winstafdrachten Grondexpioftatia -17%

3. Resarve herzieping bestemmnbwsplannen -223

6. Resarve aanteg speefhorreinen 9

Verlies complex Vierhuistenveg
Het complex Vierhuisterweg in Surhtisterveen is verliesgevend, wat grotendesls wordt

veroorzaakt door een vertraging in de verkopen. Hiervoor is een voorziening getroffen van
234.000. Daarnaast zijn de ruwe gronden en de niet in exploitatie genamen gronden opnieuw
gewaardeerd, waardoor er nog eens ruim 22.000 aan de voorziening moest worden toegevaagd,
Winstafdracht bouwqgrondexpiojtatie

De winstafdrachl van de bauwgrondexploitatte bleek ruim 175.000 hoper dan in de tweede
bastuursrapportage is gemeld,

Bouwlegeas

In de begroting 2010 was, in verband met de crisks, rekening gehouden met een grote afname
aan opbrengsten van leges van bouwvergunningen. In de praktijk bleek deze afname minder
groot dan gedacht, wat heeft geleid tot 180,000 meer inkomsten aan leges dan begroot,
Loonkosien

Vooral door het fagera aantal vergunningsaanvragen zijn er fors minder joonkosten toegerekend
aan woninglbouw.

Handhaving

Tegenover deze voordelen staan de hogere kosten die gernaakt zijn voor handhaving.

Door kestbare handhavingacties, zoals de Alde Dyk Kootstertilie en Oost Buitenpaost zijn de
begrote handhavingkosten overschreden. Qok de invoeringskosten Wabo {vooral deor de hoyere
kosten voor atitomatisering) en hogere toetsingskosten voor het verlenen van
bouwvergunningen leidden tot een nades|,

Mutatie boekwaarde bovwgrendexploltatie

Daarnaast is de boekwaarde van de complexen wel toegenomen, maar niet in die mate die wij
bearoet hadden.

2,

Herziening bestemmingsplannen

De herziening van bestemmings- en structuurplannen moeten vitertijk 1 jull 2013 Klaar zijn.
Door het meerjarige karakter van dit project, waaronder in financiéle zin ook het maken van de
Woonvisie en de Structuurvisie vatlen, is het project nog nlet afgerond en is het budget ook niet
volledig uitgeaaven.

3.

Inrichting speaklerreinen

De kosten voor inflchting van speelterrelnen ziin hoger uitgevallen dan begroot. In de loop van
het jaar is rekening gehouden met mogelijke subsidietoskenning door de SWA. Om diverse
redenen is deze subsidie in 2010 niet entvangen,

q,

Winstafdracht bouwgrondexploitatie

De winsten van de bouwgrondexploltatie plaatsen we in de reserve ‘larlefegalisatie
winstafdrachten grondexploitatie’. Doordat de winst hoger was dan begroot, is ook de
toevoeging aan de reserve hoger, Dit leidt tot een eenmatig nadeel na bestemming in 2010.
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5.
Herziening bestemmingsplagnen

Oe herziening van bastemmings- en structuurplannan wordt gedekt uit de reserve *herziening
hestemmingsplannan’. Door de lagere uitgaven {zle punt 2), is de uithame uit da raserve ook
lager dan begroot. Dit leidt tot een nadeel.

G.

Opheffen reserve aankeg speelterieinen
Conform de nota reserves en voorzieningen 2010 is het restant van de reserve ‘aanfeg

speelterreinen’ toegevoegd aan de algemene reserve. Dit geeft een eenmalig voordeel in 2010,
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Programma 8 - Verkeer en Landschap

Inleiding

De madruk binnen het programme Verkeer en Landschap Hgt op het in een goede staat
van onderhoud brengen en houden van de producten wegen, gebouwen, groan en
diverse andere infrastructurele producten, Hlerdoor antstaan bljveorbeeld kwalitatief en
kwantitatief goed toagankelifke wegen an kunnen we betar voldoan aan onze zorgplicht
ais wegbehaerder. Qok behouden en versterken we zo mogelijk het unieke landschap en
groen in de gemeente. Daarnaast zorgen we voor goad bruikbare gebouwen in de
gemeente.

Het reduceren van het achterstallig wegenonderhoud heeft dan cok veel aandacht gehad
in 2010, Er zijn in 2010 behoorlijk wat onderhoudswerkzaamheden aan de gemeentelifke
wegen uitgeveerd, Hiervoor ziin ook {restant)bixdgetten uit 2009 aangewend. Hierdoor
was het volume van de onderhoudswerkzaamheden in 2010 boven gemibddeld. In het
najaar van 2010 heeft de gemeenteraad Ingestemd met het gefaseerd wegwerken van de
{resterenda) achtarstand en heeft hiarvoor de benodigde middalen beschikbaar gesteld.

Binnen programmea 8 worden de volgende maatschappelijke effecten nagestreefd;

1. Veillge leefomgeving In hat verkeer,

2. Aantrekkeliike wandel- en fietsroutes cre€ren en in stand houden,

3. Bieden van goede en aantrekkelitke woonmilieus.

4, Alle dorpen, waar mogelijk, bereikbaar door openbaar verveer,

5. Behouden en zo mogelijk versterken van het unkeke landschap en groen in de
gemeente,

Maatschappsalijk effect 1
WVeilige leefomgeving in het verkear.

Waealke doelen wilden we bereiken en welke hehben we bereikt?

o ST,
: ; R | i g g [ ; ; HEd e
A, Hwakitablef en lovantitatief goad toegankodijko Ja % dat woldoet aan de ~ 2009
wegenffietspaden, afgesternd op de dosfgrospen welkelfke minlmunmonmn
B. Voldoen aan de zorgplicht als weqbeheardar, Alfe ftussendoolf Torughrengan achiorstaiig
wegen in de gemeente moeten voldoen aan de ia wegesendarhoud met 6% 25%
wettattloa milpdmae noere (urkdische ondargirens) | elnddosl | pos jaar
nag ek
C. Het teragbrengen va verkeersonvailige ia Reconstruckle van
kruispuinten kruispunten waar vaker
dan 2 keer per jaar een i
angeval plaatsvindt {"biack
spots™)
(. Een goede waterhtiishoudng credren en san lafnee | LHE el pieuws, nog vask be _
vilige wegeanstruchic waarborgen stellen GRP

Wat hebben we gedaan om de doelen te bereiken en wat gaan we evi.
nog doen om de beoogde doelen te realiseren?

Doel 1A,

Doelstelling is om kwalitatief en kwantitatief goed toegankelijke wegen en flelspaden in
de germeaente te hebben die zijn afgestemd op de verschillende doelgroepen. Hiervoor is
het nodig om als wegbeheerder te voldoen aan onze zorgplicht. Dit houdt In dat alle
wegean in de gemeante moaten voldoen aan de wettalljike minimumnorm (juridische
andergrens). Door het op niveau brengen van het onderhoud van de openbare ruimie
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ontstaat dan ook een nog beter en veiliger woonmiieu voor de inwoners van de
gemeente. Het reduceren van het achterstaflig wagenanderhoud heeft dan cok veel
aandacht gehad in 2010. Doordat het achterstaliig wegenonderhoud minder is geworden,
is het percentage dat voldeet aan de wettelijke minimumnorm hoger dan in 2009. Het
exacte parcentage van begin 2011 moet nog worden bepaaid en zal dan als 0-meting
gaan gelden voor de begrotingen vanaf 2012.

Doel 1B.

Ten aanzien van hat wegwerken van het achterstaliig weqanonderhoud liggen we voor op
schama. Er zijn in 2010 behoorlijk wat onderhoudswerkzaamheden aan de gerneentelijke
wegen uitgevoerd. Hiervoor zijn cok {restantjbudgetten uit 2009 aangewend. Hierdoor
was hel volurmne van de opderhoudswerkzaamheden in 2010 boven gemiddeid,
Doelstelling was en is om per jaar 6% hiercp in te lopen ten aanzien van et peijaar
2006. Eind 2005 bedroeg het achterstalilg wegenonderhoud € 7,9 miijoen, Eind 2010 zijn
we 38% Ingelopen (stand eind 2010: € 4,9 miljoen) en dat is dus meer dan de ten doel
gestelde 24% (4 x 6%).

Majaar 2010 heeft de gemeenteraad ingestemd met het gefaseerd wegwerken van de
{resterende) achterstand en heeft hiervoor de benodigde rmiddealen beschikbaar gesteld.
In dit voorstel was de stand van het achterstallig wegenonderhoud aan het eind van
2010 nog niet bekend en is dus vitgegaan van de op dat moment meest recante
gegevens, de stand aan het eind van 2009, 2ijnde € 6,3 miljoen. Dat we nu per eind
2010 meer zijn ingelopen en de achterstand lager is uitgevalien is erg mool en dus een
meevalier. In de kadernota 2012 zullen we aangeven hoe we met dit verschil {€ 6,3
miljoen - £ 4,9 miljoen = € 1,4 miljoen} zutlen omgaan.

Doed 1C,

In 2010 zijn wif kruispunten verkeersveliig heringericht, waarvan nummer 1en 2 als
black spot gekwalificeard kunnen worden:

it Langfal-Pisterwei/Plsterpaad.

Reaskuorre/iraswei-Turftoane

It Langfal/Warmoltsstrjitte-Turfloane

Hurdrider-Nije Jirden

Fiaeksstrjitte-Roggekamp

U1 A

Op de kruising Turftoane/Warmoltsstriitte/It Langfal zijn de afgelopen jaren verschillende
ernstige ongevalien gebeurd. Aanleiding voor de gemeente en voor Plaatsalijk Belang
Harkema om aan ean verkearsveiline herintichting van de kruising hoge prioriteit toe te
kenne.,

De kruising Legeloane/Kriswei/Turfloane Is een oversteekpunt in een schoolfietsroute,
De afgelopen vijf jaar zijn een aantal ongevalien geregistreerd, waarvan gén dodelijk.
Doar de reconstructie is hat kruispunt ingericht tot gelijkwaardig kruispunt.

Doel 1D.

Het Verbreed Gemeentelijk Rioleringsplan {GRP} 2010-2014 is in de raadsvergadering
van 3 februari 2011 vastgesteld. De indicatoren om de becogde doelstelling te kunnen
monitaren moeten nog worden vastgesteld en zullen als input dienen voor de begroting
van 2012 e.v,

Maatschappelijik effect 2
Aantrekkelijke wandei- en fietsroutes creéren en in stand hoviden.

Welke doelen wilden we bereiken en welke hebben we bereikt?

i
HE: ?:ng&\u' PR p ol e e

Kllomekars vrifliggeids

A.
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Wat hebben we gedaan om de doelen te beraiken en wat gaan we evt.
nog doen om de beocogde doeien te realiseren?

Dael 2A.

We hebben ons ten doai gesteld om, waar mogelijk, de aanleq van nieuwe an hat
verbeteren van bestaande wandel- en fletsroutes te bevorderen. Deels gebeurt dit door
het op peil brengen van het kwaliteitsniveau van de bestaande wandel- en fiatepaden
door het uitvoeren van (groot) wegencnderhoud. Voor de aanleg van nieuwe fietspaden
dient het fletspadenplan als basls, Een actueel fletspadenplan wardt in de loop van 2011
aangeboden, Het exacte aantal kilorneters van begin 2011 moet nog worden Lepaald.
In 2010 is 0.5, het Plsterpaad onder Surhuizem aangelegd.

Daoel 2B,

Qok, en misschien wei vooral, ten aanzien van wandel- en fietspaden is het belangrijk
dat deze zich in een kwalitatief goede staat bevinden. Dat Is dan ook steeds het
uitgangspunt ten aanzien van het beheer hlervan, waardoor de gemeente voldost aan
haar taak ais wegbeheerder, Door het op niveau brengen van het enderhoud van de
openbare ruimte ontstaat dan ook een nog beter en veiliger woonmilieu voor de inwoners
van de germgente,

Zoails gezegd heeft het reduceran van het achterstalliig wegenonderhoud veel aandacht
gehad in 2010. Doordat het achterstailic wegenonderhoud minder is geworden, is het
percentage dat voldoet aan de wettelijke minimumnorm hoger dan in 2009. Dat geldt
dus 0ok voor de wandel- en fietspaden. Het exacte percentage dat voldoat aan de
wetlelijke minimumnorm (stand begin 2011} moet nog worden bepaaild en zal dan als -
meting gasn gelden voor de begrotingen vanaf 2012.

Maatschappelijk effect 3
Bieden van goede en aantrekkelijke woonmilieus,

Walke doelen wilden we berciken en welke hebben we bereikt?

i - el e b

A, Afnaine (geregistreerde) Kiachien jafnee | Geregishrearde raeldingen < G 1.063
B. PFarkeerdrul In woonwigken verminderen. Hierdoor i Asiteggen van oxtra

2al de afvalinzamalng, het mechanisch pailkeeryorrzientingen 30 33

schastmalan, e de gladhoidsbestrifding minder

worden belernmed.
C. Optimatiseren parkeren in de cenkra en fafnee | Aantal openbare

verbekeren van routing en verwijzing parkeerplaatsen in de

centra

Wat hebben we gedaan om de doelen te hereiken en wat gaan we evt.
nog doen om de beoogde doealen te realiseren?

Doal 3A.

Door het op ¢en (hoog) pell houden van de kwaliteit van de leefomgeving trachten we
het aantal geregistreerde klachten tot 0 te reduceren, Daarnaast is de burger steeds
mondiger en zal eerder van zich faten horen dan voorheen het geval was. Als de burger
zich meldt bij de gemeente betreft het {bijna) altjd ean melding ten aanzien van de
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openbare ruimte. Meldingen betreffen veelal 2andachtspunten zoals een losliggende
tegel, storingen, vragen, verzoeken, etc. Meldingen worden geregistreerd en vaivolgens
op korte termifn afgehandeld. Hierbij proberen wij te voldoen aan de door e gameente
gestelde servicenormen, Het aantat meldingen voor 2010 bedroeg 1.063.

Hierbij kunnen we nog de volgende onderverdeling maken:

- Groen - 352

- Riolering - 77

- IBA's - 204

- Wegen - 430

Ondanks het feit dat het aanta! meldingen (fors) hoger ligt dan de streefwaarde van 600,
kunnen we toch zeggen dat we het becogde doel hebben bereikt, Er ziin namelijk geen
officidle klachten Ingediend over het beheer van de openbare ruimte.Wel is rnen het soms
ntet eens met het vastgestelde baleid, zoals bijvoorbeeld giadhetdbestrijding. Conclusie is
eigenkijk dat het aantal meldingen openbare rilmte geen indicator Is voor het beoogde
doel: afname van (geregistreerde) klachten, Het percentage van de meldingsn dat
binnen de gestelde termijn (servicenormen) afgehandeld wordt, geeft een vael batere
indicatie ten aanzien van het afnemen van ingediende en geregistreerde klachten.

We nemen deze indicator dan ook met ingang van de begroting 2012 mee.

Dol 3B.

De }aatste jaren worden structureel meer parkeervoorzieningen in woonwijken
aangelegd. Dit wordt gedaan om problemen die door onze burgers warden ervaren op te
lossen. Enerzijds wordt overlast ervaren van de hoeveelheid geparkeerde auto’s op de
openbare weg, soms zelfs in het openbaar groen, en anderzijds worden de wegen minder
goed bersikbaar door geparkeerde auto’s in de straat. Dit heeft soms tot gevolg dat de
visiinisauto, veegauto en gladheldbestrijding niet meer door deze straten kunnen Hjdan.
Doeistelling is om per jaar 30 extra parkeervoorzieningen in woanwijken aan te leggen.
In 2010 ziin 33 parkeerplastsen gerealiseerd, o.a. aan It Stalt te Augustinusga (7}, De
Barrage te Buitenpast (7), Wibrandstraat te Gerkeskiooster {3}, Flaekssirjitie te Harkera
(8} en de Hi van der Veenstriitte te Surhidzum (8},

Doel 3C.

in de centra van diverse dorpen is behoefte aan parkeergelegenheid ten behoeve van de
piaatselijke middenstand en de aanwezige openbare gebouwen, waaronder dorpshuizen
en welzijns- en sportaccomodaties. Over hel algemeen ziin er geen grote problemen ten
aanzien van de parkeaergelegenheld. Zowel niet gua aantallen ais gua routing en
verwizing. We witlen dat echiter niet ais een gegeven hanteren en staan daarom open
voor het verder optimaliseren van de parkeervoorzieningen in de dorpen.

7o is in 2010 uitvoerig overleg gevoerd met de betrokken partijen in Surhuisterveen om
te komen tot een goed ontwerp van het Torenplein, waarbij ook parkeervoorzieningen
een belangrijk inrichtingsaspect was en is.

Maatschappelijk effect 4

Alie dorpen, waar mogelijk, bereikbaar door openbaar vervoar.

Weike doelen wilden we hereiken en wellke hebben we bereikt?

TR :’.I?—?,..,\ T .... = (s .}j@”@f&?‘%*., g e e i " FTh ] ; e X ErTe
|I.:I = a% 1 - ll'! el :3*:-. n@é’%ﬁ@%}“ﬁ;\ 1 B BE R R are? ; .Egﬂ”.:'r T o S P '.--{ﬁ:?d:' A !
A.  Bieden van Faciliteiten voor gebruikers van het Halten aanpassen ivim.
opentaar vervoer {Inclusiel facillteran van da 1 ratskboe toeganiel fiehokd 3 7
veryerketen),
B. Waar maogelijk, met betrekiken partijen overleg Gaskructureerd overteq et Bin. | % Ber
yoeren zadal offe dorpen door het openbasr ja frovincia an vervoerder(s) . B 14 % per jaar
veryoer bereikbaa zin. Gver apenbaar wernsoer Jaar
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Wat hebben we gedaan om de doelen te bereikken en wat gaan we evt.
nog doen om de beoogde doelen te realiseren?

Doeal 4A,

Overheden zijn verplicht om de hutldige halten voor het openbaar vervoer langs hun
wegen aan fe passen voor het gebruik hlervan door minder validen. Di houdt in dat ze
maoeten worden verbreed en op hoogte worden gebracht conform landelifke normen,

Ook moet op halten een geleidestreep worden azngebracht voor visueel gehandicapten.
Deze werkzaamheden worden zoveel mogelijk gecombineerd met andere uit te voaeren
werkzaamheden. In 2010 zijn de halten aan de Skoaltkkers {2x) te Augustinusga, aan de
Bernhardiaan (2x) te Bultenpost, Bouwekleaster {1x) en de Doarpstriitte (2x) te
Surhuizum aangepast.

Doeat 4B,

Qbuzz verzorgt het openbaar vervoer in Achtkarspelen. De dienstregeling 2010 van het
consessiegebiad Zuidoost Fryslan voorziet er In dat alie dorpen in meer of mindere mate
worden bediend door openbaar vervoer (belbus, buurtbus, regulier openbaar vervoer).
In 2310 is in samenspraak met Qbuzz en Plaatseljk Belang Twijzelerheide de ronclusle
getrokken dat voortzetting van de proef am Twijzeterhekle met de buurtbus te badienen
te weinig toegevoegde waarde heeft,

Klachten van individuele relzigers zijn gecommuniceerd met Qbuzz, Met de provincie Is
meerders malen overlegd de vormgeving van bushaltevoorzieningen en de toekomstige
ontwilkdeling van het OV.

Maatschappelijk effect 5

Behouden en zo mogekijk versterken van het unieke landschap en groen in de gemeente.

Welke doelen wilden we bereiken en welke hebben we bereikt?

A, Aandachb voor monumentale bomen Aantal monumentale

ia boman »348 348
B. Afmame geregistreerde klachten iafnee | Goregfstresrde meldingen < 600 1.063
C. handacht voor ecologisch onderboud Opperviakbe ecofoglsch
Jafnes groen
B, Waar mogellik aansheiben en meepartictperen met Daolnarne amet platform
de anbwikketingen binner het Nationaat . bifeenkomsten Nationaak
Ja/Ree | andschap De Noordelijke |1 % PeF Jaar

Landschap De Noordelijke Friese Wouden

Friese Wotrden

Wat hebben we gadaan om de doelen te bereiken en wat gaan we evt,
nog doen om de becogde doalen te realiseren?

Doel SA.

De lifst met monumentale bomen (particulier) bevat momenteel 348 homen, In 2010 is
geinventariseerd of anders bomen eventueel ook in aanmerking komen voor een
monumentzie stalus. Hierdoor worden deze beeldbepalende bamen veor kap behouden.
De eigenaren zijn aangeschreven en in 2011 wordt ean lijst voorgelegd aan de raad mat
het advies om deze bomen toe te voegen aan de huidige lijst {in plaats van de bomen die
dood zijn gegaan/in de aftakelingsfase zitten). Eigenlijk zou het aantal monumentale
homen niat een indicator meeten zijn voor de aandacht voor monumentate bomen, maar
het % monumentale bomen dat behouden kan worden, Dit gaan we dan ook met ingang
van de begroting voor 2012 als indicator weergeven.

56



Doel 58.

Door het op een {hoog) peil houden van de kwaliteit van de leefomgeving trachten we
het aantal geregistreerde klachten tot 0 te reduceren. Daarnaast is de burger steeds
mondiger en laat eerder van zich horen dan voorheen het geval was. Als de burger zich
meldt bl de gemeente betreft het (bijna) altijd een melding over de openbare rulmte.
Meldingen betreffen vaak aandachtspunten zoals een losliggende tegel, storingen,
vragen, verzoeken etc, Meldingen worden geregistreard en vervolgens op korte termijn
afgehandeld, Hierbij proberen wij te voldoen aan de gemeenteitjike servicenormen.

Het aantal meldingen voor 2010 bedroeg voor het groen 332.

Het totale aantal meldingen openbare ruimte bedroeg in 2010 1.063,

Ondanks het feit dat het aantal meldingen {fors) hoger ligt dan de streefwaarde van 600,
kunnen we toch zeggen dat we het beooade doel hebben bereikt, £r zijn namelijk gaan
officidle ilachten ingediend ten aanzien van het beheer van de openbare ruimte; wel Is
men het soms niet eens met het vastgestelde beleid, zoals gladheidbestrijding.
Conclusie s eigenfljk dat het aantal meldingen openbare ruimte geen indicator Is voor
beaogde doel: afname van {geragistreerde} klachten, Het percentage meldingen dat
binnen de gestelde termijn {servicenormeny} afgehandeld wordt, geeft een veel betere
indlcalie voar het afnemen van ingediende en geregistreerde klachten. We nemen deze
indicator dan ook met ingang van de begroting 2012 mee.

Doet 5C.

De gemeenta heeft een aantal ecologische parken, die aangelegd zijn en beheerd warden
met het doel om de natuer naar de mensen te halen. In de parken kunnen bewoners en
recreanten een grote verscheidenheld aan planten en dieren vinden, Het gaat in alle
gevallen om parken die dicht bij de dorpen liggen en geschiki zijn om in {2 wandelen of
fietsen en ook gebruikt kunnen worden voor de natuur- en milieveducatie. Het behesar en
onderhoud van de parken vereist een specialistische aanpak. De jarenlange aanpak heeft
er toe geleid dat in de parken veel bijzondere soorten voorkomen, te weten: orchideeén,
ratelaar en gele- en blauwe morgenster, Het totale opparvlak san ecoparkep zal nog
worden bepaald.

Doel 5D.

Het landschap de Noarditke Fryske Waiden (NFW) heeft de status van Mationaal
Landschap. 2010 heeft voor de NFW in het teken gestaan van het opstarten van
verschiflende themagraepen die efk hun eigen onderdeel weer verder uibwearken in de
onderiiggende projectplannen. Hierbif valt te denken aan thema’s als Natuur en
Landschap met de landschapsvisie "Boer en Landschap®, Regtonale economte met het
project "Energie uit hout”, Weidevogels, Cultuurhistorie en archeologie, Communpicatie en
PR etc. In deze themagroepen werken de verschiliende organisaties cie binnen ean
dergelifk thema actlef zijn in het NFW samen, om te komen tot heldare afspraken en
resultaten.

In deze regio ziin meerdere ondernemers en organisaties actief mat de prometie van bun
badrijf en andere initiatieven. Deze activiteiten vormen de basis waarvoor een bureat
een regiomarketingplan ontwikkeld, Hierbij is samenwerking gezocht et de
regiomarketing Noordeost Frysian {Vital Rural Area}.
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Wat heeft het gekost ?

In de onderstaande tabel zijn de lasten en baten opgenomen die verbonden 2jn aan dit
programma. De lasten en baten zijn voor zowel de begroting {ra wijziging}, als voor de
rekening opgenomen,

In de verschiflenanalyse tussen begroting (na wijzlging} en rekenlng worden tetksns
alieen de belangrijfkste ontwikkelingen van dit programma genoamd, Het afzondarlijk
bencemen van diverse (kieine) mee- en tegenvallers is vanuit hat sogpunt van
leesbaarheid van de programmarekening achterwege gelaten.

Lasten en baten programma (x 1.000)

Werschillenanalyse {excl. rescrvermutaties):

1. Productgroep Wegen, straten, pleinen 445
2. Produckgroep Havens en waterwegen -2
3. Produckgroep Groenvoorzieningen -40]
4. Productgroep Verkeer en veryoar ]

mutaties):
3. Reserve groot wegenonderhoud -410

Py
: L)
L b o e

Wegenonderhoud

Het budget van 2010 is niet geheel vitgegaver doordat een aantal geplande wegen nog in
uitvoering/voorbereiding zijn en/of moaten worden afgerekend. Dit ontstaat doordat het meer

thd kost om te overfeggen met de diverse plaatselijke belangen en bewoners. De verwachting is
dat deze werken in het 2e kwartaal van 2011 gereed ziji.

Subsidie Swaddapaed

I 2010 is een onbagrote subsidie ontvangen van de provincie voor het Swaddepaed, Deze
wordt ten quiniste gebracht van het reeds bestaande activum.

2.

Opbrengsten havengelden

Het verschil op dit preductgroep ontstaat door iets lagere obbrengsten aan havengaldan,
3.

Onderhoud groenvoorzieningen

De kosten voor groenonderhoud zijn lets hoger vitgevallen dan begroot, Een deel hfervan krijgen

we in 2011 terug, aangezien een verwachie creditnota van Caparis die betrekking heeft op 2010
nog niet s binnengekomen.
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Buurthis

Onderschrijding ontstaat enerzijds door @aen nog te verwachten factuur van de buurtbus.
Daarnaast is gebleken dat het budget structuree! de daadwerkelijke vraag ovarschreed. Deze
ruirnte in de begroting is in de Kadernota 2011 opgevaerd als besparing op bestaand beleid.
5.
Wenenonderhoud

Doordat het budget aan groot wegenonderhoud in 2010 niet geheel is uitgegeven, is de uithame
ult de reserve ook lager dan begroot. Dit lefdt tot een nadeet in 2018,
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Programma 9 - Leefomgeving

Inleiding

WABC

Per 1 oktober 2010 is da Wet algemene bepalingen omgevingsracht in werking getraden,
Samen met het integrale softwara systeem PowerForms vindt de implementatie plaats.
Dit is nog niet geheesl afgerond. Er zijin nog ICT problamean, vooral veroorzaakt deordat
koppeling met het landelijk systeem nog onvoldoende ontwikkeld is.

Voroi ]

Er is tjd besteed nan de verming van de Regionale UitvoeringsDienst. Dit project wordt
door het Rijk en Provincie in uitvoering genomen. Het is voar de gemeenten esn
varplchting hieraan mes te doen, Met name zitting in de provinciale werkgroep en een
diepgaands inventarisatie kasten veal bid.

Cuuirzaamheid

Het duurzaamheidbeleid is in 2009 door de raad vastgesteld. Met 5 van de 10 projectan
is begonnen met de uitvoering, Te weten: Duurzame energie uit het Landschap,
gemaentalijke CO2 monitor, NME, Koploperproject en het duurzaam
woningverbeteringsprogramma “de helpende hand”.

Daarnaast s het Mintmaprejeck afgerond.

Binnen het programma 9 worden de volgende maatschappelijke effecten nagestreefd:
Zorg dragen voor een vellige, laefbare en dudrzame sameanleving

Een schoon leefmilieu credren en in stand houden

Het op een adeguate manier antdoan van afvalwater

Het beperken van wateroveriast

B

Maatschappelijk effect &
Zorg dragen voor een veilige, leefbare en duurzame samenbaving

Welke doelen witden we bereiken en welke hebben we bereikt?

A, Kwakitatlel oogwaardige en adeguate ia Een percentage bercepen
hehandeltng van vergunningaanyraqen en wordei negewezen In
verdoekan on diverse oeskarmmingen werhiouding van het asntal = 97% =079
behandelde gevaiion (bron:
jaarverslag
B, dZorgen voor een Kiantwriendetttke en naeg afhandeling binpen da
rechivaardige medewerking aan gen proces van termisn = 97% {hion: = 97% 24494,
verqunnngverleniing laanverslag
€. Toezicht en de handhaving ap kwalitaticf i Do toezichi an
hoogwaardlg alveau vitvosren handhaving een houg
raleafgedrag bevorderen 65% 559,

van » B5% Lo, de 1°
controde {bron:
handhavingjaarverslag}

B, QOptimaat Evwuiing geven aan gemeesntell{lke la
beleidsvrijheid zodat gronden in de gemeents
waor functioneesl gebrutk gescidkt biven en
tevens gebrotk gemaakl kan worden van de
vitstetingsregeling gromdvarzet

E,  Qp gebrufl van de ralmte afgestemd, 1a
sanvasrdbaar geluidsniveau nastreven
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Wat hebben we gedaan om de doelen te bereiken en wat gaan we evt.
nog doen om de beoogde doelen fe realiseren?

Daet 1A,
Tegen meer dan 97% van de genomen beschikkingen werd geen bezwaar dan wei
beroep aangetekend of werd door een rechter vernietigd en bleven in stand.

Doat 1B,

Als gemeente hebben we als één van de eerste gemeenten in MNederiand mee gedaan aan
ean onderzoek in het kader van de regeling Normenkader Dienstveriening voor Badrijven
en een “Bewljs van goeden diensten” verkregen {eerste fase}. Als vervolg hierop is
sarmen met de gemeente Tytsjerksteradiel de tweede fase opgestart en wordt uttvoering
gegeven san aen maatregelenpakket.

Ongeveer 95% van de vergunningen werd binnen de termijn vertrekt, De doaisteliing
werd niet gehaald omdat aanlevering door externe partijen soms op zich het wachten,
Het heen en weer sturen van tekeningen en omschrijvingen vergde in enkele gevailen te
veel tijd. Door het gebruik van het nisuwe software programima PowerFarms zal dit
probleem verholpen worden.

Doed 1C,

Er is uitvoering gegeven aan het Uitvoeringsprogramma Integraal Toezicht en
Handhaving 2010 gemeenten Kellumerland ca. en Achtiarspeten. Vanuit de provincie is
er een audit vitgevoerd t.a.v. de rechtratigheid van het Toezicht en de Handbhaving. Ook
is gekeken of wi konden voldeen aan de eisen uit het programma
“nrofessionaliseringseisen van Toezicht en handhaving”. Onze gemeente scoorde 100%,
Het naleefgedrag scoort de becogde 85%. Vanwege de goede resuftaten van de
afgelopen jaren heeft de provincie besloten dat de komende twee jaar geen audit naar de
kwalitait van het toezicht en de handhaving uitgevoerd zal worden.

Doel 1D,

Uitvoering gegeven aan het vastgestelde bodembeleid en kostenefficiént participeren In
hodemonderzoek- en saneringstrajecten. Doalmatig aanpakken van
bodemverontreiniaing. Er is bijvoorbeeld gestart met de sanering van de bodem van
Dalweg 14 te Surhulsterveen. Verder is er optimaat geparticipesrd bij subsidietrajecten
(I5V) en is de Bodemfunctiekaart gereed.

Doel AE.
Het gemeentelijk geluidbeleid is inmiddets geintegreerd in het leefomgevingbeleid.

Maatschappelijk effect 2

Een schoon leefmilieu creéren en in stand houden,

Welke doelen wilden we bereiken en welke hebben we bereikt?

N

S et e nOse L o £ih rried it o by A
A. Verbeterihg woonomgeving darpen door jafnee | Nog nadar te bepeien
siruckrele aanpak Zwerfabvaiproblematiek
B. Opktimaliseren zamelstromen gn -systemad jafnee | Schaidingsrespons Respons
2007
C. tnzamelen en verwerken huishoudelify afval op jafnee | Taaksteliingen Landelik Voldoon 2an
meest afficlénte wijze Afvalbeheer Plan uitgedruk®y ™ 4o
it respons of voldoon aan {raspans of
Meest Gedlgende Methode mmm}
rgus) g
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Wat hebben we gedaan om de doelen te bereiken en wat gaan we evt.
nog doen om de beooygde doelen te realiseren?

Doel 2A,

Er zijn drie verschillende acties geweest rond zwerfafval, o.a, voaor de doelgroep
bastsschooileerlingen en voor de doelgroep volwassenen. Deze acties hebben een
structurael, jaarlijks repeterend karakter. Zo was er een "Himmelwike” waarbif
basisschoolieerlingen educatie rondom {zwerflafval kregen en daarna gezamenlijk
zwerfafval opriimden. Van de basisscholen hebben er 14 meegedaan, Op hat voorigezet
onderwijs Is ook aandacht geweest voor zwerfafval, Tijdens de jaarlijkse NME- week op
het Lavwerscoliege is educatie over (zwerflafval gekoppeld aan een opruimactia. Er s
ervaring opgedaan met het invulien van maatschappehijke groepsstages door
zwerfafvalopruimacties en educatieve ondersteuning. Tifdens Oud en Nieuw is via
vaurwerkverkooppunten burgers gevraagd hun vuurwerkafval op te ruimen. Qok is de
veagauto NMeuwfaarsdag ingezet om vuurwerkafval op te ruimen.

Doal 2B.
In het voor- en najaar heeft een sorteeranalyse plaatsgevonden van restafval.
Voor de meeste fracties is het resuitaat gelijk aan of iets beter dan bij vorige analyses,

Dol 2C.

Doelstelling voor een weinig verstedelijkt gebied, zoals Achtkarspelen, is een
gereatiseerde bronschelding van 51% [n 2006 naar 60% in 2015, Achtkarspelen zit nu ap
58% voor nuttige toepassing en ligk hlermee goed op koers richting 2015.
NME-Achtkarspelen heeft met haar activiteiten meer learfingen en volwassensan bereikt
dan vorlg jaar. In totaal zijn er ca. 4.800 contacten geweest waarbij een kind of
volwassene aan de activitelt heeft deelgenomen. Dit jaar is voor het eerst met een aantal
scholen gezamentlijk een lesweek opgezet. Dere scholen hebben 2ich een hele week
beziggehouden met een thema. Voor 2010 was dit “amfibiedn” gekappeld aan de natuur
van Achtkarspelen. Daarnaast is dit jaar extra aandacht geweest voor biodiversitelt iy het
kader van het internationatl jaar van de bicdiversiteit. Een overzicht van alle activitetten
met folo’s is te vinden op de website van NME-Achtkarspelen.

Maatschappelijk effect 3

Het op een adequate manier ontdoen van afvaiwater.

Welke doelen wilden we bereiken en welke hehben we bereikt?

A, Het in goede conditle houden van de rigfering en jafnee | Uit het iteuwe, nog vast te
de randvoorziankngen stellen GRP

B, Vermindaring nigt op rlolertng aangesioten jafnes (Ul et nleuwe, nog vast te
percelen i buttengebied steflen GRP

Wat hebben we gedaan om de doelen te bereiken en wat gaan we evt.
nog doen om de heoogde doelen te realiseren?

Doel 3A.

In 2010 zijn een aantal ricleringen vervangen die kwalitatief niet meer in goaede staat
verkeerden, De riolering is c.a. vervangen in de Zijistrastriitte te Boelenslaan, de
Kammingastrjitte te Harkema, Dr. van Kammenstraat en Slotstraat te Surhulsterveen.
Daarnaast is in 2010 een groot ricolvervangingsproject opgestart (en grotendeels
afgerond) in Surhuisterveen {Langelaan {deels), br. Kelserstraat, Johan ter Schosleweg,
Van Duinenstraat, Kortelaan en Meester Kickmanstraat}.
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Ten aanzien van de Indicatoren om het behalen van de beoogde doelen te kunnen
becordelen, is aangegeven dat deze worden gebaseerd op het nleuwe, nog vast te stellen
GRP, Aangezien het Verbreed Gemeentelijk Ricteringsplan {GRP} 2010-2014 in de
raadsvergadering van 3 februart 2011 is vastgesteld, zifn voor 2010 geen indicatoran
vastgasteld. Dit zullen we voor de begroting van 2012 gaan bepalen.

Dael 3B.

In mei 2009 werd de eerste IBA in Achtkarspelen geplaatst. Op 31 maart 2010 werd het
gemeentelijke IBA-project officiesl afgestoten. Op dat moment waren er 354 geplastst,
Het resuitaat van het project is erg bevredigend, aangezien veel inwoners belangstelling
hebben getoond voor deeliname. Met de percelen die op de riolering ziin aangaslotan
lozen, door tussenkamst van de gemeente, nu 530 van de ca, 880 percelen (ruim 60%)
in het buitengebied gezyiverd hutshoudelijk afvalwater. Daarnaast is in 2010 nog 2an
vervolgtraject opgestart om enkele percelen binnen de bebouwde kom aan fe sluiten op
de riclering. Ock hierbl geldt dat de indicatoren ten aanzlen van de beoogde doelen met
het opzetten van de begroting veor 2012 worden bepaald.

Maatschappelijk effect 4
Het beparken van wateroveriast.

Welke doelen wilden we bereilten en welke hebben we bereikt?

het nieuwe GRP stelfen GRP
B. woorkomen van extreme wateroverkast door fafnee | U hat niedwe, nog vast o
credren van extra berging (fcompensasen) stellen GRP

Wat hebben we gedaan om de doelen te bereiken en wat gaan we evt.
nog doen om de hecogde doelen te realiseren?

Doelen 44. an 4B.

Schoon regenwater hoeft niet schoon gemaakt te worden. Wanneer regenwater in hat
viool komt wordt het vermengd met afvaiwater en moet het weer schoon gemaakt
worden in een zuiveringsinstaliatia. Dat is eigenfijk niet de bedoeling. Verder zorgt te
veel regenwater voor capaciteltsproblemen in het riool, met als gevaelg dat hat riool
eerder overstort en straten soms blank komen te staan, Ondanks het felt dat dit nu (nog}
geen wettelljke verplichting 1s, is wel duidelijk dat afikoppelen een overduidelijke
meerwaarde heeft. Afkoppealen draagt vooral blj aan het klimaatbestendig maken van esi
rioleringstelsel, d.w.z. het goed kunnen opvangen van extrame naersiag in een (zZeer)
korte thd. In het nisuwe GRP is de raad hier ook op gewezen en heeft de raad gekozen
om de kansen die er op dit terrein liggen ook op te pakken.

In 2019 Is ook bij het ricolvervangingsproject aan de Zifistrastrjitte te Boelenslaan
verhard opperviak afgekoppeld. Hierbij s naast de wegverharding ook een groot gedesite
van het dakopperviak van de Pointer fietsfabriek afgekoppeld van de riclering. Daarnaast
zlin bestaande stoten weer in het oude profiel hersteld, zodat het afgekoppelde
regenwater 0ok naar het epparviaktewater kan toestromen. Hierbii is nauw
samengewerkt tussen de verschilende belanghebbenden, waaronder dus de Pointer
fietsfabrick en plaatseliik belang Boelenslzan en het Wetterskip Fryslan.

Ten aanzien van de indlcatoren om het behalen van de becogde doelan te kunnen
becordelen, is reeds aangegeven dat deze worden gebaseerd op het nlauwe, nog vast te
stellen GRP. Daar het Varbreed Gemeentelijk Rioteringsplan {(GRP) 2010-2014 in de
raadsvergadering van 3 februari 2011 is vastgesteld, zijn dus geen indicatoren voor 2010
vastgesteld. Dit pakken we voor de begroting van 2012 op.
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Wat heeft het gekost ?

In de onderstaande tabel zijn de lasten en balen opgencmen die verbonden zijn aan dit
programma. De lasten en baten zijn voor zowel de begroting {na wiiziging), als voor de
rekening opgenomen,

In de verschillenanalyse tussen begroting (nz wizioing) en rekening worden telkens
alleen de belangsijkste ontwikkelingen van dit prograrnma genoarpd, Het afzonderlijl
bhenoamen van diverse (kigine) mee- en tegenvaliers is vanuit het cogpunt van
lzeshaarheid van de programmarekening achterwege gelaten.

Lasten en baten programma {x 1.000)

Verschiflenanalyse (ol reservamutaties):

1, Produckgroep Bodem 9
2. Produchgroep Gelyid 3
3, Prodecigroep Bunrzame antwikkeling 94
4, Froduckgroep Afval 95
5. Prodeckgroep Riolering 120

Yerschilertanalyse {reseryvemutaties):

6. Reserve Tariefegalizatie relniging -116
7. Raserve Tarlefogalizatle riokering -428
8. Reserve GRP bultengeblied -F4

KanitagHasten bodemsanering

Door het in 2009 versneld afschrijven van een activum op het gebied van bodemsanering, in
verband met de financiéle wetgeving BBY, was er in 2010 een voordee} op de kapitaallasten.

2.
Handhavingskgsien qgeluidhinder

De handhavingskosten voor geluidhinder vielen ieks lager uit dan bagroot.

3.

Lagere ioonkesten
Door een hoger vereiste nzet van personeel voor de invoer van de Wabo en een lager aantal

verstrekie vargunningen dan normaal, 2ijn minder loankosten toegeschraven aan deze
produckgroep dan begrook.

4.
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Prifs oud papier

Door de hogere prijs voor papier hebben we meer opbrengsten aan oud papier dan begrogt.
Hier staat tegenover dat de inzamelingskosten ook hoger zijn dan begroot,

Inzameling kunststoffen

Tevens hebben we in 2010 een niet begrote subsidie ontvangen voor inzameling van
kunststoffen. Aangezien Omirin de daadwerkelijke inzameling voor ons doet, ontvangen zl} deze
subsidie gedeeitelijk weer van ons. Doordat wij in 2010 wel de volledige subsidie hebhen
ontvangen, maar deze nog niet geheel hebben kunnen overmaken naar Omrin, hebben wij in
2010 een voordeel op dit budget.

Prijs oud ijzer

Tegenover deze voordelen staan twee (kieinere) nadelen. Zo ziin, door de [agere dagptijzen
voor oud Hzer, de daadwerkelijke opbrengsten lager dan vooraf verwacht, Omdat het aantat
tonnaga wel gelijk is gebleven, gaan we ervan uit dat dit nadeel eanmalig is.

Lager aahbod groepafvat

Door de lange winters is er veel minder groenafval aangeboden bii de afvalinzameling in
Lutkepost. Hierdoor zijn de inkomsten lager dan begroot,

5.

Lagare loonkesten

invulling van de vacature voor een medewerker riooltaken wachite op het nleuwe GRP, Doordat
deze besluitvorming pas in 2011 heeft plaatsgevonden is gen voordeel op inonkosten behaald.
Geld-terug-regeling IBA-project

Niat alie niet-deslnamers aan het 1BA-project hebben gebruik gemaakt van de geld-terug-
regeling. Dit heeft geleid tot een voordeel in dit productgroep.

&,

Resarve tariefsegalisatie reifliging

De tagere uitgaven op het gebied van reiniging leidden ook tot een lagere uithame uit de
tariefegalisatieraserve reinfging. Dit {evert een egnmalig nades] in 2010 op.

7.

Reserve tariefsenalisatie riglering

Naast de bij punt 5 gencemde zaken zorgt het voordeel op kapitaallasten op het product
riolerting ervoor dat er geen uitname uit de tariefegalisatiereserve is gedaan zoals begroot, maar
is een bedrag toegevoegd aan de resefve.

8.

Reserve GRP buitengeblied

Door de niet volledige benutting van de geld-terug-regeling voor het IBA-project, is er ook een
tagere ulthame it de reserve nodig. Dit leidt tol een nadeel In 2010,
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Programma 10 - Dienstverlening
Inieiding

In 2010 hebben twee zaken hun stempel gedrukt op de dienstveriening aan onze
burgers. Allereerst de interne verhuizing van de ontvangsthal, balies, spraelkkamers en
wachtruimte, die noodzakelifk was voor de verbouwing van de raadszaal en het KCC.
Daarnaast is gestart met het invulling geven aan het gezamenhjk dlenstverienings-
concept van Achtkarspelen en Tytsjerksteradigl. In de proeftuin Is een gezamentik
werkend telefoonteam waarin medewerkers steeds meer inzetbaar ziin in beide
gemeenten,

Het nummer 14 0511 is eind 2010 In werking getreden. Vanaf dat moment is het
algemene nummer van beide gemeenten ‘low profile’ vervangen door 14 0511,

De 40 maatregelen van het Min. van BZK vertaald in de 'S beloften aan de burger’ wordt
integraa! opgepakt binnen de beide gemeenten, Voor alie maatregelen zijn begin dit jaar
acties uitgezet

Ondernemersverenigingen uit beide gemeente zijn geinformeerd over het onderzoek naar
de dienstvertening. Zij zijn gevrazgd de onderzoeksresuitaten en hun wensen t.a.v, de
verbeterlng van de dienstveriening te bespieken. Hiermee kunnen we de juiste
prioriteiten in de ontwikkeling van de dienstverlening stellen waardoor een maximaal
effect merkbaar is.

De gazamentijke dienstveriening van de gemeenten Achtkarspelen en Tytsjerksteradiet
heeft een AntweordAward gewonnen op het congres ‘De Klantgerichte Overhaid® op b
oktober 2010,

Binnen het pregramma 10 werden de volgende maatschappeliike effecten nagestreefd:
1. Be burger wordt door onze madewerkers adequaat, deskundig en snet geholpan
2, Achtkarspelen wil een aantrekkelijke woongemeente biljven

Maatschappelijk effect 1
De burger wordt door onze medewerkers adequaat, deskundig en snel geholpen

Welke doelen wilden we hereiken en welke hebben we bereikt?
De burger wordt door onze medewerkers adequaat, deskundlg en snel geholpan

nex Aantal rischegquos 208 225

Sarvicenonmen: afspraak s afsprask.
Compensatie door Wtgite WWW-Trischegues

B. [n 2015 wordt B0% van onze dienstyarlening in
hek Klantcontacteentrm in 1 keer afgehandeld ia Yo Klantcontacken in X
{zowel telefanie, mail, balle, posE). De Kant krijgt afgetiandeid
daarhif viz alle kanalen helzelfde antwoord.

C. De {dienstverfeniing via del wehsibe van de
gemeente is van kwalitatlef hoogwaardig niveau,
Achtkarspelon staat fn 2011 stablot it de bop 25
van gemeenten die do burger eent kwalitatiof nee
hoogwaardige dienstveriening via Internet te
bieden hebben, vast te skelfen door de mondtor
van AdviesQvarhaid

B, Clgiate dienstvertening via www_achtkarspelen.nl
wordt de kormende jaron uftgebreid,

E. Burgers en et bedrijfsleven warden, d.m.v.
deregufering, minder belast etet administeatleve
handetingen met de valgende twee doslen: &
- de kiant bespaart tlid;
- de kiant besoasart geld

33% 35%

Rangkifst monitor

Adviestverheid Tap 50 . 69

Aantal producten op

wiww achtkarspeien nl 13 1o

nes:

Aantal gedifactueerde
dereguleringsgebieder
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Wat hebben we gedaan om de doelen te bereiken en wat gaan we evt.
nog doen om de beoogde doelen {e realiseren?

Doel 1A,

In plaats van de gewensie daling In uitgifte van Irischeques als compensatie voor
overschrijding van onze servicenormen is een Hehte stijging te zien (214 naar 225),
Gebleken Is dat vooral de pisken in de teestroom van klanten niet althjd 2o voorspeibaar
zijn als gewanst, Met de uitbreiding van de balies in het nieuwe KCC verwachten we de
pieken beter e kunnen opvangen en zal vitgifte van het aantal Irischegues dalen.

Doel 18,
Het gezamenlijk professionaliseren van de telefonie (als eerste stap in het KCC) begint
2jn vruchten af te werpen.

Doel 10,

We staan op dit moment landelljk op nummer 69 (vergeleken met dezeifde
gemeentagrootte op plaats 21 en vergeleken met andere gemeenten in Friesland op
plaats 4}, Vanuit de samenwerking met Tytsjerksteradiel op het gebied van
dienstverlening is ervoor gekozen gezamenlijk nieuwe websites met eigen look en feel te
realisaren. Cp 1 april 2011 gaan de nieuwe websites van Achtkarspelen en
Tytsjerksteradial Bve. Het is zeer waarschijnlijk dat we dan weer sen aantal plaatsen
stijgen en landelijk gezlen in de top 50 terechtkomen. Dit heeft te maken met de
webrichtliinen en de ontwikkelingen rondom de digitale diensten van de gemeente,

Doel 1D.
De digitale dienstvertening wordt de komende jaren (zie C), passend binnen de KCC-
ontwikkelingen, aanziankijk uitgebireid.

Doal 1E,

Op basis van de Wet eenmalige gegevensuitvraag en alie Initlatieven omtrant
administratieve lastenvertichting is het aantal bewljsstukken naar het absolute mintmum
teruggebracht. Het gaat dan nog om bewijsstukken over informalie, die nlet op een
andere wijze te verkrijgen is. Dit geldt in eerste instantie voor de algemene bijstand,
maar dit principe is ook doorgetrokken naar de bijzondere bijstand in al zijn vormen. Ook
hier geldt dat niet meer naar gegevens gevraagd werdt of geen bawijsstukken meer
opgevraagd worden over informatie die al bekend is, of op een andere wijze verkregen
kan worden. Als het daarnaast bijvoorbeeld gaat em het vermogen {(dat een belemmering
kan zijn voor toekenning als het boven een bepaalde grens ligt) dan voistaat een
verklaring van de klant dat het vermogen beneden de grens ligt, en hoeft de kiant niet
meer ziin hele doopceel te lichten en dit te staven met alleriel bewtjsstukken, En dat
geldt cok voor bijzondere kosten. De aanvrager yerkiaart bepaaide kosten te hebben
gehad, zonder daar bewijsstukken van te hoeven indlenen en de gemeente toetst of die
kosten in overzenstemming ziin met bepaalde normen. Pas als er twijfel is wordt om
aanvidlende bewijssiuklen gevraagd.

Maatschappelijk effect 2
Achtkarspelen wil een aantrekicelijke woongemeente blijven

by K
P

banchmark Friese
| gerneenten, randgit, 23 3

COELD ondersosk 96 253

B. Corcects an snefle affrandeling bezwaarschriften tafnae | Aantal hezwaarschelften < 388 1580
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Wat hebben we gedaan om de doelen te bereiken en wat gaan we evt.
nog doen om de beoogde doelen te realiseren?

Doel 24,

a. Het voorgestane gematigde tarlevenbeleld is gersaliseerd. De opbrengst OZH staeg in
20310 met 0,9%, de afvalstoffenheffing met 1,5% en de ricofheffing met 2,5%. e
ocveriga tarieven werden aangepast met de correctie van 0,5% over de inflatie voor
2010, Deze percentages passen goed binnen het voorgestane gematigde tarieven-
beleld.

b. Goede kwaliteit waardering van onroerende zaken. De waarderingskamer heeft
aangegeaven dat de gemeente voldoet aan de criterta voor de haffing, Een extern
bureau heeft de kwalitelt van het getaxeerde als goed becordeeld.

c. Meer mensan hebben het moeilljker gehad em hun aanslag tijdig te voldoen. Eris
substantieel meer oninbaar verkiaard dan de jaren ervoor. In 2009 nog € 30.000 en
nu in 2010 het dubbale.

Doel 2B,

Cr zifn veel minder bezwaarschriften binnen gekomen. De behandeltid was drie weken
langer door de invoering van een vernleuwde taxatlemethode. In 2011 wordt een
vernieuwde bezwaarschriftenprocedure geimplementeerd waarbij de burger ook
telefonisch meer gelegenheid krijgt zijn taxatie goed in te schatten.

Wat heeft het gekost ?

In de ondarstaande tabel zijn de lasten en baten opgenomen die verbonden zijn aan dit
programma, De {asten en baten zijn voor zowe! de begroting {ra whziging), als voor de
rekening opgenornen.

In de verschillenanalyse tussen begroting {na wijziging) en rekening worden teikens
atieen de belangrijkste entwikkelingen van dit programima gencamd. Het afzonderlijk
benoemen van diverse (klelne) mee- en tegenvalers is vanuit hat sogpunt van
leeskaarheid van de programrmarekening achterwege gelaten.

Lasten en baten prograrmima {x 1.000}

Lasten woor hesteminilng {excl. reservermutaties)

Baten vaar hestemming {ex::i reservemutatles}

Toevaegingen aarn reserves {Iasten}l
Dnttrekkmgen 3AN IgServes {haten}

Verschilfienanalyse {inch. reservemusiaties)

1. Productgraep Samermwearkinog 12
2. Froductgroep Publiekszaken -2
A, Productgroep Faciiilaire dlenstvertening 13
4. Productgrosp Communicatis 2t
3. Productqroep P & O -10
. Productqroep FinanckéEn en belastingen 2
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Toelichting verschillenanalyse

1.
Voor de explottatie van de giasvezelverbinding zijn van de deelnemende gemeenten nog de
nodige vergoedingen ontvangen.

3.
Het geplande onderhoud aan gemeentelijike gebouwen is in 2010 niet volledig uitgevoerd. Een
deel van de werkzaambheden, waaronder het luchtbehandelingsysteem, Is doorgeschoven naar
2011,

Reserve groot onderhoud gemeentekantoor
van de begrote onttrekking ad. 195.000 uit de reserve groot onderhoud gemeentekantoor is per
saldo 180.000 benut.

4.

In 2010 is minder ultgegeven aan huisstijlontwikkeling en relatiegeschenken. Daarnaast worden
kosten zovee! mogellik doorberekend aan de betreffende producten (te denken valt aan
advertentickosten, drukwerkiosten van bijv. flyers/ folders).

5

De uitkeringen aan voormalig personeal waren in 2010 hoger door een stijging van het aantal
Uwy-uitkeringen.

Reserve flankerand beleid

Het geraamde saldo uit de reserve flankerend beleld bedroeg in 2010 482.000.

Hiervan is 176.000 uilgegeven.

Het positief saldo op secundaire perscneelskosten van 151,000 is aan deze reserve toegevoegd,
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Algemene dekkingsmiddelen
Wat heefi het gekost ?

In de onderstaande tabel 2ijn de lasten en baten opgenomen die verbonden zijn aan dit
programma. De lasten an baten zljn voor 2zowal de begroting (na wijziging), als voor de
rekening opgenomen.

In de verschillenanalyse tussen begroting {na wijzighhg) en rekening worden tetkens
alleen de balangrijikste ontwikkelingen van dit programma gencemd. Hat afzondearlijk
bencemean van diverse (kleine) mee- en tegenvallers is vanuit het nogpunt van
leesbaarheid van de programmarekening achterwege gelaten.

Lasten en baten programma {x 1.000}

) e e e e o Al o el FApPT L w

Lasten voor Desteming (exch reservernutaties) -B3 -293 -210

Baten voor bestemnming {exch reservemutaties) 33.475 33.083 -3592
T T "

Tosvoegiitgen aan reserves (lasten} -2.237 -2.099 138
Onttrekidngen aan reserves (baten)

Verschilfananalyse {excl. reservemutaties}
1. Beikingsmiddelen -6

e R

1.
Verrekaning kostenplaatcen

Ma de vaststelling van de begroting zHn nog een aantal begrotingswiiziolnigen doorbelast naar
product 11,106 verrekening kostenplaatsen.

Bij de definitieve doorbelasting van de kostenplaatsen ap rekendngbasis is dit saldo naar de
andere programma’s €.q. producten doorberekend, waar ook het voordee! is ingehoakt,
Hierdoor ontstaat er een nadeel op het onderdeel dekkingsmiddelen.

Technische uren

Verder zijn nog technische uren aan dit product doorbelast waarvoor de dekking ontbreekt.

Dit is ontstaan door een afnanmie van het aantal ontwikkelplannen, afname van de activiteiten in
de bouwgrondexploltatie en een toename van maatschappelijke plannen {zoals MFA's) en
voorbereldingsplannen.

2.

Omdal na de toevoeging aan de reserve overlopende posten in de maand december nog
betalingen zijn varricht, ks gen posktief saldo ontstaan op de onttirekkingen aan deze reserve,

70



FENANCIEEL OVERZICHT

71



72



Overzicht van baten en lasten

Programma's . I . —
i | Ondenvijs en Jeugdzaken 1091.173] 5536665] 4.445.492| 1.136337]  5.645.954] -4511617
2 | Zotg en Welzljn 440.016] 6.808485] -G.44B570 641.820|  6.805661| -6.163.802
3 {WerkenBijstand 20.774.358 | 24.2652.058] -3.477.700] 24.792.715| 28698353 | -3.904.638
4| Cultuur on Sport 487537 4654586 | 4217.051| 619726]  4.849.954] -4.230.228|
5 | veiligheid " 26600| 1.862.281| -1.835681|  ©6.461] 1875743 | -1.809.282 |
& | Economie en Toerisime 193697 837.238| -T43541] 301275 §97.968 | -496.893
7 |Waeen | 3.217845] 4.308.103| -1.180.258| 5579491  6475665| -896.174
g | Verkeer en Landschap_ ' 53.306] 9.999.149| ©.285843]  83.490| 8954842 -8.871.182
9 |leefomgeving | 5475.299| 5686.060] -610.761} 5.347.014 6.536.148] -i89.135
10 | Dienstverdening T | 456.544| 3774343] 3317.799|  662626]  3.478412] 2815886
Dekkingsmiddeten "~ [33.475667| 2199.601| 31.276.056 | 33.083378]  2.367.693 | 20.885.684
Orwoorzien G| 12988  -12.968 0 o| 0
Resultaat voor bestemming §5.361.931 | 69.581.560 | 4.199.828 | 72.214.242 |  75.424.910| -3.2062.952
 Mu ulatles reserves (toovaegingenfontirakkingen):
1 Ondenwijs en Je:iﬁ;dzakan L a ) ] o 0 1 S0
2 [ZogenWelzjn | e3a4iz| 48911 43.501 71.206] 49911 21.295
3 |Werken Bistand | 95.000| 445.054| -340.054| 420427|  434.185|  -13758
4 | Culfuur on Sport 20.000 0| 20000 20000 | 20000
5 Ve:il:gheld - a: ol 0 0 4] D]
& | Economie en Toerisme 500.163] 530317| 21164}  327.5¢5 530317} -202.722
7 | Wonen 1.199.360.| 763.874] 435476] 985457 03964B] 45810
8 | Verkeer en Landsciiap 1.019.309 p| 1.0ie309| 609S52] 0] 600552
| 9 |Loslomgeving | 1.117.448 0| ti17.448] 617.270 118.840|  497.430
10 FDienstverening [ 683477|  220923| 462254 355723 350.015|  -4.193
|| Goncembrede reserves 3703944 | 2237084 1471.660| 2674.357| 2008748| 1675600
Subtolaal mutaties reserves B.446.791| 4.247.163| 4.499.628| 7.081.587|  4.532.564| 2.549.022
[Resuitaat na basterming [73828722|73.828722] 0] 79.295.828] 79.049.768] -653.930]
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A LOKALE HEFFINGEN

[re lokale heffingen zijn een integraal onderdesl van het gemeentalijk balald en vormen
cen belangrijk onderdeel van de totale Inkomsken van de gemeante. Dit is da corzaak dat
deze heffingen In een aparte paragraaf nader worden toegeiicht. De paragraafl lolate
heffingen geaeft ean beald van de meast relevante aspectean van zowe! de heffingen
waarvan de besteding gebonden s als die waarbl] ean dergeiijke relatie niet aanwezig is.

Dverzicht van de lokale heffingen

In de gerneente Achtkarspelen worden de volgende belastingen en heffingen geheven:
+  Onroerende zaak befasting: een algemene belasting die zakeliik garechtigden van aen
cnrcerende zaak verschuldigd zijn.

»  Reinigingsheffingen: de heffing voor het afvoeren en verwerken van huishoudalijk
afval,
v Ripgtheffing: de heffing ter bestjding van de kosten die de gemeente maakt

+ voor de inzameling, afvoar en zuivering van het huishoudelijk afvalwater en
hat bedrlifsafvalwater

= voor de kosten voor de inzameling en
+ voaor de afvoer van het hemelwater
»  Forensenbeizsting: is verschuldigd door personen die biiten de gemeante wonen en

binnen de gemeente meer dan 90 dagen een gemeubileerde woning baschikbaar
hebben.

s Havengelden: wordan geheven van degenen die een ligplaats met ean vaartuig in de
haven van Kootsterthle innemen of daar gen vaartuly laden of lossean.

s Marktgelden: worden gehaven voor ean standplaats op de jaarmarkt van Buitenpost
en voor een standplaats op da weekimarkten van Buitenpost en Surhuisterveen,

» [eges! leges zin rechten die de gemeente heft wegens door het gemeentebestuur

verrichte of verstrekte diensten, zoals bv. bouwvergunningen, identiteitshewijzen en
rijbewiizen.

Boleid ten aanzien van de lohale heffingen

be verhoging van de tarieven voor de OZB heeft meaestal betrekking op de dekking van
prijsstijgingen en het verschaffen van middelen voor nieuw beleld. Het bestuur heeft met
gewogen ambitle gekozen voor een gematigd belastingkiimaat.

Overzicht lokale lasten

Het overzicht lokale lasten wint steeds meer aan wasrde, Ock in 2010 is hel overzicht

van lokate {asten regelmatig in et nizuws geweest, Onderstaand overzicht richt zich op
de OZB, rioolrechten en afvalstoffenheffing.

5 .
201 L
@10 g 5 g 5 9 P o @ a o
o M [ = & 3 o
a T e & F 2 a» ¢ @ E E o
Gemeentelijke D E o g § 5 ; % % r a §
woanlasten ® § & g 3 B g @ F $ § 3
meerpersoons- @ 2 3 8 ¥ & Z a ¢4 & g &
huishcuden - 2 e = 0 s & ®
L8 3 =
DEB-elgenaren 218 208 209 308 161 208 217 205 275 236 215 166
riealheffing 160 233 202 116 187 175 196 235 177 182 182 305
afvalstofenhef 203 179 217 207 284 259 257 232 224 204 292 2338
tafaat 5B 620 628 631 632 6839 &70 672 676 682 689 709
rangnumimer 40 100 114 135 127 143 218 229 235 253 264 308
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Ontwikkeling van de Lokale lasten.

Met ingang van 2010 wordt de ontwikkeling van de lokale lasten beschreven in een
afzonderiijke nota: het Tarievenboek, Dit tartevenboek behandelt;

- de ontwikkeling van de lokaie lasten;

- de toerekening van kosten;

- de beleidsmatige afwegingen per heffing;

- het Larief per heffing.

in dezeifde vergadering als dat de raad de begroting voor het komende jaar vaststeit,
worden vak de verordeningen van de lokale lasten zoveel mogelijk voor het komende
jaar vasigesteld.

Dit houdt ook in dat de paragraal lokale heffingen over het verslagjaar zich meer kan
richien op;

- e positionering van onze gemeente ten opzichte van gemeenten in de omgeving;
- de verschifien in de daadwerkelijk gerealiseerde opbrengsten,.

Inkomsten uit lokale heffingen
Pe gemeentelijke inkomsten over 2010 uit lokale heffingen waren als voigt:

tlokale heffingan 2010 Begroting : :
Cnroerende zaakbelastingen _ 4.045.105 4,056.721
Reiniginigsheffing 2.751.697 2.754.829
Eigen bijdrage milleuterrain _ 130.000 120,150
Rioolrechten 2.077.005 2.079.094
| Forensenbelasting N 4.Q00 o 4.509
Havengelden I 11.500 _ 10.385
Marktgelden . 10,580 6.402 |
| Leges burgerzaken . 382,000 414,101
Bouwleges 300.000 430.863
Secretarieleges 20.000 7.115

totalen ... 9.731.887 9.884.169

Lokale belastingdruk
Onderstaand treft 1 de weergave aan van de lastendruk van €gn meerpersopns-
huishouden met een huis van £ 156.000.

k : 009
0728 - 234
| Ricolrecht ) N 177
Afvalstoffenheffing ...260
Totaal 671

Het vaorgestane gematigde tarievenbeleid s gerealiseerd. De opbrengst OZB steeg in
2010 met 0,9%, de afvalstoffenheffing met 1,5% en de riootheffing met 2,5%. De
overige tarieven werden aangepast met de correctie van 0,5% over de inflatie voor 2010.
Deze percentages passen goed binnen het veorgestane gematigde tarievenbeleid

Kwijtscheldingshelaid

Alle inwoners met een inkermen lager dan of geliik aan het bljstandsniveau kunnen in
principe kwijtschelding van de afvaistoffenheffing en de ricolrechten krijgen. Mensen met
een bijstandsultkering krijgen autormatisch kwijtschelding en hoeven dit dus niet aan te
vragen, Omdat het recht op kwijtschelding wel een individueel recht is, toetsan wij
periodiek of lemand dil recht nog heeft,

In totaal is er in 2010 voor 240.130 aan belastingen kwijtgescholden.
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B. Waeerstandsvermogen

Ifeiding

Als gemeaente lopen wij risico’s. Voor zover wif deze risico’s In kunnen schatten, proberen
wij deze te beheersen en af te dekken. Dit doen wif bijvoorbeeld door verzekeringen af te
slutten of voorzigningen te treffen. Mocht het risico zich voordoen, dan leidt dit niet tot
een financléle tegenvaller.

Helaas zijn niet alle risico’s af te dekken dan we! in te schatten. Om te voorkomen dat
een gemeente in acute financiéle problemen komt wanneer een dergelijk risico zich
voordoet, is de gemeente verplicht om beleid te formuleren over weerstandscapacitett.
[t houdt in dat we een indicatie maken van in welke mate het vermogen toersikend s
om financigle tegenvallers op te vangen.

In de paragraal weerstandsvermogen van de begroting 2010 valt te lezen dat wij
varwachtten dat we voor € 11.740.000 ruimte In ons vermogen en in onze begroting
nodig hebben om deze mogelijke tegenvaliers op te vangen. In deze paragraaf bespreken
we in welke mate er aanspraak is gemaakt op deze weerstandscapacitelt,

Weerstandscapacitelt

{re weerstandscapacitet verdelen we in incidentele en structurele weerstandscapacitait.
Incidentele weerstandscapaciteit betreft die ruimte die wij inzetien bij eenmaliga
tegenvaliers, Het gaat hier voorat om het vrl} eanwendbare deel van de reserves, of wel
dat deai van de reserves dat nog geen bestemming heeft gekregen. In de praktijk Is dat
de algemene reserve.

MNaast de algemene reserve hanteren wij ook de reserve weerstandsvermogen. Deze
resarve is in het leven geroepen o finainciéle tegenvallers die voorbvioaian it de risico’s
die gencemd zijn In de paragraaf weerstandsvermogen ap te kunnen vangen. Cok het
saldo van de begreting/rekening rekenen wij tol de incidentele wearstandscapaciteit,

De structurele weerstandscapaciteit bestaat uit de minimale structurele ruimte In do
meerjarenraming. Daarnaast is er in de explolatie nog een stelpost opgenomen voar
onvoorziene structurele vitgaven.

In tabelvorm ziet dit er als volgt uit:

Onvoorzien senmaiig 2010 I 0 ~42
SRR —————————
Onvoorzien structureel 2010-2013 300 42
Saldo van de meerjarenraming 2010 - 2013 74 0
TOTAAL 11.740 8.662

Zoals u kunt ziten, hadden wij vooraf € 11.740,000 tot onze beschikking om eventuele
{vooral incidentete) tegenvaliers op te vangen. Aan het einde van het jaar blijkt dat daar
nog € 8,662,000 van resteert.

Dit houdt in dat een redelijk fors deel van de weerstandscapaciteit is aangesproken.

Hiar zijn twee grote oorzaken voor aan te wijzen.
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Ten eerste is de hoogte van de algemene reserve in 2010 met bijna 70% afgenomen. Dit
komt deels door het negatieve resultaat van de tweede bestuursrapportage. Een aantat
gorzaken hiervan behandelen wij verderop In deze paragraaf onder het kopje risico’s,
Daarnaast is de algemene reserve in sanloop naar de pregrammabegroting 2011 ingezet
voor het vervroegd afschriiven van investaringen met maatschappalijk nut.

O dit voordee! in 2011 in te kunnen boeken, moesten we de investeringen in 2010
afschrijven. Hierdoor Is ook de algemene reserve in 2010 verlaagd. Ditzeifde geldt voor
de resarve weerstandsvermogen.

Daarnaast heeft het negatieve rekeningresuitaat geleid tot een verlaging van de
weerstandscapaciteit. Hadden we In de begroting 2010 nog een positief saldo van €
503.000, bij de rekening blijkt dif een negatief saldo te zijn van ruim € 630.000. Dit
alleen al iaidt ertoe dat de weerstandscapaciteit met meer dan € 1,150,000 s verlaagd.
Het geeft ook het sighaal af dat wij een begroting hebben die scherp langs de wind zeill
en eventuele tegenvallers astig op kan vangen.

In het jaarverslag heef u per programma al kunnen lezen hoe hel negatieve saldo van
2010 i ontstaan. In de volgende paragrafen kunt u lezen hoe dit negatieve salde zich
varhoudt tot de in de begroting genoemde risico’s in de paragraafl weerstandsvermoegen.

Risico’s

Hiervoor kijken we naar de risico-inventarisatie die is ultgavoerd voor de begroting 2010,
Hierbij is geinventariseerd welke risico’s er zijn, wat de financiéle gevolgen zijn als het
risico zich voordoet en hoe graot de kans is dat het rislco zich voordoet, De gevonden
risico’s konden vervolgens in drie categorieén geplaatst worden, U kunt per categorie
iezen wat er zich op dat terreln heeft voorgedaan en wat voor inviced dat heeft gehad op
de wearstandscapaciteit,

Risfeo's woningbowweontingenten

De provincie Fryslan heeft ultgesproken dat zij voor vitbreidingsiocaties beperkt
contingent beschikbaar stelt. Dit heeft zi} gedaan met het cog op een mogelijke krimp
van de bevolking. Het risico voor onze gemeente is dat de kans bestaat dat wij al
uitgaven ebben gedaan aan bestaande complexen, maar dat deze uitgaven afgeboekt
moeten warden omdat er geen contingent beschikbaar is. Op het moment van het
opstelien van de begroting was nilet duidelijk om welke lopende complexen het ging.
Voorzichtigheldshalve is daarom geschat dat dit risico € 5.000.000 zou kunnen kosten in
2010,

Eind 2010 heeft de provincie ean eerste indicatie gegeven om welke contingenten het
zou gaan. Het lijkt erop dat het risico minder groot is dan oarspronkelijk gedacht, maar
de plannen zijn nog niet zo concreet dat we at gedane investeringen al af gaan boeken.
Toch hebben we al wel pijn geleden door deze contingentenproblematiek. Zo zal het
complex Vierhuisterweg vermoedelijk een negatief resultaat laten zien. Cok hebben we
de ruwe gronden in de exploitatie moetan verlagen naar de nleuwe taxatiewaarde, Beida
zaken hebben ertoe geleid dat we hiervoor een voorziening habben moeten treffen,
Hierdoor hebben we een beroep op ons weerstandscapacitelt moeten doen van ruim €
256.000.

voar de toekomst is de verwachting dat de provincie in 2011 concreet [nvuiling geeft aan
de plannen, waarna wij zullen onderzoeken wat de financiéle gevolgen zifn. Dan woirdt er
vermaoedelijik gebruik gernaakt van het gereserveerde budget in de weerstands-
capacitait.
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Risico spartaccommodaties

Om de kosten van groot onderhoud aan sportaccormmodatias te kunnen dekken, is In
2008 een 'voorzianing onderhoud sportaccomimedaties’ In het laven geroepen. Zoals hat
nu lijkt, is de voorzlening boargikend om het onderhoud tot en mat 2012-2013 uit Le
kunnen voeren. Tot i Loe Is er voor het onderhoud na 2013 gekozen om de voorziening
niet aan te vutlen. In plaats daarvan houden we € 2.500.000 aan in de
wearstandscapaciteit,

Deze keuze Is gemaakt, omdat er nog geen actueel onderhoudsplan voor de periode na
2013 aanwezig is. Pas wanneer een dergeliik plan ar Hgt, kunnen we budget vrif maken
in de exploitatie. Omdat we wel weten dat het onderhoud na 2013 plaats moat gaan
vinden, nemen we het mee als een risico in de weerstandscapaciteit,

In 2010 konden wij de kosten van het onderhoud van de sportaccommodaties nog
bakostigen uit de aanwezlge voorziening. Er is dan ook geen beroep gedaan op de
weerstandscapaciteit.

Overige risico™s

Naast de twee bovenstaande categoriesdn zijn in de begroting 2010 de riskco’s met minder
grate financidle gevolgen samengevoegd onder de noemer ‘overige rislco’s’. Pe overige
risica’s zifn minder groot van eard (geschat badrag was € 2,000.000), maar zeker we! de
moeaite waard om gencemd te worden. Dit betreft een te breed scala om deza allernaal
hier op te noemen. Daarom beperken wij ons tot de belangrijkste risica’s.

Gemeenschappelijko ragelingen

Het risico dat wij lopen op gemeenschappelijke regelingan Is erg actuesl,

In 2010 bleck dat Caparis minder positieve ciiffers kon presenteren dan oorspronkelijk
bagroot. De afspraak van de gemeenschappailike regefing is dat deelnemende
gemesnten aan de hand van hun sandelenpercentage bijdragen aan hat
exploitatietekort. Dit houdt in dat wanneer Caparis een onvoorziens tegenvaller heeft,
Achtkarspelen voor 10% van het tekort opdraait.

Zoals wij in de tweede bestuursrapportage hebben gemeld, was de verwachting in
september 2610 dak het tekort rond de € 2.300.000 uit zoy komen. Hierop hebben wij
geanticipeerd door 2en voorziening te treffen van € 230.000. Deg uiteindelijke jaarciffers
van Caparis laten zlen dat het tekort juist is geschat. Dit kan inhouden dat wij in 2011
aansprask moeten maken op de gehele getroffen voorziening als de GR besiuit het
verhies direct te nemen. Omdat deze voorziening is gevoed uit de algemene reserve,
heeft dit ook een negatief effect gehad op de weerstandscapacitait.

Cole voor de komende jaren gaan we ervan wit dat het risice voor wat batreft envoorziene
tegenvaliers van Caparis bestaat. Yeoral de verlasgde subsidie die Caparis ontvangt van
het Rijk zal van Invicad zlin op het resultaat van Caparis, Wi zullen u via de reguliere
P&C-cyclus hiervan op de hoogte houden.

Dok bij andere gemeenschappeljke regelingen of publiskprivate samenwerkings-
verbanden {open wij risico. Deze risico’s hebben wij specifiek per partil gencemd in de
paragraal ‘verbonden partijen’. Gemakshalve verwijzen wij hterbij naar die paragraaf.

Garantstellingen geldisningsn derden

Andare risico’s die wij Hepen in 2010 waren leningen van derden waar wij als gemeeante
garant voor staan, Hierbii maken we onderscheid tussen twee soorten garantstellingen.
Aan de ene kant hebben we ieningen waarbij wij de eerste partij ziin die de geldgever
aanspreek! wanneer de geldienar niet aan zijn verplichtingen voldoet, Dit betreft leningen
die wij zelf hebben aangetrokken en vervolgens door hebben geleend aan derden,
voornamelijk woningbouwcorporaties, Na een wijziging in de weltgeving passen we deze
constructie niel meer toe. Wel staan we direct garant voor een aantal verstrekie
lepingen. In 2010 ging het onder andere om leningen van de SWA, v.v. Harkemase Boys
ert ASC 75, Mochten deze partijen nlet aan hun betalingsverplichfingen kunnen valdoen,
dan zal de gemeente de betalingsverplichting op zich moeten nemen.
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Daarnaast hebben we, via het treasurystatuut, het risico al geprobeerd kleiner te maken,
In het treasurystatuut noemen we dat garanties alteen worden verstrekt wanneer Zij niet
bij derden kunnen worden ondergebracht. Zo hebban we met WoonFriesland en
Woonzorg Nederland gen achtervangovereenkomst met het Waarborgfonds Sociale
Woningbouw (WSW). Hierbij staat het WSW als eerste garant en mocht het vermogen
van het WSW niet veldoende zijn, pas dan wordt de gemeente aangesproken. Ook deze
leningen hebben we In 2010 verstrekt, namellik 2 lentingen aan Woonzorg Mederland,

Het risico bij de laatste vorm van leningen is vrijwel nihil. Bij de leningen waar wij direct
garant voor staan, s het risico groter. We proberen dit risice zaveel mogelijk aan de
voorkant te beheersen door vooraf zekerheden te eisen, zoals hat recht van hypotheek.
Ook kijken we niet atieen voorafgaand aan de garantstelling naar de financiéle positia
van de batrokken partijen, maar cok monitoren we deze tijdens de looptijd van de
lening. Hierdoor blijkt dat we in de praktijk het risico goed kunnen beperken. In 2010
hebben we dan cok geen schade gelopen door het garant staan voor geidieningen.

Uitkeringen uit het gemeentefonds

De gemeente is voor wal betreft haar inkomsten grotendeels afhankelijt van de
uitkeringen van het Rijk. Ruim een derde van haar inkomsten Destaat uit de Algemens
Uitkering, terwil wij daarnaast ook nog diverse deeiultkeringen ontvangen. Wanneear
deze bijdragen (onverwacht) lager worden, houdt dit in dat er hedeldskeuzes gemaalkt
moeten worden. Hiermee lopen we het risico dat we gedane voorstelien in het
collegeprogramma en de programmabegroting niet waar kunnen maken.

Als we dan kijken naar 2010 blijkt dat de Algemene Uitkering niet tager is dan we
verwachtten. Dit risico heeft zich dan ook niet voorgedaan, Voor wat betreft de
doeluitkeringen hebben we wel te maken gehad met tussentljdse aanpassingen. Als
beheersmaatregel is ervoor gekozen om op signaten van nadelige aanpassingen direct Le
anticiperen. Een voorbeeld is het lagere verwachte budget voor inkomeansvaorziening.
Hierin is in de tweede bestuursrapportage melding van gemaakt, waarna ook de
egalisatlereserve inkomensvoarzientng met € 200,000 is verhoogd. Ormdat dit uit de
algemene reserve is gehaald, heeft dit ook geleid tot een afname van de
weerstandscapaciteit in 2010,

Da verhoging van de egalisatiareserve inkomensvoorziening is achterafl geen Juxe
gebleken. In 2010 hebben wif door een sthging van het klaptenbestand niet genoeg aan
de bijdrage van het rijk. Dit leidde tot een tekort van ruim € 310.000, wat we norrmaliter
bekostigen uit de reserve inkomensvoorziening. Op 1 januar 2010 was de hoogte van
deze reserve ruim € 150.000, waardoor wij dit tekort niet meer op konden vangen. Door
de toevoeging aan de reserve in de tweede bestuursrapportage is het nu alsnog rmogelijk,
wWel heaft het tekort op het product inkomensvoorziening ertoe geleld dat de reserve
inkomensvearziening nu op € 40,000 na leeg is, waardoor de kans ook aanwezig is dat
we tnt 2011 aanspraak moeten maken op cnze weerstandscapaciteit,
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C Onderhoud kapitaalgoederen

Algemeen

Met de kosten van onderhoud van kapitaalgoederen is vaak een substantieel deel van de
begroting gemoeid, Deze onderhoudskosten zijn terug te vinden in meerdere
programma's. Om een voliedig beeld van alle onderhoudskosten aan kapitaalgoederen te
verkrijgen Is in deze paragraaf een dwarsdoorsnede van de gehele begiroting gemaakt.
Hiermee ontstaat aen helder en compleet beeld, wat van belang is voor een goad Inzicht
in de financiéle positie. De kapitaaigoederen zijn opgesplitst in wegen (waarondar ook
bruggen), riclering, water, groen en gebouwen.

Die germeente wil op dudrzamea wijze de aanwezige infrastructirele voorzieningen in stand
houden zowel boven als ondergronds, zodat deze voldoen aan de functionaliteiteisen die
aan de voorzieningen gesteld zijn en worden. Sleutelwoorden voor de producten zijn:
veilig, scheon en heel, tegen 2o laag mogelijke kosten.

De gameente is verantwoordelijk voor het onderhoud van de openbare rutmte, Dit
betekent ook dat 2lj, wanneer hierin iets gebeurt, moet kunnen aantonen dat zij alles
heeft gedaan dat in haar vermegen iag om gevaar te voorkemen. Dit geldt voor alle
aspacten van de openbare ruimte en speelt vooral wanneer het vermoeden bestaat dat
de gemeente in haar onderhoudstaak is tekort geschoten.

Beleldskader

Wegean

De gemesante beschikt over een wegbeheersysieem. Beheerpakiettan geven inzicht in de
soort, de hoeveelheid en de kwalitelt van het wegennet, zoals de onderhoudsbehoefte op
korte en lange termiin, en daarmee de integrale managementinformatie die nodig Is voor
de hesluibvorming.

Uit deze informatie kunnen we concluderen dat er gen achterstand in het groot
wegenonderhoud is van £ € 4,900,000 (peiljaar eind 2010}, Dit houdt in dat een dea)
van het wegenbestand In de gemeente niet voldoet aan de juridische andergrens
(weltelijke veiligheidsnormen). De gemeente loopt hiermea gen aansprakelijkheidsrisico
voor letsel- en zaakschade ten gevolge van achterstailig wegenonderhoud, Het infopen
van deze achterstand is wenseHjk.

Door het beschikbaar stellen van structureel € 1,500,000 per jaar, Gewogen Ambitie 1, is
een begin gemaakt met het infopen van de achterstand. Doelstelling was en Is om per
jaar 6% hierop in te lopen ten aanzien van het peiljaar 2006, Eind 2006 bedrosg het
achterstallig wegenanderhoud € 7,2 miljoen. Eind 2010 z§n we 38% ingelopen {stand
eind 2009; € 6,3 miljoen} en dat is dus meer dan de ten doel gestelde 249 (4 x 6%).
Zoals we vorig jaar meldden werd in 2009 niet het tofale beschikbaar gestefde budget
voor wegenonderitoud in 2009 In projecten weggezet. Met de invoering van het nieuwe
aanbestedingsheleid was nl. meer capaciteit in de voorbereiding en begeleiding nodig. Als
gevolg van de evaiuatie van het aanbestedingsbeleid zijn 0.a. de drempelbedragen
aangepast. Hierdoor zijit er nu meerdere mogelijiheden om werkzaamheden aan te
besteden en meer werkzaambeden in gitvoering te brengen dan onder het cude
aanbestedingsbeleid. De verwachting was dat we eind 2010 weer op schema zouden
liggen. Er zijn in 2010 behootlijk wat onderhoudswerkzaamheden aan de gemeentelijke
wegen uitgevoerd. Hierveor zijn ook {restant)budgetten uit 2009 aangewend. Hierdoor
was het volume van de onderhoudswerkzaambeden in 2010 bovengemiddeld en hebben
we per saido meer achterstailig onderhoud weggewerkt.

In het najaar van 2010 heeft de gemeenteraad ingesternd met het gefaseerd wegwerken
van de (resterende} achterstand en heeft hiervoor de benodigde middelen beschikbaar
gastald.
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Riclering

De aanleg en beheer van de riolering is een gemeentelijke taak die zijn wettelijke basis
vindt In de Wet milisubehear. In dit kader heeft de gemeente een Gemeantelijk
Riolertngsplan (GRP) opgesteld. in dit plan zijn de aanwezige en aan te leggen
voorzieningen voar het inzamelen en transport van afvalwater bencemd. Tevens is een
tHdstp aangeduid waarop/waarbinnen enderhoud/vervanging van voorzieningen moet
plaatsvinden. Via een kostendekkingsplan en het beschikbaar stellen van deze gelden via
Gewogen Ambities / Kadernota’s is sprake van een beheercyclus, waarbij invulling wordt
gegeven aan het GRP. In 2010 is een nleuw GRP opgesteld welie uiteindelijk in de
raadsvergadering van 3 februari 2011 door de gemeenteraad is vastgesteld.

waarbij in het vorige GRP het accent lag op het realiseren van de basisinspanning en de
sanering van ongezutverde lozingen in het buitengebled, ligt het accent in het nieuwe
GRP, naast het operationeel behear, op de invufling van de nisuwe watertaken en het
voorkemen van waterovertast en het inspelen op toekomstige klimaatontwikkelingen.
Hiervoor is een regenwaterstructuurplan opgesteld waarin een drietal varianten zijn
vitgewerkt. De gemeenteraad heeft ingestemd met de keuze voor de varlant wenselijik,
Door de regenwaterstructuur integraal in plaats van ad hoc te ontwerpen ontstaat een
samenhangend regenwaterstelsel, Diameters, capaciteiten en traces van
regenwaterriolen zlin op elkaar afgesternd, waardoor een samenhangend geheel ontstaat
waar in de rest van de planperiode op kan worden voortgebouwd.

De maatregelen van de gewenste variant uit het regenwaterstructuurplan zijn gericht op
het voarkomen van schade door wateroverlast van bestaande knelpunten. De
maatregelen van de gewenste variant ult het regenwaterstructuurplan leveren een
bijdrage aan het robuust maken van het ricolstelsel. Het afkoppelen van regenwater
lavert een bijdrage aan duurzaam rloolbeheer, Het afgekoppelde regenwater hoeft niet
naar de zuivering te worden gepompt en gezuiverd. De maatregel levert daardoor ook
ean hijdrage aan een duurzaam ricolbeheer,

Water

De gemeenten zien zich de komende jaren gesteld voor een zware opgave. Vanuit
Europa en Den Haag wordt een vioed zan regefingen en wetgeving op de provincies,
waterschappen en gemeenten losgelaten met als doel water beter te beheersen en
ritimte te geven om te voorkemen dat de woonomgeving te nat wordt. De kwaliteit van
het water moet verbeterd worden en er moeten coliectief afspraken gemaakt worden om
te voorkomen dat de één een probleam doorschuift naar een ander.

Het waterplan, dat in 2009 door de gemeenteraad is vastgesteld, geeft inzicht in
verantwoordelljikheden en bevordert de regionale samenwerking en integraie benadering
van de waterketen. Ock is een watervisie opgenomen die richtinggevend voor de
beleidsontwikkeling van de komende jaren tot 2030 voor de thema's veiligheid,
voldoende water, schoon water, afvalwater en zulvering, beheer en onderhoud, gebruik
en belevening an samenwerking en organisatia,

Een ondardeal van het waterplan vormt het projectenplan om afstemming- enfof
samenwerkingsmogelijkheden in beeld te brengen en te bevorderen. Het projectenplan
kent een actualisatiecyclus van vijf jaar, De voortgang van het projectenplan wordt 1 a 2
maal per jaar besproken door de ambtelijke werkgroep. In dit overleg wordt de
voortgang van het projectenplan besproken. Na vijf jaar wordt het visle deel heritkt en
wordt een nieuw projectenplan opgesteld. e maatregelen/projectan uit het waterplan en
de financiering daarvan worden ondergebracht bij de afzondettijke deelpiannen en
programma’s,

In 2007 is het Natlonaa! Bestuursakkoord Waterketen {BWK) opgesteld, Hierin staat
vermeld dat een doelmatigheldsverbetering van 10 3 20% over tien jaar haalbaar wordt
geacht. Het BWK geeft een richting aan op nationaal nivead.

In het voarjaar van 2009 is in het Provinciaal Bestuurlijk Overleg Water (PBOW)
afgesproken dat we in Friesland invulling willen geven aan het BWK, Dit heeft
gevesulteerd in het opstellen van het Fries Bestuursakkoord Waterketen {(FBWK).

Doel van hat bestuursakkoord is om de provinclale samenwerking en de Innovatie in de
waterketan te bevorderen en te komen tot een efficiency verbetering. Hierin staat de
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burger centraal en wordt gestreefd naar bewustwording en betrokkenheid van de burger
bij het tharma water,

Groen

Basis voor het groanonderhoud in het buitengebied van Achtkarspelen is het landschaps-
behearplan. Dit plan is badoeld als beleidskader waaraan ontwikkelingen In het landschap
kunnen worden getoetst. Het groenstructuurplan bevat de visie van hat openbaar groen
in de germeente. In dit plan wordt de kwaiiteit en duurzaamheid van het openbaar groen
op hoofdlijnen uitgewerkt. Voor het groenonderhoud wordt gewerkt met aan
groenbeheerpian. Hierdoor heeft de gemeante, zowel In de planfase als in de beheerfasa,
inzicht in d= kosten van het beheer en onderhoud van het openbare groen. Aan de hand
vah daze informatie worden de jaarlijkse onderhoudshudgetten vastgesteld.

Voor het onderhoud van de piantsoenen en het siergazon wordt het
werkvoorzianingschap Caparis ingehuurd. De werkzaamheden die de medewarkers van
Caparis uitvoeren betreffen o.a, schoffelen, kantsteken, maaien, snoelen, enz,

Al deze werkzaamheden zHn er op gericht om de gemeentelijfke gazons en beplantingen
bianen de bebouwde kom schoon en netjes te houden, Maast het resultaat van deze
werkzaamheden felt ook het socizal maatschappelijk belang van het
werkvoorzieningschap. Het gaat hier om de zorg van een kwetshare deelgroep. Op een
unieke wijze kunnen deze medewerkers, die wegens bijzondere omstandigheden mindar
goad funcHoneren in het requiiere arbeidsproces, participeren in de samenleving en
vinden hier een zinvolle en betaalde dagbesteding.

Speelruimte
[De gemeents heeft in 1999 cen speelplaatsenncta vasigesteld. Deze nota bevat hat

beieid betreffende planning, de aanleg en het behoud van buitenspeelruimte voor
kinderen met inachtneming van het gestelde in de (toekoinstige) Wet bultenspeelruimte,
Om aan de wettelijke onderhoudstaak te kunnen voldoen bepordelen inspecteurs de
speelplaatsen ter plaatse aan de hand van de eisen die in het Attractiebesiuit zijn gesteld
en redigeren logboeken en inspectiegegevens. Voor het vervangen van de speebtoestellen
wordt jaarlijkse een bedrag gereserveerd in een onderhoudfonds.

Sinds de speeiplaatsennota is vastgesteld zijn tientalien speelterreinen in de gemeente
aangelegd. In de speelpiaatsenncta is een scenario van 10 jaar aangegeven waarbinnen
alle dorpen zijn voorzien van speelterreinen. Dit scenario is inmiddels gerealiseerd,

Er wordt nog geinvesteerd in het aanbrengen van rubber tegels bl 3 eerder aangelegde
speeiterreinen en het aanleggen van speelerreinen in nieuwbouwwijken.

I 20710 zijn rubberiegels aangabracht In de volgende speelterreinen: Wollegras te
Buitenpost en Wamelbos/Vossepo! te Surhuisterveen,

Gebouwen

Er is in 2010 hard gewerkt aan een totaal overzicht van de onderhoudssituatie van
gemeenteatiike {openbare) gebouwen, dit om zo een goed beeld te krijgen van de staat
van onderhoud van deze gebouwen. Voor een gedeslte van de gemeentelijke gebouwen
was dit ai gebeurd via aen door de raad vastgesteld IHP {sport- en ondarwijs-
accominodaties. Maar er ontbraken nog een behoorlijk aantal. Dok deze gebouwen zijn
nu geinspecteerd en alle voor het beheer relevante gegevens zijn in 2009 en In ean
beheersysteem ingevoerd. Op basls van de ingevoerde inspectiegegevens zijn voorlopige
planningen en begrolingen bepaald. Beze zullen nu mat de diverse betrokkenen wordan
doorgesproken waarna ze definitief kunnen worden,

Dit gaat resulteren in jaarlijkse uitvoeringstechnische anderhoudsplannen en het
opstelien van een financiéle meerjaren onderhoudspianning (MOPY.

Eind 2010 is een concept MOP voar de welzijnsaccommaodaties opgesteld. Dit MOP wordt
in de 1° helft 2011 besproken met de betrokken partijen waarna het {eventuee)
aangepaste) MOP via een IHP Welzijn aan de raad wordt aangeboden.
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Ondearhoudskosten per kapitaalgoed
De volgende tabel toont per kapitaalgoed het salde van de onderhoudsbedragen in 2010,

en ter vergeliiking die van de twee jaren daarvoor,

‘Soort kapitaaigoed 2008 _ F05
Wegen {functie 210) 5.216,000 5.710.000] _ 6.631.000
1.617.000 1.802.000 1.894.000
39.000 211.000 453,000
1,593,000 1.718.000 2.067.000
105.000 } 51.000 157.000 |
526.000 399,000
|10 0280007 11601 000"
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D. Financiering

Inleiding

Het begrip financlering duidt op alle activiteiten die betrekking hebben op het thdig
beschikbaar hebben van de juiste hoeveelheid geld, om steeds de uttgaven die ult de
gemeaenteiijike activitelten voortyloeien te kunnen bekostigen, Om deze materie zo
inzichtelljk megelijk te maken, is in het basluit begroting en verantwoording gemeenten
en provincles bepaatd dat zowael bif de begroting als het jaarversiag in een paragraaf
financiering alle aspecten die samenhangen met financiering de revue passeren.

Treasurybateid

De gemeente Achbiarspelen heeft haar gemeentalijk treasurybeleid vastgelegd door
rriddel van het treasurystatuut, In het treasurystatuut zijn onder andere de
verantwoordelijkheden ten aanzien van de treasuryfunctie, de uitvoering hlervan en het
risicobeheer opgenomen. Als gevolg van wijzigingen in de wet Fido (financiering decentrate
overheid ), de regeling uitzettingen en derivaten en mede dogr de kredietcrisis heaft de
gemeenteraad begin 2010 een gewljzigd statuut vastgestald. Hierin zijn voorat de
bevoegdheden van betrokkenen inzichtelljker gemaakt,

Risicobahear

De belangrijkste financidle risico’s bij de uitvoering van het Lreasurybelaid ziin
koersrisico's, renterisico’s en kredietrisico’s. Hierender wordt weergegeven op welke
wijze de gemeeinte deze risico's beheerst,

Koearsrisicobohear

Koersrisico is het risico dat de financiéle activa van de organisatie in waarde verminderan
door negatieve koersontwikkelingen. De koersrisico's van de gemeente Achtkarspelen
zijn zeer beperkt omdat uitsivitend riddelen worden uitgezet met vastrentende waarden
en garantieproducten bij zeer kredietwaardige insteflingen (Zie treasurystatuut), in 2010
heeft de gemeente geen veriiezen samenhangend met koersrisico’s getaden.

Renterisicobohesar
Er bestaat altijd het gevaar dat de financiéle resuitaten van de gemeente ongewenste

verandaringen ondergaan door rentewijzigingen. Om dit renterisico binnen de peirken te
houden zijn er twee normen ontwikkeld namelijk de renterisiconorm en de kasgeldlimbet.

- RKasgeldlimict

De kasgeldlimist geeft het renterisico op korte termijn weer. Hieronder vallei alle
kortlopende financleringan met een leoptijd korter dan één jaar. Juist voor de korte
termijin geldt dat de renterisice's aanzienlijk kunnen zijn, gezien de fluctuaties op de
geldmarkt. De kasgeldiimiet ziet er op toe dat de smvang van opgenomen korHopende
financieringen een grens niet overschrijdt. Deze grens, de kasgeldiimiet, bedraagt 8,5%
van de bagroting. In de onderstaande tabel is de limiet voor 2010 weergegevan.

Berekening kasgelditmists: 12009 2010
Begrotingstotaal per 1 januaii o 64,240,152 | 6£3.904,355
| Het bij mintsteriele regeling vastgestelde percentage __B,5% 8,5% |
Kasgeldiimiet 5460413 5.431.870

De gemeente mocht in 2010 voor maximaal € 5.431.870 kortlopende geldieningen
aantrekien. Deze middelen werden aangetrokken in de vorm van daggeldleningan bif de
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huisbankier van de gemeante, de BNG, zie onderdes! financleringsbehoeite hieronder. De
kasgeldlimiet is daarbij niet overschreden,

- Renterisiconorm

De renterisiconorm geeft het renterisico op de vaste schuid weer. De norm heeft als doe
om de renteristco's van herfinanciering te beperken. De norm ziet er op toe dat het totaai
van renteherzieningen en aflossingen in een jagr een bepaalde grens niet overschrijdt.
Deze grens, de renterisiconorm, mag op basis van de vernieuwde wet fido niet hoger zijn
dan 20% van het begrotingstotaal bi} aanvang van het jaar.

Reénterisiconorm 2010
Begretingsiotaal per 1 januan 64 24{.‘: 152 63.904.355
Het bij ministeriéle regeling vastgestaide

percentage dadl BN 0%
Renterisiconorm 12.848.030 12.780.871
Renterlsico op de vaste schuid 2.337.476 3.687.476
Ruimte onder renterisiconorm 10.510.554 9.093.395
_pverschrudmg renterisiconorm

Lt de tabel blijkt dat het renterisico op de vaste schuld In 2010 bijna € 3,7 miljoen
bedroeg. Daarmee voldoet de gemeente ruimschoots aah de norm.

Krediefrisicobeheer

Kredietrisico’s zijn risica's als gevelg van waardedaling van vorderingen van de gemeente
tn verband met wanprestaties van de tegenparti] met betrekking tot het nlet Hjdig
nakomen van verplichtingan. Het risico dat de gemeente loopt heeft onder andere
betrekking op de uitzettingen in het kader van de publieke taak. Daarnaast vallen onder
deze noemer aok de risico’s van vorderingen van derden op debiteuren waarvaor de
gemeente garant staat.

De tabel heronder geeft een overzicht van verstrekte leningen en garanties in het kader
van da publleke taak:

LE“‘“EE“ .............
Skichting Wonmgbouw Achtkarspelen 15.150.000 11.460.000
‘WoonFriesland 13.957.941 13.537.109
Cwverlge langlopende geldieningen 372.994 1 403.304
Totaal 29.520,935 25.400.413
Garanties L

Particuiler woninghezit £.641.140 6.456.259
Verenigingen C.a. 19.770.419 | 19.381.637
Stichting, Woninghouw Achtkarspelen 18.000,000 20.000.000
Totaal 44.411,559 45.837,.8986

Hat risico op geldleningen en garanties aan de woningbouwverenigingen is gering
vanwege hun financidle soliditett en het feit dat de gemeente in het geval van de SWA
faar rechten met een financieringsoveresnkomst zeker heeft gesteld. Ock voor de
overige langlopende lening geldt dat het risico gering is, met uitzondering van de
lentngen verstrekt aan sportfondsen Achtkarspelen (€ 164.000). Hierveor is dan ook een

voorziening getroffen.
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Het risico op garanties in het kader van de bevardering van het eigen woningbezil zijn
bijzonder gering, De markiwaarde van de betreffende woningen is vele malen hoger dan
de restantschuld van de bijbehorende hypotheskschuld,

Het risica op garanties aan verenigingen c.a. is groter, omdat hier niet direct een
rekerhakt tegenover staat, Daarnasast kunnen de omstandigheden waarin verenigingen
zich verkeran in de {oop der jaren wijzigen, wat een padeilge invioed kan hebben op de
omvang van hun jaarlijkse. Het voldoen aan rente en aflossingsverplichtingen kan dan
onder druk koemen te staan. Tot en met het varslagjaar zijn er echier voor de gameente
uit deze garanttes geen verliezan ontstaan.

In de tabel zijn niet opgencmen de garanties op grond van een zogenaamde
achtervangovereenkomst, In die gevalien staat de gemeente weliswaar garant maar dan
siechis ais “laakste in de rij”. Dit doet zich voor bii organisaties die zijn aangesloten bij
hat waarborgfonds sociale woningbouw, Dit fonds wordt bif betalingsproblemen bij de
batreffande organisatie als garste aangesproken; pas indien dit fonds in liquiditaits-
problamen kamt dan s de gemeente verglicht renteloze leningen aan het fonds te
verstrekken. In dit verband hebben zich in het verleden geen verliezen voorgedaan.

Renteontwilkkelingen en financieringsbehoefte

De ontwikkeling van de financieringspositie is bepaiend voor de toekomstige omvang van
de leningenpartefeuille {vreemd vermogen). Uiteraard is het zaak deze leningen tegen za
gunstig mogelifke tarieven aan te trekken.

Cor de kredietcrisis ziin de tarieven voor kortlopende geldleningen in 2009 sterk
gedaald. Ook in 2010 golden voor deze feningen nog stesds lage tarieven athoewel deze
tegen het elnde van het jaar weer een licht stijgende tendens vertoonden. Cok de
kapltaaimarktrente (10 jaar gelijk} zette de dalende tendens die in 2009 begon, In 2010
verdar voort fot de maand septernber, waarna de tarfteven weer licht stegen.

It 2010 is gebieken dat er sprake was van ean structurasl en steeds groter wordend
tekort op de lopende rekening. Enerzijds was er een geldbehoefte wegens herfinanciering
van affessingen (€ 3,7 miljoen} anderzijds zorgden onder andere investeringen voor een
verdere behoefte aan geldmiddelen. In eerste instantie zijn deze tekorten opgevangen
door tob zes maal toe kortlopende {eningen af te siviten met als voordeel een relotief lage
rente. Vanwege de verwachting dat de tekorten op de lopende rekening niet op korte
termijn zutten verdwijnen, en om te voldoen san de kasgeldlimiet zijn er In september,
julst op het moment dat de tarieven het laagst waren, twee langlopende geldleningen
aangetrokken. Eén lening heaft een hoogte van € 4 miljoen met een iooptijd van 5 jaar
tegen een percentage van 1,995%. De andere lenhing bedraagt cok € 4 mifjoen met een
looptiid van 10 jaar tegen een percentage van 2,72%.

Overzicht leningenportefeuiila

De omvang an samenstelling van het vreamd vermogen van de gemeente wordt in
hoofdiijnen heronder weergageven door de hildige stand van zalken van de
gemeentelijke leningenportefeullie. Het gaat hierbij om door de gemeente opgencmen
leringen, dus leningen ofg. In concreto gaat het over teningen voor eigen gebruik en
leningen voor woningbouw die door de gemeente doorgeleend worden aan de Stichting
Waoningbouww Achtkarspelen en Corporatie Holding Friestand.,

17172010 lepingen:::
Gemeente Achtkarspelen 18.135.114 8.000.000 3.687.475¢ 22,592,

Stichtlng Wonlngbouw Achtkarspelen 15.194G.000 4] 3.730.000F 11.460.000
WoonFriaslandg 13.957.941 2.792.904 3.213.736 131.537.109
Totgal 00000000 . 47,.283.055| 2.792.904|10.631,212147,589,747
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E. Bedrijfsvoering

Personeel en organisatie

Personele jaarcyglus

Na het proefjaar in 2009 trad in 2010 de nieuwe personele jaarcyclus formeel in werking.
De basis van de cyclus van planning-, voortgang- en evaluatie-fbeoordelinggesprekken
wordt gevormd door het individusetl werkplan (IWP). Dit IWP wordt in principe door de
medewearker zelf opgesteld en bevat - als afgelelde programmabegroting, bedrijfsplan
{en eventueal het afdelings- of teamplan} - de concrete afspraken tussen leldinggevende
en medewerker. Deze afspraken zijn de basis voor de evaluatie en becordeling aan het
einde van het jaar.

Boelen van de invoering van het systeam van jaargespiekken zijn;

- Werk beter structureren en plannen {aansiuiten bij de planning & control cycius)

- FEffactiever sturen op basls van resuitaten en gemaakte afspraken

- Beter instrumentaritim bleden voor het nemen van rechtspositionele beslissingen,
waaironder het nemen van bewuste beloningsheslissingen

- Faciliteiten bieden en Initiatiefl en zelfstandigheld stimuleren van medewerkers

- Stimuleren van de persoontijke en professioneie ontwikkeling van medewerkers en
daarmes aan de ontwikkeling van de organisatie

Gekoppeld aan de cyclus van jaargesprekken Is het nieuwe beloningsbeleld dat, naast de
maoelijkhedan van incidentele beloning, is gebaseerd op het belonen van duurzame groei
in functioneren en presteren van medewerkers. De “automatische perfodiek” behoort
daarmee tot hat verfeden, Om een goede aansluiting bij de planning & control cyclus te
reallseren zijn de periodiekdata van alle medewerkers naar 1 januari gabracht.

Inzetbaarheid en mobiliteit

Naast de personele jaarcyclus hebben medewerkers de mogelijkheid om deel te nemen
aan loopbaanadviestrajecten en bestaal er een voorrangspositie bl interne vacatures,
Om deze reden is de gemeeante dan cok aangesloten bij het noordelijke mobiliteitsproject
REuim Baan van BAN PD, waarmees een brede gverheldsarbeidsmarkt in een vroeg
stadium bereiki kan worden.

Oaok in 2010 Is een strategisch opleidingsptan opgesteld waarin een koppeling 15 gemaakt
tussen de stratagische organisatiedogisteliingan en de daarveor benodigde tralningen en
opleidingen op verschillende niveaus hinnen de organisatie.

Het aceent lag daarbij op:

- Managamentontwikkeling

- Wraaggestuurde dienstvertening

- Bewust en effectief werken

- Hetder en burgergericht cammuniceren

Arbeidsomstandigheden en ziskteverzuim

Arbo

Inmiddels heeft de Risico-inventarisatie voor de gehele organisatie plaatsgevonden.

Uit deze inventarisatie is een aantal speerpunten naar voren gekomen, die worden vorm
gegeven in actieplannen die in 2011 worden uitgeveerd. In 2010 ziin cok de
herbalingslessen BHY/AED gevolgd, Yoor de ploegleiders is er na de bahaaide diploma’s
in 2009 ook cen herhalingscursus gevolgd. Tevens wordt elk jaar een cursus ‘Omgaan
met agressie’ gegeven voor nieuwe en bestaande medewerkers,

Verzuirm

Het verzuimpercentage daaide in 2010 van 5,5 naar 4,5 procent. Oe beheersing van
verzuirn behoort tot de verantwoordelijkheid van het management en is alleen door
constante aandacht le beheersen. Afgelopen jaar is intensief sandacht besteed aan de
oorzaken en de aanpak van het verzaim en dit heeft geresulteard in deze sterke daling.
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Informatie en registratie

EGEM-{ > NUFP

Be rijksoverheld heeft de Egem-| Invoeringsagenda geactualiseerd in het Nationaal
Urgentie programma {NUP). In het NUP ks baschreven welke activiteiten gemeenten
moeten ondernemean om te komen tot moderna en digitale vormen van dienstverlening
aan burgers, bedrijven en instellingen. Concreset betekent dit het invoeren van e-
dienstveriening en een stelsel van basisregistraties. De gemeente heeft haar eigen
invoeringsagenda in 2010 bijgesteld conform het nisuwe landelijke beleid, De invoering
van het NUP wordt inmiddels niet meer uitgevoerd in NOFA-verband maar word! door
Achtkarspelen op eigen gelegenheid gedaan. Voor enderdelen die ie maken hebben met
de frontoffice (KCC) wordt samengewerkt et Tytsjerksteradial,

BEMS

Een belangrljk en essentizel onderdesat van het Mid-Office is het Docuiment Management
Systeem [DMS). Technische problemen, als gevelg van de ingewikkeldheid am voor de
vier MOFA-gemaenten een sluitende oplossing te maken, hebben ertoe geleid dat de
witral op zijn vroegst in 2011 plaats vindt, ruim 2 jaar laler dan de corspronkelijk
geplande datum,

Infrastruciugy
Gezien de ontwikkelingen in de ICT en de toenemende vraag naar bandbreedte wordt

vervanging van de bestaande Infrastructuur In ons gemeentehuls steeds noodzakelijker.
Da huidige infrastructuur dateert van 1996 en is techinisch verotderd. De agnpassingen
2ijn noodzakelijk om ean kfantgerichte dienstvartening e kunnen aanbieden.

De aanbesteding voor bekabeling is gestart. De uitvoering vindt plaats in 2011,

Samenwerking

D2 crganisaties van de gemeentan Tyisjerksteradiel en Achtkarspelen hebben de
overtuiging dat hun beider gemeenten en gemeentelijke organisaties compiernentair zijn
aan elkaar en elkaar dus goed aanvullen. Uitgangspunt van de samenwerking zifn de vier
K's:

- klantgericht

- hkwalliteit

- kostenbesparing

- kwetshaarheid

Het eerste jaar van de preferente samenwerking heefl die overtuiging doen groeien en
heeft at veel resultaten apgeleverd, Projecten die in 2010 zijn:
- Werk & Inkomen
- Dienstverlening -> KCC {klant contact centrum}
Masterplan Netwerk Noordoost
Sporthalbehear
Toezlcht en handhaving
Inkoop en aahbestading
Subsidieverwerving

Eén van de vruchten van de preferente samenwerking is dat alierlei initiatieven binnen de
organisaties ontstzan om samenwerking te zoeken op terreingn en projecten die niet
staan vermeld in ket plan van 2anpak. Dergelijke Iniiatieven krijgen de rulmte vaor
zover ze zich bevinden binnen het mandaat dat de colleges gekregen hebban van de
raden in de intentieverklaring.

Interne communicatie

in 2010 Is gewerkt aan heat doorontwikkelen van een aantal hulpmiddelen voaor de interne
communicatie. De structur en informatievoorziening vaen ans intranet is verbeterd, Het
personeelsblad heeft sen nteuw uitertijk en inhoud gekregen, 2010 zijn we gaan
experimenteren met web 2.0 toepassingen.
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Doeimatigheid- en doelireffendheidonderzoeken

In de verordéning "Onderzoeken doelmatigheid en doeltreffendheid gemeente
Achtkarspelen® is vastgelegd dat het college jaarfijks en aantal onderzoaken doet naar
doelmatigheaid en doeitreffendheld.

In 2010 zijn de volgende onderzoeken afgerond:

Uit voargaande faren;

- TimmerHeden bultendienst,

- Hoogwaardige handhaving bij de afdeling WIZ.

- RAWEB {groct wegonderhoud)

Uit het onderzoeksplan voor 2010:;

- Participatiebudgat

Hel onderzaak naar spartiarieven, dat onderdeel uitmaakt van het onderzoeksplan 2010,
oot door it het eerste kwartaal van 2011,

De raad is over de conclusies en aanbevelingen geinformeerd, evenals over wat het
coliege heaft besloten met de aanbevelingen te gaan doen.

Facilitaire zaken
Dre varbouw van het gerneentehuis is in ean vergevorderd stadium en verloopt in 2010
valgens schena.

Inkoop en aanbesteding

De gemeente streaft ernaar een integer en doeimatig aanbesteder te zijn, met
inachtneming van de Europese beginselen transparantie, abjectiviteit en non-
discriminatie en warkt met een in 2009 geactualiseerd inkoop- en aanbestedingsbeleld.
Er is in 2010 regelmatig overleg geweest met collega’s van de gemeente
Tytsjerksteradial om te inventariseren of en in welke vorm samenwerking op het gebled
van inkoop en sanbesteding tot wederzijdse voordelan zou kunnen leiden.

In 2010 zijn er verder algemene inkoopvoorwaarden opgesteld en gedeponeerd bij de
rechitbank te Lesuwarden,

Planning en Contro

De planning en control s met de begroting 2011-2014 verder doorontwikield. Hel aantal
programina’s is verminderd. Daarnaast Is Gewogen Ambitie HI geintegreerd in de
programma’s. De opbouw van de programma’s is duideiijk waarbl} veel aandacht is voor
de maatschappelijke effecten (“wat willen we bereiken”} en doelstellingen {"wat gaan we
ervaor doen”}. In de managementiatter 2010 heeft de accountant de conclusie getrokken
dat de interne beheersing van Achtkarspelen op een goed niveau is.

Naast het getrouwheidsonderzoek wordt er de laatste jaren bij de controle van de
jaarstukken ook een rechtmatigheidonderzoek verricht. Om de rechtmatigheid te borgen
is in 2010 voortgeborduurd op de gekozen procesmalige aanpak van de rechtmatigheid.
Voor 14 processen is een actueel normenkader opgesteld, waarin alle externe wet- en
regeigeving, verordeningen en kaderstellende raadsbesluiten, voor zover die bepalingen
bevatten over financiéle beheershandelingen opgenomen zijn. Op basls daarvan zijp
risicoanalyses en werkprogramma’s samengesteld. Dit geheel vormt de grondsiag voor
de interite controles.

De jaarlijkse werkzaamheden van de becordeling van hel normenkader, het aanbrengen
van wijzigingen in de procesbeschrijving, het actueel houden van de risicoanalyse en hat
aanpassen van het werkprogramma zijn in de jearlijkse P&C cycius opgenomen, De
interne contrate ks hiermee in 2010 op een duideiijke en overzichtelijke wijze uitgevoerd.
De bevindingen van de interne controle zijn vastgelegd in de elndversiaggeving,

o1



F. Verbonden partijen

Inleiding

8i} de realisering van beleldvoornemens is het vaak noodzakelijk bepaalde relaties met
derde partijen aan te gaan. In een aantal gevallen zifn dergealifke relaties uitgegroeid tot
een zodanige vorm dat de gemeente zeggenschap en fnanclile belangen In die derde
partl] heeft gekregen. In dat geval is er sprake van een zogenaamde varbonden paiti).
Verbindingen met derde partijen zijn een manier om ean bepaalde publleke taak 4t te
voerean. Het doel van deze paragraafl is om de gemeenteraad en burgers inzicht te
verschalfen in beleldsmatige en financile betrokkenheid van de gemeente Achtkarspelen
inzake door derden uit te voeren processen waarvoor de gemeente verantwoordelijk is.

Wat is ean verbonden partlj

Een verbanden partij is ean privaatrechtelijke of publiekrechielijke arganisatie waarln de
gemeents een bestuurlifk en een financieel belang haaft.

Van een bestuurliik befang is spraks als de gemeante zeggenschap kan uhoefenan vizs
een bestuuirszetel dan wel via stemrecht.

Van ean financieet belang is sprake wanneer aan de verbonden partij een bedrag ter
beschikking gesteld is, dat niet verhaalbaar is indien de verbonden partij failliet gaat.
Crok 15 er sprake van een financieel belang wanneer een zekerheid is gegeven waarvoor
sansprakelijkheld bastaat indfen de verbonden paitij haar verplichtingen niet nakomt,

Overzichit verbonden partljen

De gemeente Achtkarspalien heeft op dit momeant met de volgende verbonden partijen
een reiatie:

Huipverieningsdienst Fryslin

Sociale Werkvoorziening Frysidn {incl. Caparis NV)
OMRIN {Afvalsturing Friestand + Frysidn Mijjeu)
Servicebureayu De Friese Wouden
Welstandscommissie HOs en Hiem
Woonwagenschap Friesland

Moordoost Friese Aanpak [NOFA}Y

Bank Medertandse Gemeenten

. Bestuursacademie Noord Medarfand

10, ENECO

11, Lauwerspas

PENPNR LN

Nadere toelichting op de verbonden partifen:

1. Huipverleningsdlenst Fryskin
Sinds 1 januarl 2007 vormen Brandweer Fryslan en GGD Frysian de Hulpvertenings-
dienst Fryslén (HVD). De HVD is een samenwerkingsverband van aile Friese
gemeeanten op het gebied van openbare gezondheldszory, brandweerzorg en rampen-
en crisisbeheersing. Da openbare gerondheldszarg s gericht op de bevordering van
gezondheid en voarkomen van ziekten, de Jeugdgezondheldszorg (1G2Y 4-19 s een
onderdeel Rervan. Sinds 1 januar 2009 worden ook de taken in hat kader van de
{3GZ) 0-4 jaar vitgevoerd door de HVD en spreken we van 1GZ 0-19 jaar.
Da HVE is een gemeanschappelijke regeling van alle Friese gemeenten. De gemeente
Achtkarspeien heeft zit in het Algemeen Bestuur (AB) van de HYD. Naast het AB is er
nog aen dagelijks bastuur, bestsande uit 7 leden. Hoewel het dankzij goede
ambtelijke en bestuuriijke voorbereiding en afstermming steads beter gaat, is het niet
altijd mogelitk de gewenste inviced uit te oefenen.
Er komt momentaeal vael op da HVYD af. Met het van kracht worden van de Wel op de
Veiligheidsregio ward!t er veel van de HVD gevraagd.
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Behalve deze nisuwe wetgeving hesft de HVD ook nog te maken met de financiéle
taaksteling vanuit de gemeenten en vele organisatorische ontwikkelngen,
bijvacrbeeld rond de fusle JGZ 0-19 jaar.

Voor het programma Gezondheid worden door de HVD bezulnlgingsvoorstelien
voorbereid naar sanleiding van de taakstelling. Risico is dat er wainlg zicht is op de
effecten van de voorstellen. Nu teveel beziinigen op preventia kan tot probiemen
leidern in de toekomst.

We merken verder ook dat de HYD zo nu en dan kwetsbaar is. Los van de eerder
gencemde ontwikkelingen vragen gemeenten wel da nodige kwaiiteit van de HVD,
Het blijkt voor de HVD echter niet ahijd gemakkelijk daze kwaliteit ook te leveren.
Uit baart zorgen, met het oog op de gestelde elsen aan crisisbeheersing en
brandweerzorg {op grond van de Wvr) en de gestelde eisen aan de openbara
gezondheidszorg {op grond van de Wpg).

. GR Soclale Warkvoorziening Fryslan {incl. Caparis NV}

Ter uitvoering van de Wsw vormt Achtkarspelen samen met 7 andera gemeenten in
Zutdoost Frysidn de gemeenschappelijke regeiing Sociale Werkvoorziening Fryslén.
Een collegelid vertegenwoordigt de gemeente in het gecombinearda AB/DB.

Als uitvoeringsorganisatie van de GR fungeert Caparis NV. Een coliegelid heeft
namens de gemeente zi in de AVA {(algemene aandeelhoudersvergadering}

De gemeente neemt voor 10,1% dee! in de GR c.q. NV.

De vitvoering van de Wsw stond het afgelopen jaar onder zware druk, waardoor er
ean exploitatietekort 1s ontstaan.

e economische situatie en de lange winterperiode bagin 2010 enerzijds, die hebben
geleid tot een afname van het werk dat Caparis NV heeft kunnen uitvoeren, en het
niet meer compenseren van de gastegen loonkosten door het Rijk in 2010 anderzijds
ziin de oorzaken van dit exploiatietekort.

Op basks van de exploitatiecijfers van het 1° haifjaar 2010 heeft de raad een
voorziening ingesteld van € 230.000 om het destijds verwachte exploitatietekort 2010
op ba kunnen vangen

Het dafinitieve exploitatietekort 2010 is op dit moment nog niet duidelijk. Bij een
expioltatietekort wordt op basks van de aandelenverhouding in de NV een bijdrage
gevraagd in het tekort.

De risice's die de komende jaren op de sociale werkvoorziening afkomen ziin vrij
groot. Naast de nasleep van de economische crisis maken de aangekondigde ingrepen
deor c.q. plannen van het rijk om fiinke bezuinigingen door te voeren op dit taakveld
de uitdaging voor de GR groot om met plannen te komen, waardoor hat probleem
niet op de gemeenten wordt afgewenteld.

. OMRIN (Afvalsturing Friestand en Fryslan Miljeu)

Afralsfuring Friesiand

Het in 1984 apgerichte OLAF, het Openbaar Lichaam Afvaiverwidering Friesiand, is in
1595 varvangen door een nieuwe naam en rechtsvorm, Afvaisturing Friesland NV is
ean naamioze vennootschap met de 31 Friese gemeenten als aandeethouders. De
acHviteiten bestaan voornamelijk uit overslag, bulkiransport en het storten van afval
op het Ecopark De Wierde.

Vanaf 2011 zaf verbranding van afvalstoffen in de rogenaamde ReststoffenEnergie-
Centrale {REC) hier nog aan toegevoegd worden. De gemeente is hiervoor financieel
beperkt aansprakelik, dat is statutair vastgelegd, en wel voor het bedrag waarmee
ze aandeethauder in Afvalsturing Friesland NV zijn geworden. Gedurende de
exploitatie pertode van de REC {15 jaar) heeft de gemeente wel een leveringsplicht.
dMocht ket REC er toch riet komen dan 1s het maxirnale risico dat Afvalsturing falliist
gaat. Het structurete veriies als de REC er niet kornt betekend een verties van € 3240
aan jastijks dividend, plus het verlies van de waarde van de aandelen van
Afvalsturing. De kans op het nlet doorgaan van de REC en het failitet gaan van
Afvalsturing achten we overigens zear klein.
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De bedrijfsvoertng qua afvalinzameling kan in een dergelijk geval gewoon docrgaan
omdat dat bij Frystan Miljeu is ondargebracht.

Driemaal per jaar vindt een aandeelhoudersvergadering pltaats, waarbl de gemeente
vertegenwoordigd wordt door een wethouder, In deze vergadering worden onder
meer de begroting, de jaarrekening en het uniform tartef vastgesteld.

Frysfan Miffeu

Troor de oprichting van zusterbedrijf Frysian Miljeu NV in 1999, dat zich bezig houdt
met inzameling van huishoudelijk- en bedrljfsafval, wordt de gehete afvaliceten
kestreken, De aandelen van Frysian Mileu ziin in handen van 17 Friese gemeeanten.
Frystdn Miljeu is weer onderverdeeld in meerdere regio BW's. Achtkarspalen is
aandeathouder van BY Fryslan Miljeu Noordoost. Tweemaal per jaar vindt een
aandeethoudersvergadering plaats, waarbij de gemeente vertegenwoordigd wordt
docr aen wethouder. In dere vergadering wordt chder meer de jaarrekening
vastgesteld.

In 2004 is besicten om vanaf 1 januari 2005 onder één naam verder te gaan: Qmrin,
Dit is de handelsnaam van Afvalsturing Friesland en Fryslan Mibjeu.

. Sarvicebureaiy De Friese Wouden

Het Serviceburzau s aen samanwerkingsvaerband in da vorm van een gemeen-

schappelike regeling van zeven gemeaenten in het zuldoosten van Fryslan. De taken

van het samenwerkingsverband liggen sinds 1 januari 2001 op het terrein van:

- geluid en zonabehear;

- cofrdinatie van de handhaving mitieuwetgeving;

- codrdinatie van regionale projecten;

- volkshuisvesting (in het bizonder de uivoering van het Besluit woninogebonden
subsidies),

Het algemeen bestuur wordt gevermd door de portefedilizhouders Milleu.

Drle {eden zijn sangewezen als dagelijks bastuur.

D2 Juridische basls vormt de GR regeling Servicebureau De Friese Wouden., Hierdoor

functlonzert het Servicebureaau als verlengstuk van de gemeentelijke afdalingen. Het

Servicebureau voeart dan ook gean werkzaamheden voor derden uit (zoals akoestische

onderzoeken voor bedrijven}, want de controle- en adviesfunctie vaor de gemeente

zati dan juridisch niet meer 2uiver zijn,

De drie Friese regio's en de provincie Fryslan nemen dest aan de gemeenschappelijke

regeling "Zonebeheear in de provincie Fryslan®, waardoor het Servicebureat: ook alte

zonebeheerswerkzaamheden voor de provincle verricht.

De komende jaren wordt op provinciaal niveay de Raglonate HitveeringDianst (RUD)

gevormd. Het ligh voor de hand dat het Servicebureau in deze dlenst wordtb

opopencrnen. In 2011 wordt duldelifk hoe dezae wijziging tot stand wordt gebracht.

. Waealstandscommissie Hiis an Hiam

e gemeenschappelijke regeling His en Hiem is 1 januart 1985 opaerichi,

Coelsteliing is het behartigen van de gemeenschappeliike belangen van de

dealnemends pemeanten op het gebied van bouwkundige en landschappelijiee

schoonheid in de provincie Frysldan, Ock de advisering inzake monumentenzorg is in

deze GR opgenomen,

Het algemean bestutr wordt gevormd door de portefeuillehoudears Bouwen. Brie

leden zijn aangewezen als dagelifks bestuur.

e juridische basis vormt de gameenschappelijke regeling Hiis en Hiem. Hierdoor

functloneert Hiis en Hiem als verlengstuk van de gemeentelijke afdelingen.

His en Hiem gaaft uitvoering aan de eerder gencemde doelstalling en oefent daarbij

de volgende taken uit:

- het voorzien van de gemeenten in de welstandsadvisering als bedoeld in de
Woningwet;

- het geven van adviezen over welstandsviraagstukken aan gemeanten en andareg
openbare lichamen;
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- hat voorzien van de gemeenten in de advisering over de toepassing van de
manumentenwet en de monumentenverordenting in het bijzonder in de advisering
als bedeoeld in artikel 11 van die wet;

- het op verzoek van gemeenten, voorzien in de advisering over de toepassing van
de monumentenwet en de monumentenverordening, in het bijzonder ten aanzien
van beschermde gemeentelijke monumenten enfof in de advisering ten aanzien
van beeldbepalende panden binnen ingeschreven beschermde stads- en
dorpsgezichten.

De komst van de Wet Algemene Bepalingen Omagevingsrecht en het verminderen van
de werkzaamheden ten gevolge van de economische crisis heeft His en Hiem in 2010
doen besiuiten de personele beretting van de welstandscommissie in te krimpen.

De GR loopt in deze tij¢ wal enlg financiesl risico. Als het werk, voorat het aantal
bouwgerelateerde werkzaamheden, nog vee! verder terug loopt en er door de
recessie hog minder andere opdrachten binnen komen, heeft dat zijn weerslag op de
inkamsten. In het AB is afgespreken dat de directle verslag doet van deze niet te
voorspelien omstandigheden, zodat er snel op wiizigingen kan worden ingespeeld.
Het risico wordt daarmes verkleind dan wel geminimaliseerd.

. Woonwagenschap Friesland

Op 21 december 1554 heeft het Algemeen Bestuur van Woonwagenschap Friesland
basloten om de gemeenschappalijke regeling met ingang van 1 januari 1995 op te
heffen. Sinds dia tijd is sen liquidatiecommissie bezig om de gemeenschappelijke
regeling daadwerkelijk op te heffen.

In de begroting 2016 van het Woonwagenschap werd aangageven dal de
liguidatiecommissie verwachtte ook daadwerkeljk in 2010 de gemeenschappelijke
regeling op te kunnen heffen. Eind 2010 is gebleken dat deze voorspeliing Is
uitgekomen. Met de gemeente Leeuwarden is oversengekomen dat ook voor het
laakste woonwagencentrum, die aan de Boorpstraat te Leeuwarden, jurldische
overdracht heeft plaatsgevonden. Hiermee is de laatste fase van de liquidatie
voltooid.

voor de gemeente Achtkarspelen heeft dit als gevolg gehad dat wij ons deel van het
eigen vermogen van het Woonwagenschap ultgekeerd hebben gekregen. Dit betreft
een eenmalig voordesl in 2010 van € 9.757. Daarnaast hadden wij een extra uitgave
geraamd voor ons aandeel in de saneting van de Boornstraat, maar hier heeit het
Woonwagenschap geen aanspraak op hoeven doen, Ook dit bedrag, van € 11,965, s
daarmee een eenmalig voordeel. Daarnaast zullen wij in de toekomst onze jaaritikse
bijdrage niet meer hoeven te ramen, waarmee we een structureef veordeel van €
1.387 In onze begroting op kunnen nemen.

Noordoost Friese Aanpak {NOFA}

Het accent van NOFA is in 2010 komen te liggen op een projectmatige samenwerking.

Per programma/project is gekeken wat een passende structuur en vergaderfrequentie

is.

Concreet betekende dit in 2010;

—  De birectieraad {(DR) zorgt voor codirdinatie van de projecten. Dea DR vergadert nu
maandaliks en niet meer tweewekalliks.

Het Dagatijiks Bestuur {DB) is komen te vervalien,

Het bestuurlijk overleg Bestuuriifke Zaken vergadert ver keer per jaar.

De beslisstructuur binnen NOFA is nu: DR - colleges - Algemeen bestuur {AB). Het
hangt van de inhoud van een project af of besinitverming in het AB nodig is.

- Het AB vergadert twee keer per jaar en stelt na de gemeenteraden gehoord te
hebben het werkplan, de begroting en iaarrekening van NOFA vast tijdens da
voorjaarsvergadering. Dit is de fase van kaderstelling. In het najaar wordt
gesproken over de voortgang van de projeclten.
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- Per programma en bijbehorende projecten is een passende bestuurlijke
overlegstructucy gekozen, Dit betekent dat de Plo-structuur {i.c. portefeuilie-
houdersoverleg) opgehaven is,

De uitwerking van de plannen is ter hand genomen door de stuurgroepen en de
ingestelde project- en werkgroepean. De betrokken bestuurder betrekt zijn of haar
coltege bij de voortgang van de uitwerking van de plannen.

8. Bank Nederiandse Gemeenten {BNG)
Da gemeente Achtkarspelen is voor het geldverkeer aangesioten bif de BNG te Den
Haag, De belangrijkste geldstremen werden via de BNG afgehandeld. In dia
hoedanigheid heeft de gemeente dan ook een deslname in het aandelenkapitaal van
da BNG, waarmee de gemeente stemracht heeft bij de jaarlijkse algemene
vargadaring van aandaslhouders,
Da BNG Is een solide financidlte dienstverianer. Interpationale ratingbureaus kennen
aan de BNG de hoogste rating (AAA) voor kredistwaardigheid toe, De risice’s die aan
deze verbonden partlj verbonden zijn, zlin daarom verwaarloosbaar gering.
Da gemeente is moimentes! in het bazit van 87.711 aandelen, elk met zen nominale
waarde van € 2,50 per stuk. Voor het aandelenbezit ontvangt de gemeante jastlijks
een dividenduitkering, In 2010 heeft de gemeente ket dividend over 2009
veraptwoord, Het dividend was € 2,49 per aandee! (totaal € 218.400).

9. Bestuursacadembe Noord Nederland (BANN}
Da BANN is als gemeenschappelijke regeling {GR} opgericht door en voor de lokale
overheden en verzorgde o.a2. het bastuursdizgnstondarwijs in Noord Nederland.,
Daze taken zijn een aantal jaren geleden overgagaan naar de Bestuursacademie
MNederland.
De GR BANN richt zicht de laatste jaren op de firanciéle gevolgen van verplichtingen
die de GR heeft als werkgever van voormalio medewerkers van de GR cf. de
Garantieregeling.
It 2008 zijn de potentigle verplichtingen van de BANN beoardeeld. De verwachting Is
dat de huidige beschikbare middelen van de GR voldoende zijn om alle eventuele
toekomstige verpllehtingen van de Garantieregeling te kunnen voldoen. In 2010 heeft
de gemeente daarom voor het laatst 2en rekening ontvangen voor een bijdrage in de
exploitatie van de Garantlerageting.
Het is de bedosling van de GR de rasterende taken op termijn over te dragen aan een
andere rechispersoon, meer passend bij deze vitvoeringstaak dan een publiek
lichaam als de GR., Wanneer die overdracht is afgerond en daarmeea de continuital
van de garantieregeling is verzekerd, kan besloten wordan om tot Hquidatie van de
GR over te gaan. De gemeente heeft higr neg geen bericht over ontvangean.
De gemeente heeft zitting In het AB van de BANRN,

10.ENECO
EMECO is één van de drie grofe energiebadrijven in Nadertand, De integrale
dienstveriening van ENECD omvat de productie, het transport en de levearing van
elektriciteit, gas, warmte en bijbehorande diensten {meten, behearen, installeren en
factureren), In totaal worden ca. twee miljoen zakeliike en hulshoudelljke klantan
bediend door ENECO.
Be ENECO-aandelan zifn in handen van 64 Mederlandse gemeenten. Be geimneente
Achtkarspelen bezit 9.474 aandelen met een nominale waarde van € 947.400.
Als klelne agndeelhouder heeft de gemeente maar beperkte zeggenschap in ENECO.
ENECO s aen solide energlelaverancier, De gemeante lpopt dan ook weinig risico,
Jaarlijks ontvangt de gemeante een dividenduitkering, In 2010 ontving de gemieente
de dividendultikering 2009, dere bedroeg € 169.141,
Sinds enige tijd is de Splitsingswet van kracht. De redenering ackiter deze weatgeving
is amn de vrije markt over energie te bavorderen doordat nleuws toetreders die nfet
aver eigen infrastiuctuir beschikken, eenvoudiger toagang krijgen tot de markt.
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1t.Lagwerspas
Aanvankelifk werd de Lauwerspas uitgeveerd door de Stichting Lauwerspas met een
apart bestuur. De teenmalige bestuursiedan (College- en Raadsieden wit de
deelnemende gemeenten) ervoeren echter de “twee petten-problematiek”,
O die raden Is de stichting omgezet in gen Gemeenschappelijke regeling, waarbij de
ultvoering werd ondergebracht bij de gemeente Dantumadiel, als centrumgemeaentea.
Par 1 april 2009 is het personeel van de Lauwerspas (2 personen), vootuitlopend op
de opheffing van de stichting en de omzetting in een Gemeenschappelijke rageling, al
overgenomen door deze gemeente. Financiering van de Lauwerspas door de
deelnemende gemeenten Dongerades!, Dantumadiel, Kellumerland c.a. en
Achtkarspelen vindt plaats op basis van een verdeelsystematiek aan de hand van het
aantal verstrekte passen. Invloed op de Inhoud en ormvang van de verstrekkingen in
het kader van de Lauwerspas kan plaatsvinden door het al dan niet (gedeeltelijk)
baschikbaar stellen van budgsetien. Be huidige structuur brangt met zich mee dat er
Lij wittreding uif de GR voor de overblijvende gemeanten hogere kosten overblijven,
omdat de organisatle wel in volle omvang In stand blijft. Dit is een risico dat jedere
deeinemenda gemeente loopt,
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G Grondbeleid

e wetgaver heelt in de begrobing en verantwoordingsvoarschriften bepaald dat in de
beleidsbegroting het grondbeleid als aparte paragraal wordt opgenomen. Het doel
daarvan Is het grondbeleld transparanter te rmaken, zodat de gemeenteraad haar
kaderstellende- en contralerende rol gestalte kan geven.

Visie op gromdbeleid an de pltvoeringswijze

In het gemeenteiiik grondhbedriif worden gronden heheerd, die doar
bestemmingsplanprocadures en basluftvorming 2jn aangewazen voor
woningbouwdealelnden enfof badrljfsmatigefindustridla doelsinden (gronden in
exploitatie). Daarnaast zifn er als gevolg van marktwerking (projectontwikkeling) ook
grandan in het grondbedriif opgenomen waarvoor nog een ruimtelljke
{hestemmingsplaniprocedurs doorlopen moet worden {ruwe gronden), maar die wel
middels besluitvorming zijn sangewezen voor de hiervoor gencemde doeleinden,

Als onderdeel van de Algemene Dienst opereert epn functioneert het grondbedrijf op een
badrijffsmatige wijze, Anders gesteld, zoweal da kosten als de opbrengsten worden binnen
hat grondhedriff verantwoord en koman tob uitdrulddng in ean verlias- en winstrelening.

Conform de besluiten van de gemeenteraad zijn op divarse locaties binnen de gemesnte
gronden in exploitatie. Confoirrn het vastgestelde woonplan en de beschikbare
waningbouwcontingenten vindt hierbij witgifte van bouwrijpe kavels plaats. In de
paragraal weerstandsvermogen in de programmabegroting en de risico~inveniarisatie
2010 is bij herhaling aandacht gevraagd voor de door de provincie verwachte
demografische ontwikkelingen, wat tot vertraging kan leiden. Bovendien is de kans
hierdoor reéel dat in de toekomst, door een verhoogde nadruk op inbreldingslocaties, de
te behalen “winst” steeds meer in het verhogen van kwailtelt van leafomgaving en
leafbaarheaid an steads minder in financiéle bijdrages aan de Algemene Dienst zal liggen.

Op 11 december 2008 heeft de gameenteraad aen nota grondbeleid vastgesteld. Door
het college wordt invuiling gegeven aan het in deze nola vastgesteide beteid. De
belangrijkste beslispunten uit de nota grondbeleid zijn:
- De keuze voor het voeren van een actief grondbeleid
Het coliege van burgemeester en wethouders is een budget tof € 1,000,000 {ex bitw}
gegeven voor het doen van strategische (vastgoed} aankepen, onder de voorwaarde
van verantwoording achter af.

Invioaed recaessie

In het kader van de te verwachten krirnp van de bevolking(-sgroei) is in de loop van
2008 ean negatief scenario geschetst, In dit scenario zijn de verwachie verkopen op nul
gesteld, vervolgens is de reservepositie daarop aangepast. Met ingang van 2009 strekt
deze reserve mede ter afdekking van de financigéle gevolgen van de recessia, De
reservepositie is voldoende op peil gebleken om de inviceden van de economische
situatie, zoals verhoegde rentelasten, op te vangen, In 2010 hebben zich door de
economische situatie opvallend welnig wijzigingen in het grondbadiljF voor gedaan. Voor
de percelen die door de garmeente azh de markt zijn aangehoden was opnlauw welnkg
belangsteiling.

Waar in 2009 nog € 1,2 min aan inkomsten zin geboekt was dit in 2010 € 1,3 min {in
2008 werd nog voor € 3,5 verkocht),

Tegenover de tn 2010 geboekte € 580.000 aan kosten voor wegaanieg staat een post
van € 250.000 in 2009,
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Geprognosticeerd resultaat totale grondexploltatie

Qp basis van de meest recente ramingen is slechts alleen het complex Vierhuisterweg in
surhuisterveen verllesqgevend. De overlge complexen siulten naar venwachling imet gen
pasitief saldo, tenzif wordt besloten complexen vroegtijdig af te sluiten. De inviced van
de recessie wordt degls gecompenseerd door de herljking die plaats heeft gevonden In
2008 en is anderzljds beperkt door de lage rantestand.

Het resultaat van een complex valt in beginsel pas vrij op het moment dat het complex
definitief wordt afgesloten. Afhankelifk van de grootte van het complex en de voortgang
van de verkoop kan de looptijd van een complex oplopen tot tentallen jaren. Om inzicht
in de waarde van de toekomistige resultaten van alle complexen te verkrijosn worden
deze toekomstige resultaten daarom herleid naar de netto contante waarde.

Het geprognosticearde resultaat van het grondbedriif bedraagt aan het bagin van 2011
ruirn 10 mitjoen eure, bagln 2010 was deze pregnose nog € 11 min. Het verschil wordt
deals veroorzaakt door de recessie maar voor een belangrlil deel nok door de in de loop
van dit boekjaar afgesloten complexen mel positieve eindsaldh.

Resultaat & afdracht
Het arondbedrijf Is het jaar 2010 gestart met 10-tal bouwgrond- en een 4-tat
bedrijventerrelncomplexen. In 2010 zijn twee complexen definitief afgesloten nl.:

T I - Surhuisterveen (zuid 1)
£ Twijzelerheide {Hunebelstallen)

Hierdoor is in 2010 een winstafdracht mogelijk van € 761,193,800, Dearnaast Is door
winstuitname uit complex 014 v Surhuisterveen € 50,000 vrijgemaakt. Daze
winstuitname is conform de basluitvarming in de nota grondbeleid. Bovendien vind! een
afdracht plaats in het kader van de bezuinigingstaakstelling van € 64.580.

N totaie afdracht aan de Algemens Dienst bedraagt hierdoor € B75.773,80.

Onderbouwing winstuithemingen

Er is pas sprake van een verlies danwe! winst op het moment dat een complex definitief

afgewikkeld is. Door middel van de nota grondbelald is echter besloten om ook

tussentjdse winstneringen mogelijk te maken. Daarbi} gelden als criteria:

- Minimaal 75% van de corspronkelifke hoeveeiheid bouwterrein is verkocht, en;

-  DPe nog fe maken kosten mosten kunnen worden gedekt uit de resterende (negatieve)
baekwaarde.

Winsten kuniten dus zowel tussentijds ontstaan als ook bij het definitief afsluiten van een

complex.

Winsten uit het grondbedrijf zijn door invlped van de markt incidenteel. In de
programrnabegroting 2009 is gecomrauniceerd over de wijze waarop van structurele
winstneming werdt gekomen tot incidentele winstnarming. Hierbij is besloten een
winstafdracht-eqalisatiereserve op te bouwen die er voor zorgt dat de winstafdracht van
het grondbedriff aan de algemene dienst geleidelijk kan worden afgebouwd. Meda in het
licht van da te verwachten mindere tijd voor het grondbedrijf is ervoor gepleit om hat
grondbedrif niet In een keer “leeg” te lrekken.

De onderstaande tabel toont een overzicht van de in exploitatie zijinde complexen met
daarblj de geplande winstultname
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In het kader van de bezuinlgingen 2005 a.v. is besloten een extra inkomst uit het
grondbadrijf ten goede te laten komen aan de algemene dienst, Besloten s de
grondprijzen met € 10- per m2 te verhogen en de hierdoor verkregen resultaten ten
goede te laten komen aan de algemene dienst, Daze afdacht is enafhankelijk van hat
geraamde resultaat waardoor de explofatie van een complex ongewsnst negatief kan
worden beinviced. De bijdrage is niet conform de nota Grondbeleid die in 2008 door de
gemeenteraad is vastgesteld. De bijdrage is bovendien nlet conform het
voarzichtigheidsheginsel dat het BBV voorschrijft. Dit schrijven voor dat pas met
winstname uit eeh complex mag worden begonnen nadat het betreffende complex voor
75% is gerealiseerd. Vanaf 2011 wordt de winstultname in overeenstemming gebracht
met de nota Grondbeleid van 2008, dit betekent dat de grondprijs verheaging van 2005
van kracht blijit, deze zal binnan de complexen vallen en bij afronding van het complex
conform de vastgestelde wijze van winstafdracht aan de Algemene Dienst worden

overgedragen.

Beleldsttitgangspunten omtrent reserves voor grondzaken In relatie tot risico’s

van de grondzaken

I de door de gemeente opgestelde expleitatieopzetten wordt betreffende risico’s
financiéle ruimte gecrederd. De gemeente hanteert twee voorzieningen. Eén heet
voorziening bouwgrondexgloitatie en één heet voorziening bouwrijp maken complexen
bouwgrondexploitatie, D eerste Is een voorziening voor de risico’s van
exploitatieverliezen en het verschil tussen de boekwaarde en taxatiewaarde van de ruwse
gronden, De laatste betreft het afronden van werkzaamheden in verband met hat
bouwriipmaken van afgeslaten complexen. Daarnaast is er nog £2n
tariefegalisatiereserve {dus geen voorziening) waarmee de jaarlifkse afdracht van de
bouwgrondexploitatie egaliseren en afbouwen,

Ontwikkelingan

Miet in aile gevallen hebben zich in het jaar 2010 belangrijke mutaties voorgedaan, de
complexen waar stechts rentetoerekening en indexering heeft plaats gevonden zulien hier
buiten beschouwing worden gelaten. Van de overlge complexen worden de qua
grondexpleitatie belangrijieste ontwikkealingen vermeld:

C 002
Twitzel
| De Boppelannen

Looptijd raming aangepast in verband met tegenvallende verkoop-
resultaten, complex afsluiten in 2013, te verwachten winst € 100,000

£ 003
Surhulstervesn
Vierhuisterweg

C 005
Twijzelerheide
De Swadde

contant} winst.

C oO7
Surhuisterveen

Mije Jirden 2° fase

2015 afsluiten £330,000 winst.
Afsiuiten afhankelijk van naastgelagen badrijf Schuilinga.
Weagaanieg heeft plaats gevonden in 2009 en 2010,

Harkema

C ol 2011 winstultnams moegelijk.
Buitenpost Belangstelling kantorentocatie wordt positief beinviced door aanleg
Minewyk rondweg. )
C 013 2009 verkoop tweeondereankappers aannemers, opbrengst 2010,
Buitenpost Leoptijd tot 2014 positief endsaldo, daarna verliesgevend.

| Over de Vaart I
Coi? Gefaseerde uitvoer project ikt meogelitk,
Centrum Gemaakie kosten tot nu toe verwerving bibHotheek
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Gomeente Achtiarspaion
Jaarrakening 2010

BALANS per 31 DECEMEBER 2010

ACTFIVA 31-12-2069 31-12-2010
VASTE ACTIVA

Materiéle vaste activa 54,115.676 € 54,620,244
investeringen met economisch et 42 938.951 45.094.333
investeringen in de openbare ruimte met maatschappelijk nut 11.176.685 9.525.912
Financiéie vaste activa 29,840.806 € 25.650.238
kapitaalverstrekking aan deelnemingen 336,184 336.184
kapitaalverstrekking aan gemeanschappelilke regelingen 45,378 45,378
teningen aan wonihgbouwcorporaties 29147941 24.997.109
leningen aan desineimingen 25.865 25.865
ogverlge langlopende leningen 279.350 239.328
overlge uitzettingen met een rentetypische louptifd = 1 jaar 5.087 15.423
hijdrage aan activa in eigendom van derden 4] #
sub-totaal B3.9568.482 € 20,279.533

TEMNDE VA

Voorraden 3.028.738 € 3.141.400
niet in exploltatie genamen grondan 4,540,830 4.563.717
In exploitatle genamen gronden -1.51 2,091 -1.422.317
Uitzettingen met een rentetyplsche looptijd < 1 jaar £.501.097 € 6.038.291
vorderingan op openbare lichamen 3.996.312 3.855.871
verstrakte kasgeldleningen 1.660.828 221,113
refeening courant verhouding met niet-financidle instefllingen 58,780 318
overige vorderingen 2.785.183 1.950.48%
Liguidie middetan -2.623.501 € -2.289.932
Overlepende activa 1.224.850 € 1.057.106
sub-totaal 10,?22.18{1‘ L o ?.93?.?6{
Totaal generaal 04,678,665 € 88.267.2956
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PASSIVA 31-12-2000 31-12-2610
VASYE PASSIVA

Eigen vermogen £ 23.766.501 € 25.5533.639
algemens reserve 10.303.445 9.400.246
bestemmingsreserves dle diznen voor tariefsegalisakie 3677928 3.552.622
pverige bestemmingsresarves 13.45%.467 13.164.700
resultaat na bestemming {nog te bestemmen resultaat} 1.325.749 -653.930
Voorzieningen € 4.428.5825 € 3.890.280
woorziening voor verpiichtingen an risico’s 1,790,775 1.356.630
Voorziening b.b.v. toekomstige kosten 2.637.750 2.533.650
Vasta schalden met een rentypische looptijd > 1 jaar < 47.284.416 £ 47.581.108
onderhandse leningan van banken en ov. fin. instellingen 47.283.054 47.589.747
Wwaarbongsommen 1.341 1.261
subtotaal L 80.479.532 € 77.045.027
VLOTTENDE PASSIVA

MNetto viottende schulden met een rantetypische looptijd <€ 6.962.556 € 5.356.035
bank- en girosaldi M) 0
overige schulden 5.9h2.566 5,356,035
Overlopende passiva £ 7.236.567 € 5.868.234
subtotazl £ $4,199.134 € 1£.222.269
Totaal generaal £ 94,678,665 € Z8.267,296
Gewaarbergde geldleningen C 26,411,559 € 25,837.896
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Gemeente Achtkarspelan
Jaarrekening 2010

Grondslagen voor waardering en resultaatbepaling

Algemene grondstagen voor hel opstellen van de jaarrekening

De waarderlng van de activa en passiva en de bepaling van het resultaat vindt piaats op
basks van historische kosten. Daarbij geldt dat activa en passive worden opgenocmen tegen
nominale waarde,

De baten en lasten worden toegerekend aan het jaar waarop zij betrekking hebben. Baten
en winsten worden slechis ganomen voorzover zij op de balansdatum zljn gerealiseerd.
Vertiezen en risico’s worden in acht genomen indien 2zl voor het opmaken van de
jaarrekening bekend zljn geworden,

Dividendopbrengsten van deelnemingen worden als bate verantwoord in het Jaar waarin zij
betaalbaar zijn gesteld,

Personeelsiasten worden In princige toegerekend aan het boeljaar waarop ze betrekking
hebben. Sommige lasten worden echter toegerekend aan de periode waarin uithetaling
plaatsvindt. Daarbij moet gedacht worden aan componenten als bijvoorbeeld vakantiegeld.
Ce vardeling van de indirecte baten en lasten vindt piaats op basis van de bij de begroting
vastgestelde verdeelsleutels; een eventueel saldo wordt verantwoord op programima
dienstverlening.

Immateriéle vaste activa

De immateriéle vaste activa worden gewaardesrd tegen de verkriigingsprijs dan wel de
vervaardliglngspriis, verminderd met de afschrijvingen en waardaverminderingen die naar
verwachting duurzaam zijn. De afschrijving van de geactiveerde kosten vangt met ingang
van 2005 aan op het moment dat het betreffende actiefl gereed of in gebruik genomen is.

Materiéle vasta active met economisch nut

D¢ materigle vaste activa met economisch nut zifin gewaardeerd tegen de verkrijgingsprils
dan wel de vervaardigingsprijs, verminderd met de afschrijvingen en waardevermindertngen
die naar verwachting duurzaam zljn. Specifieke investeringsbijdragen van derden worden
op de desbetreffende investering n mindering gebracht. In die gevallen wordt op het saldo
afgeschreven,

Shitende Investeringen worden vanaf et moment van gereadkomen of ingebruikneming
afgaschreven gedurende de verwachie gebrutksduur, Eventuele restwaarden worden buiten
heschouwing gelaten. Op grond mat economisch nut, dus buiten de opanbare ruimte, wordt
niet afgeschraven. De afschrijving van de geactiveerde kosten vangt met ingang van 2005
aan op het moment dat het betreffende actief geread dan wel in gebruik genomen is

Op activa die voor 2004 al bestonden zijn in het verleden soms extra afschrijvingen gedaan
zonder dat daar een economische noodzaak voor was. Cok zijn in voorkomende gevalien
reserves op dergelijke investeringen afgebaekt. Het verkrijgen van lagere toekomstige
lasten lag aan deze handelwiize ten grondslag.

Oe gehanteerde afschrijvingstermijnen zijn nooit formeel vastgesteld en zijn altijd zoveel
mogelijk afgestemd op de verwachie economische levensduur of de verwachte
nuttigheidsduur. In januar 2006 heeft de raad voor komende investeringen de volgende
richtinggevende afschrijvingstermijnen vastgesteld:

Huisvesting en infichting 10 - 40 jaar
Instailaties 3 - 15 jaar
Infrastructurale voorzieningen 7 - 50 jaar
Voertulgen & - 15 jaar
Brandblusmiddelen 7 - 30 jaar
Onderwijsvoorzianingen 10 - 40 jaar
Sportyoorzieningen 10 - 40 jaar

Daarbi] heeft de raad bepaaid dat investeringen met een verkrijgingsprijs lager dan
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€ 10.000,- niet geactiveard worden, maar rechistreeks ten laste van het programma
waorden gebracht.

Investeringen in de openbare reimte met aitsiuitend een maatschappelijk nut
Yoor Invasteringan in de openbare ruimie met ultsiuitend een maatschappealijk nut geldt dat
zij bij voorkeur niet worden geactiveerd, maar direct ten laste van de expioiiatie worden
gebrachit, Voorzover de uitgaven voor degelifke investeringen wel zljn geactiveerd zijn zij
gewaardeard teqgen de verkrijgingspriis dan wel de vervaardigingsprijs, varminderd met de
afschrijvingen. In voorkomende gevallen zijn bijdragen van derden enfof reserves in
mindering gebracht zodat op het saldo wordt afgeschreven. De boekwaarden van
invaesteringen in de openbare ridmte met vitsivitend een maatschappelif nut moaten
worden gezien als nog te dekken investeringsrestanten.

In het verteden zijn de afschiijvingstermijnen steeds zovee! mogelifk afgestemd op de
verwachte gconomische levensduur of de verwachte nuttlgheldsduur, In januari 2006 heeft
de raad voor komenda Investeringen de volgende richtinggevends maximale
afschrijvingstermijnen vastgesteld;

Infrastructurele voorzieningen 15 - 44 jaar

Waterbeheer 15 - 48 jear

Daarbif heeft de raad bepaald dat Investeringan met sen verkrljgingspriis lager dan
€ 25.000,- niet geactiveerd worden, maar rechtstresks ten laste van hat programema
worden gebracht.

Flnancléle vaste activa .

Kapitaalverstrekkingen aan deelnemingen betieffen de participaties in het aandelenkapitaal
van NV's en BY's, Deze zijn gewaardeerd tegen de verkrijigingspeljs van de aandelen. Indien
de actuele waarde van de aandslan cnverhoopt mocht dalen tot onder de varkrljgingsprljs
vindt afwaardering tot die actuele waarde plaats, Dit heeft zich in het verslagiaar nlet
voargedaan.

Kapltaalverstrekkingen aan gemeenschappelijke regelingen en lenlngen ufg zlin opgenomen
tegen de nominale waarde i.c. het vitgeleende bedrag verminderd met de reeds afgeloste
termiinen. Vanwege de beperkte rislco's inzake aninbaarheld zijn voor deze activa geen
voarzieningen voor orinbaarheld gevormd,

Bijdragen aan acktiva in elgendam van derden wordan gewaardeerd ap het bedrag van de
blidrage, vermindard met de afschrijvingen. De verleends bjdragen worden afgeschreven in
de periode waarin het desbetreffend actief van de derde hildraaagf aan de publieke taak.

De overige uitzettingen met een rentetypische looptijd van één jaar of langer worden
gewaardeerd op de nominale waarde i.c. het betaalde bedrag verminderd met aflossingen.
Het begrip rentetypische looptijd heeft betrekking op de pericde van de vitzetting waarin op
basls van de voorwaarden van de uitzetting er sprake Is van een constante rentevargoeding
dia niat door de verstrekker beinvioedbaar is.

Voorraad bouwgronden

Bra nag niet In exploitale genomen bouwgronden zijn gewaardeard tegen verkrijgingspeifs,
vermeerderd met de bijgeschreven rente. Veoorzover de marktwaarde van deze gronden
tager is dan de boekwaarde s terzake een voorziening gevarmd ter grootte van dit verschil.
Dea in exploitatle genomen bouwgrenden zijn gewsaardeerd tegen de vervaardigingsprijs,
varmindard mat de opbrengsten wegens verkopen, Be vervaardigingspriis omvat de kosten
die rechtstreeks aan de vervaardiging kunnen wordan toagerekend {zoals de kosten van
verwerving en de kosten van bouwrijpmaken), alsmede rante- en behaerskosten,

Indfen reet voldoende mate van zekerheid winsten uit de bowwgrondexploitatie als
gerealiseerd kunnen worden aangemarkt, worden derze winsten genomen, Zolang deze
zakerheid niat heskzat worden de verkregen verkoopopbrengsten gehes! op de
vervaardigingsprijs in mindering gebracht, Ingeval er winst is genomen, is dit opgenomaen in
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de boekwaarde van da grond. Voorzover uit de exploitatieopzetten blijkt dat compiexen in
de toekomat vertieshijdend zullen zijn, is een voorztening gevormd ter grootte van dit
varlies. Dit verlies wordt bepaald op de contante waarde van het hedrag, dat zich aan het
eind van de looptijd als verlies zal voordoen, Het bedrag van dif verlies an de contante
waarde ervan wordt faarlijks opnisuw vastgestald,

Vorderingen
De vorderlngen warden, onder aftrek van eventuele voorzieningen wegens oninbaarheid,
gewaardeard tegen de nominale waarde.

Liquide middelan en overiopende activa
Waardering gaschiadt tagen de nominale waarde,

Voorzieningen

De voorzieningen worden gevermd vaor:

- verpilichtingen en verliezen waarvan de amvang op balansdatum onzeker 15 doch
redelijkerwijs is in te schatten;

- bestaande risice's op balansdatum ter zake van verplichtingen of verliezen waarvan de
amvang redeliikerwlis te schatten is:

- kosten die in een volgend begrotingsjaar worden gemaakt maar de oorsprong hebben in
ket bagrotingsjaar of een eerder begrotingsjaar en de voorziening strekt tot
kostenegalisate:

Voorzieningen worden gewaardeerd op hat nominale badrag van de deshetraffende

varplichting of het voorzienbare verlies. Rentetcavoegingen aan voorzieningen vinden niat

plaats, tenzi} dit voor een specifieke voorzlening door een hogers overheid is
vooirgeschreven.

Vasta schuiden

De waardering geschladt tegen de nominale waarde, verminderd met gedane aflossingen.
Onder de langiopende schulden zijn - naast de ten behoeve van de financlering van de
gemeentelijke vitgaven opgencmen leitingan - tevens opgenomen de ten behoeve van da
woningcorporaties opgenomen geldieningen. De vaste schulden hebben een rentetypische
looptijd van één jaar of langer.

Vlottende passiva
Da viottande passiva zljn gewaardeerd tegen de nominale waarde.

Eigen vermogen

Het algen vermogen van de gemeente wardt gevormd door de reserves en het resultaat na

bestemming volgend it da pragrammarelkeaning, De reserves bastaan uit:

- de algemens reserves;

- bestemmingsreserves die dienen om ongewenste schommelingen op te vangen In de
tarteven dia zan derdan in rekening worden gebracht, maar die nlet spacifiel besteed
hoeven te wordan;

- overige bestemmingsresarves,

Vorming van reserves, alsmede toavoegingen en onttrekkingen aan reserves geschiedan
conform daartos door de gemeenteraad genomen besluiten en vinden ailjd plaats in het
kader van de resultaatbestemming. Voorzover in het verslagiaar nisuwe rasarves zijn
gevormd worden deze bij de jaarstukken door de raad bekrachtigd. Voorzover aan resarves
ranke wordt boegevoegd, vindt deze toevoeging eveneens plaals in het kader van de
resuitaatbestemming.

Resultaat na bestemming

Het resultaat nag bestemniing over het verstagjaar volot uit de programmarekening en is
afzonderlijk als passlefpost op de balans opgenomen, Bestemiming van dit saldo vindt plaats
nadat de rekening is vasbgesteld.
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Gantaenta Achtharspelen
Jaarrekening 2010

TOELICHTING OP DE BALANS

ALTINA

Hat verleop van de activa gedurarde het boekizar s abs walgt weer te geven:

baekwaarde investaring desinve= afschrifving Hidragen alwaar- boelwaarda

31-12-2009 stering aflossing decden deringsn 31-12-2010
Matesidla vaste actlva 5. 115,676 G.132. 7413 234,725 29763593 478,332 1,943,689 54,620, 244
Finamigle vasia activa 29,934,450 5.059.144 26835 4,130,854 5.052.641 25,825,264
Tetasl B, 053, 126 11.791.857 256,560 7,167,251 55309704 L8443 680 B4, 443,509

Op de balans zifn de Bnanclele vaste actlva £ 163976, - fager gewaardeard | v .y, egn voorzienlng voor atlirbadrheld van enkicle geddiealsgen,

Het verloop van de matechdla actlva [ als weg:

boekwaarde harrusbri- investering deskave- afschrijving  biidragen afwaar- boekwaarde

31-12-280% cering starieg derden deringen A1-12-2010
Grancden en taraainen 1.295.151 HEZ19 92,790 1,296,579
Woerralmben 13.558 1.27% 12,203
Bedriffsgetiouwen 23,250,343 141158670 1.111.279 22,550,738
Grond-, weg-, walerh. 26864580 -29.206 J.5973.303 225, 725 1.317.513 47H.332 1.943.68% 26.05%. 603
Warvooramtddelen 1.073.386 7p.eir 93,5962 1150441
Mach., appar. en tnstalf, 1,240,020 -5 685 45.064 162.743 1,066,695
Ciwerr, frak. wasie activa 1.478.032 14,852 JiH. 242 15%.232 1, W5 804
Totaal L4.115.676 [H] 4,.132.712 225,725 2 %46 308 A7H, 347 1.943.68% G620, 244

Hak verloop vap de matarido vaste sctiva, ingedocld aade conaamlsel e maakschappelifk nut was als volgk:

boekwaarde herrobil- investaring dezinve- afschrijving  bifdragen afwaarde- boekwaarde

31-12-200% caritng staring derden rimg 31-12-2013
Tokaad ecanantlsol muk J.5938.951 29,206 4,553, 71% 2,225 2.056.23% 366,512 AL (04,393
Tokaal mastsch. mut 11, 176.G85 -29. 206 579,001 227,500 M 1SS 19 221 L.943 663 25325912
Totazl 94115676 1] 5131413 A0 ray 2.977.398 478,332 i.943.687 G G0, 244

Qe investeringen be kunnen doen worden waar mogelljk ook reserees ingezat. Per ainde boekjzar = nog milm £ 8 akgen
Baschikbaar waor INvasteriaggactivibeitan, Verwezan wordt aaac het eveicht van de reseqvas,
In de begrating aver 2000 worden afeckerijvirgsbermigren qelataeerd van £ Lok £0 jadr.

Einaqcitfe vasio aclivy
Ce speclfcate hteran sldt: boelwwaarde investasing desinva- atachriving bildragen slwanr- bBarebnadrda
3A-12-20039 skerfng aflosshte durdan darfrgan 31-12-2010
Kapltaalversir. aan dealnemingen 336,484 335G 144
Kapltaglverstr, adn qemtecnsct. ragek 45,378 45378
Lirlngee aan woningcorporaties 29.147.941 4150332 24,397 k04
Lartlnger aan deckneminges 25.865 25865
Overlge kanalopends lealegen 372,994 w332 43,022 0% 304
Owerige wliz, reptetyp. looglijd:- 1 faar &.087 3171 26,835 13.423
Bljdr. aan acklva elgendom derden o L o5t adl L9201 i
Totaal 29,934,450 5. k54, 144 26,825 4.190.354 5052 4641 1] 25 B33 264
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Kzpitaalverstrekhing aan daelnemingan

e samenstelling van deze posk 15 als velgt: 3y-12-20309 31-12-2010
Aagtdelen Frlagland MEltewr 02453 G453
Aardelen Abvatsturing Frieslang NY 54,454 54,454
paeedelan Bank Mederfardse Gemeenten ’ 219277 2ER2FT
Totaal 13%. 184 356,184
Maast de Blerboven genosmde zasdelen bexit de gemaente ook ney dendsten in Erece en Caparts, Dece zifn tagen nihil
gqewaardeent. De gverlge aandelan zifn tegen noreizate wazrde apgeaomen. De werketijke waarde van d2 dancefen BNG en
Enecg ral aanmerkelijk Rogee zijee dan de hoekwaarde arvan,
Kapitaaiversiroiking aan gemeenzchappebtiive regelingen
DIt bebef de deslaame in ket weekbapitasl var de stichting Yolkskradiatbank,
Leningan zar Woningcorporaties
Oit batoaft feningen die zljn warstrakt aan de SHchieg Wentnghouw AcBitkarspelen {5WA) 18 Bulterpest en Weoonfriestand ta Grou,
De andarverdelfrig 2n ket varloop o 2020 IS ats valgt.
saldo verstreks- aflossing saide
J1-12-2009 king 31-11-20140

Stichting Woninghouw Achbkarspaten L5, 19y k0 3, 720.000 11,460,000
Woanfrieslamd 13.957.940 420832 13,537.108

249.147.940 i} 4.150.532 44,997, 10%

Leningan aan deelnemingean
QL hatreft man inschjving | fut Gaolbosk der Natbonesle Schuld, te vergetlken met sen tening aan do Ripkstwarhedd,

Overiga langlopende leningen

Ot ondervardellng en het vedoop van dige feningen in 2819 &5 35 volgt: saido warstruk- aflassing azhin
31-12-2049 Ling 3l-12-2010
Leningen Sgortfandsen Aclitkdrapeten 93.544 70,337 163076
Leningen thy het startersfonds 150,808 1,900, CEQCh
Lening thy het graject mediathekan 117.553 39.18% 73364
Gverge lenlngen 11,797 a3z 15.%60
372.9%4 J0.332 .02l 403304

fe laningen aan Spartfondsen Achikarspelen wrorden verstredi 6.b.v. ket exploitatietakost. Yaowege de dnzeberhaid over da

terugberaling van deze feningen, is cen vaorzlening getratfen s £ 163 ,976,-. Gp de balans zin lepingen en vaorziening gesakdecrd.,

itrattingen met asn rantotypizcive jooptifd > 1 jaar

Cnder deks post valien de vorderingen o het kader wan het fets-prived peofact, B 280 In 2010 3% nteuwe verstrekhingen geweest met eén

waande van € 36,17 1,-. T &flassingen bedroegon © 26,834,

Bijdrager: aan activa eigendom derd<an

€inder deze post wilt de rondwed om Beltenpost, Dit betreft een provincizle weg waarbij de gumieents e Bildeage azn de povincle

wepsireht ken bohoeve wan de realisatic,
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YLOTYENDE ACTIVA

Yook raden

D3t brtremt de vogreaad bowvgrondert pes wltling van ket boekiaar

vogrzlening bowwigrangesplelEatlae.

Granden in axgloitatle, Bouwtersinen

Gronden in explolkatie, industrictorrehen

Granden (4] nfet In expioktatle
Tataal

Niet in exploitatls ganomen gronden

Ruwe grorden, neg nlet in exptoitadic
Granden, varaF 2008 A expleltatte
Surhutzum, Delfeart
Harkema, e Singel
Harkerma {Caateum)
Buitenpest (foorskrat)
Gerkasklanstar (MFAY
Bulkenpast (Kamplan 11
Correctle ruee grond
Totazk ruwe gronden

Voorzlaning bauwagrendexploitalia

. Qg Hijn opgenarmen tegen da bockwaards minus de opgebouywdis

yan € 233.693,-, zle hteronder, Cok dit bedrag la opgenames iy ¢& voarienlrg bouvgrondeLpiaitatle.

Gronden i exploftatie

van de gronder o expholtalle kan het volgerde overzicht worden qegeyven:

Bayberraing!
Restanken
Twikzel, De Hoppatannen
Suridsbereaen, Vierhglsterseg
Surhitlsteryesn, Dd Dracl
Turljzetarhelde, De Swadde
Surrheiskoryeen, Nifa Jirden
Butitenpast, Minewyk
Buikopipogt, Over de Vaart
Serhubstereacn, Zuid 2
wootstartlile, De Eazben
Boetenzlaan, De Wiken
Takaal bouwiknerelyes
trcfustrigierratnen:
Surhslsberveen, Kemmiezenbosk
Bultenpost, De Swadks
Koatstertille, Gost
Surhuiskerveen, Thalweg
Tobaak indusbriebenrdinen

Totaal iy expialtatie

boekvsaarda bocRwaarde balans-
waarde
A1-12-2009 A1-12-2x040 31-i1-2010
120,003 AFd.L14 LR ¥
- 442, BTHD -1.368.719 =1.%62.73%
o, 540 . /340 +. 725,380 4. 563 717
3.3 65.032 3.536.755 31441400
Wan dn groaden dbe nag niet in exploitalle @a kan ket volgende overzicht van ket verdoep van de boekwrasrde worden gegeven:
hoekwaarde investering desinye- paar gran-  boekwaarde woorztenting balans-
3112049 staring den In 31-13-20140 vaor waarda
axploitatia vertiezen 31-12-2010
PRGN XD JA2.637 330,000 200%.882 2.054.882
20,176 L 4Bt 21637 ALa3dF 1]
A445.942 40,934 485,874 L5076 445,500
121,710 13.727 239437 49,4327 196.4004
a32.322 )04 523.733 FE3, 7353 F40.000
[+] 18,820 18.820 18,820 i}
£2.037 4,398 R 84,065 15,060 50,000
173,05
4. C48,.830 516820 332274 i) 4.#25.380 33455608 4.563.717
Dre gronden in Surkuizeem, Harkena, Sultenpost en Gerkeskfonster zin nog eict in exgfollatle genomen. 8ij do wadrdoring ervan werd
In: wooegaande Jaren geen relosiseg gehouden met een aventuels lagere taxattewaarde. Venal dit begratingsfaar gebeurt dat wel.
[HE heaft geleld bot gen comracte van € 335.564,-. Rekenlng haudend el et posittave verschil (€ 172.905,-} tussen de tavatlewzarde wii
wae de ruwe gronden en de boskwaands ervan bedraagt de kogvaeglen aan de voordening bopwgrandexptoitatl € 16 E.863,-.
Naast boverstaands & ¢e vaorlesing boowgrondexptoltalle bedecld voor het pyangen van wervrchbe boekomsige venlezen dle zich
yoordoen in de complexer. KR de exploitatieapzettan per 1-1-201F Bkt eea vervedcht verlies woor cemplex Surbuistervesn Vierhelstenveg
Hat totaalbedrag van die voorzlentag Is op do balaas I mindering gebrackt o de heelwrazrde van da voorradd bouwgroed,
poelwaarda  invastering desinva- wlrtst- boelwaarde wvodrzivning bajans-
31-11-2009 stering uiinania 31-12-204i0 vaor waarde
yerliexan 31-12-2000
-3065.562 -31.613 -]z, [BY -402.E85
27931 F2.503 1.261 -16.489 -16.430
2037 306 143,417 T 1841723 233,692 LAy 031
-6B2.816 ~2h. 408 5430 Fe0.652 1] 3
E.485 27416 145,840 -E1G. 380 =116, 350
76 380 232.573 143.370 Q1,572 ogl.5.02
-1.B22.518 v2h.212 138,475 -1,9a7. 204 -1.987.204
b4, 826 132,416 L2i.G621 BGE5.63L 35E.63L
-25B.67D GG, 228 S.00¢ -142.45% {3 A%E
-0 023 14615 188,579 -G72.377 -GF2.077
-266.175 £1F, 175 125507 - 225,997
17, 433,944 1. ERE5YS 310,652 bl 233,692 p40,422
-1531.478 G5, ECtd 170,800 +335,773 D s
314.7%5 27.178 341,474 341,974
-1.851,. 280 +25h5 -1.4851.544 -1.351.544
LA4.681 7923 182 6041 182 al4
-£. 492,850 100,451 17,800 1} -1,562.719 i} -1.562.739
-8 TR0 Fi4.505 1,361,376 REG.EST -1.188.625 233,692 -£.422.317
a.168.032 L.A231.71% 1.593.6445 #10.853 3.535.755 Eh9, 260 3. 14 1. A0%

Totaal grondon
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Toehomstiy exptafiatteresultaat op basils van de explaitaticopzetten per 1-5-3001;

Linscheliving bounierrelaen lndustrle- Tabiak
berrelnen

Grraamde nog te antvargen opbrendgsien 10.603.945 L ] 15,018,088

Geraamda gog b2 make kosten 5.188.730 -485.253 4. 73487

Toekamstls resultzat 4.0, gindwaande B.415,165 4.892.436 10.307.601

Toekomstlg result. o.b.y. contante waarde 3,875,688 qd.0i3.415 7.894.103

Veor oo nadere toellckting op de grondexploltatia word! venwezen naar de parzgiadf grondbeleld In e jazrveesiag, afsmede: het

financlesl verslag van ket gemeentelijk grosdbedaif, dienstisr 2010

Liltreitl wy Fanfaiypl i = 1 jaar
[re Uitzektingen met zo rentetypische loopbjd < 1 krae Rinnen ais vobgk werdoee Wl rgegeyen

31-12-2009
Varderingen op apenbara tehaman
Te vorderas twnzekbelasting fscus i1.883
T yondaren gmzekbelasting BYYW compensaticfends 34959, 88 L
Elivaer 211 484,547
sehtotaal 34906311
verstrekte kasgealdianingen
Ulegegeven daggeldan 1.660.323
Op de ultgezetie daggelden woidt rente apbeangen. Tn 201 hetreft dit een brdrag wan € 4,965, -
Cyverige vorderingen
Ciebikewrren algemesn 1,328,043
Debltesran seclaie zakan 1,385 136
Dy rire
sobtotaal 1 7EL. 169

pehlteuren Socixla Zaken
gt Brkraffen varderngen in verband met terug be betalen bljstand, krediethypathaken, leabdistand en dargalike.

totanl ultzemingen mtet 2en rantatypischa leagtild < 1 jaar #.442.308
Linefda awddalon

Da spectleaties den: 31-12-206%9
Kasrekaningen 35, 1K
Banksalit ~ 2370, S
{alegaaldl 15993
Totaal -3.028. 501
Ovarlepande acHva

De speclficatles futden: 3i-12-20800
Vaoritbetaaide bedragen BLl043
Hog ke antwangen bedragan L.130.105
Totaal 1.220.845

D v ke onbvanges hedeagen hebben met name hetrekkiog op Jde ned 18 anbraegan rentebetalinge van wenknghauvrveraningingen

i yarband onet de aan deze instefinagen verstrektc geldleninges.
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31-12-2010

20155 °
3.300.738
34,918

3,855,841

221113

BEG. 464
1.074.425

T 1 gE0 A0

— 6.037.473

3i-12-2010

41,232
2. 377757
A7, 493

=1.283.032

J1-12-3010

7. 035
1045 166

T 1.A67.106



PASHIVA

YASTE PASSIVA
Em‘ Lramiaqayy
Hat ir di: batans cpgenomen elpen vermagen bestaat lt de valgend cormpanenten:
stand stand par
31-12-2004 31-12-2010
Algemens resanva 8303440 9.404. 246
Bestamiriingsreseryes voor egalsakie van karieven 3.677.918 3.652.622
Dwerlge bestemrmingsrasenes
kb, egatizarie var da explaltatle 4541477 5. 128,157
t.bov. dek¥irg varn Inveskeriegen B.411.4%0 7.3l 743
v, dekkleg vaa afscheljvlngskasten 475508 63280}
Besullaat na heskemming 1,325 449 653,930
Tataal 2B.766.591 ¥5.563.839
Het varioop B 206G words In enderstaded overzicht weergegeven:
omschrijving salda tanvoeafng  bestem- vermindecing verninde-  saldo
3i-12-2009% wia resultaat- ming via rasuitaat- riog v, 31-13-2010
hestemming  nisdltaal hestamming_afachrijving
\rifn AHEMERE resarve 1,103 446 2216530 1326748 2.049.544 B0 244
Algemens rosesye Weerskandsyoromen 9,261,000 401,060 B.B00.000
Saldl yogrgaanda digastiaren 1,325,749 -1, 325,743 1]
Szldn Inpend dlenstiaar [+ -653.230 -553,930
Reseive tarlefegalisatie elolering 3,160,412 1E5. /-1 3.280.252
Reserva taelefagalizabie reiniglan 517,516 145,116 371370
Beuarve flankerend befeld persoreat GHE. 525 14 E.9492 195,723 A58, 19%
ftecerye profect pofld wenjent S0P 214,708 49,911 %3] 263,793
Rasarve danbey spesfterrelnen 9.508 950 i
Reserye ecgnomischo soclale stimulering lad.a7a 45,378 354550 q
Recerve karicfenaltsatie winskafdrachten GREX 572414 B7%. 774 OOL. 705 B4, 433
Reserve wasrborgfonds schudddienslyerfentng o 234185 234 E6BY
Rasepye: mecreatle 74,148 19,178 B.ORG B7.237
Reserve cultuyrbeledid 20000 20000 1]
Rrerserwe B0 BEG.3i1 13.0970 831.341
Reserve aanpassinger MFC S'varn 133438 T.90% 131.837
Rasarve loburgering 19t.46E 2.596 153,865
Aestrye refnbegraticdesl participatiebuoget 508678 106.461 394217
Tecerre lkgrmensveorzienkiGg 15 L2355 20, DG 310364 39,886
Ragarve kostow geluldsbelefd 12.670 17.671 13
Reserve guedlopende posken L. ECpi 331 LB BEF 1G4, 381 L.E55.818
Reserve welZlinsprogramena 49,91 44,201 1]
Reserye graot andertedwed gemeentakantosr 193,55 E.ES 1A 200 £4.552
Heserve revitatsering bedeifreotarreinen 177523 FLang 105,214
Reneive gemeentetike Bljdrage PYYP Bi.G00 9 L0000
Besorve onbwlkielingsfonds achtkarspeforn 4551747 465,760 11850 5.105.666
#aserre inkkadfsdag greot orderhoud wegen £.908.248 669,553 F.4A . 695
fgerye vervanging soeeltoestatlen 58,723 Bl.64% 73309 232,063
Resorye verplaaising slilcuhindeddijke bedripren dcllr. 759 Adl. TEY [}
Reserve GRP buitengebled 2054456 i3.8R5 191.781
Reseeye herziening Bestemmingspfaneet 374,388 1.125 Od. 542 282671
Resarve matefiesf gemettawerken a3.9a7 21,300 [19.39%7 i)
Ratarve vagkriuk gemesntekantogr 476, 5] 217,300 B3 H0
Tataal algen varmagen 2E.766.501 4,.5732.58:4 ~053.930 7.081.527 L] 25.563.6329
Zin vour een nadess brelichtleg op da reserves bladzijde 119 en verdar,
Yaorzizpingen
Het in de balaas apgensmen hedrag veor vonrcienkngen bestaat wit e wlgende commpriesien:
stand stand per
Fi-1z2-2004 31el2=-2010
Vanrdleningen voor varplichelngen £n wirlkezecn 2822712 1.355.26)
Voarziening by, toekemstige kosien o T 2.533.550
Satdering -232.937 -5539.331
Totaal voorzieninges 4.428.523 3.890,279

Het werloon b HELE werdt [0 gndeestagad overriche weargeyeyen:
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Qunachrijving saldo toevoeqing  vrijgevallen aanwan- wakilo
11220409 Elv. Bedragen fingen 31-12-2GLD

programma  tgv explodt.

Veorzlening bauwagiondexplgltatie 139.203 256,062 345,355
Vaoezlenlng waarborgfands schulddienstvarienlng 245,054 233,733 12316 1
Yoorzlenlng bowwrljpmaken bourorendesieibaite 937954 35330 G .03
vogizlenkng BTWYOCF 92,779 i, 154 L2595
Vanrzienkng leningen Sportfondsen Aclikarspelen 204,644 4 GBR 03,976
Yaorzlening bekork £aparls 1y 23000 23000
Yaarzlening subsldie Dalsteakiem 290,083 299,984 4]
Wokrzleing taggeren 3] 321458 370440
Voorziening enderhotd sporiaccammodativs FES.67E 372.000 G203 266,375
Voorzlening wlzijnsaccemamadatles 531,132 90,240 46,494 565,678
Yaorztening grogt anderhoud baslsschalen + gymbokalen L208.839 536,150 386 84% 1.380.140
Totaal voorzleninges 4,665,452 L. 47 ), Bk 171326 1,412,134 4,44%.611
Saldering et actlva ap bafans ~332.937 __ -559.33%
Totaal vaarzienlngen 4,415,525 2.890.279

Zoals bi de voorcaden 3} adngeqever |s de voorzicelsy bouvgrondeaplolbatin up de batans gesatdeerd mat de hoekwaards wart e bowwgrondan,
Crm woor2lening feningen Spordfondses Achikarspeten Is vour £ 363 976 - gesaldeerd aet de #aa Spodfoadsen verstrekte lentngan.
Het In de woordienlng rasterende bedrag wass € 90,8900, 15 bestetend woor het afdekken van het veraachke expEaitalfetekort gver 2010,

Ela yoar sen naders tocltckting op de voorzleningen bizdalpde 123 an veedar.

¥asta £an reata e > 1 faa,
e ondarverdaling van dn in de balzng epgeromen lunglapende schelden |s als viigt:
stapd per stadd per
31-12-1009 I1-12-201@
QOaderhands: leningen van blonendasdse Dapsken en averge floaecile istetlingen 47,283,054 47,580,747
Waarhorgsommen 1.361 1,381
Totaak vaste achulden 47, 284416 AT.EG1.108
[ ondarstaand gweezlcht werdt ket verdoop weergegeven van de wisto schulden gves het faar I000.
stand puar vermaer- aflos- stand gor

31-12-2009 derlngen

singen  F1-13-3010

Cnderhandsno alnagen vae binnerkzndsa bankes en gverige Enanclitle Tnstalinges:

373000 11,460 0HI0
420,832 13,527,109

4. 140,852 24,997,109

ER R ] 22.592.638

L3261

- kv, Stlchileg Woningtkotw Achtkarspalen 15, 190 004
- Lhay, Woonfresland 13,957,941
saibibotazl woniisghauw 0 147841 i
« LB, migen fnanckeeleg 18,135,114 5. 1450405
Waarbargsonimen L3614
Tataal vasta schubden 47.284.416 8.145.000

7.B3B.307 47.551.168

Da rapbe- ¢ aflegsingsverpblchtingen v $e teningen berusten B e gersesnte Achtkarspelen, De Lotale rentlast ouer 2ol

besdroeg £ 2,066, 146,-, Do yerstrakie geldleningon t2n hehosve van du woningBooaw {Stchting Wonlngbawy Achtkarspelen en

Wamfricsland) zlis ondar de activa van e balans opgunioenen ansder de fnancidle wvashe ackiva,
Het bedrag Adark alfassingen dat binneen dén [aar vervalt, dus in el begrotingsiaar 2411, bedraagt € 8,864,756, -
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WLOTTEMDE PASSIVA
0y vlotkende passiya bestazn ult de volgende companeaton:

Hetts vigitends schulden met een rentebypische loogtid = 1 jaar
Owrlopenda passiva

Totazl viottande passivd

Metto ylottende sehulden met een rentatypizchia loptifd < 1 jaar
Deze schuldor kennen 385 valgr worden weergegeven:

Bank- e girogaldl

Chrerlge schulden

- creditecran

- erediteuran sockale zaken

= salafissen en soclain Fastoe
- gvarige schulden

Totaal

Grerlopende passiva .
e pyerlapends passhva bestaan uit de volgende poskan:

Meg te betalen bedrzgen
vaoryit anbyaagen hedragen
Yooruit anlvaegen voorschotbedragen

Tontaal

Moy ta betalen Bedragen

Dt Betraft andee ardens i rante vag geldleningen an diverse overigs afrekoslnge:t en verglichtingen walke reads o 200 zin

Jangegaan maar per de balansdabure nog niet i rekening 2jn gebrache.

Onk e wan Suropese en Nederdzndse overhetdslichonicn satvangen Yoorschothedragen vallen ender de overlopende passiva.

Waarborgen en garanitleg

D goenecnts Achtkacspalan Resft zich garant gestabd vour de Betaling van de rente en aflossing van deor diverse Insteltingen en

particelierean aangegane goeldlentnge.

e oavalgend: grosaen R0 e orferscheldan:

Omschrilving

Gewirarboegde benlngen voor het verkrjgen/verbokores: van wWonbngen
Gewaarbargde derdtegen in hel kader van de regetlng GSHG
Klirnlentngen

Grwadrborgde Eeplngen 1.0y, rechtspersonen

Gevraarborgde leritegen .y, réchlsparsonen

Tataat

COrSpron-

stand per stand per

21-12-1309 31-12-Z010
5,962,566 5.3%6.035
72365407 5,866,239

34,199,133

31-12-2009

Li]

5.869.004
L0097 684
-1E3
-3.93%

B.O62.566

31-12-2060%

L53%.545
8.131
5.705.8493

7. 236,508

toelifb Ledizg bargstelilng  bhegin jzar

25,135 58%
33,105
2.287.053
25100
2,545,571

61.655.390

In 20 L3 hebbserr ok geen vertiezen wegens verleande gardatstellinges wocgedaan.

Nfaf pft do balans Wiikeade varpllehtingen

11.222.2649

31-12-2010

1

4.348.310
1011434
-5.428
1.71%

5.356.035

F1-12-20310)

2467671
8130
3.390.432

5.860.234

Restant REzlco
gamesnta
13,280,325 6,455,817
77 542
4] i]
19,.770.419 19.361.637
4] G
33.051.712 25.537.896

[n het taar 200% is met een leveraieler ¢an [23se-gvareenkomst axngagaan tot plaabsling vae 15 reprovachines,

Diezes dveraestkomst doom tat en met her jaar 2313 ¢n de vaste kestea bedragen £ 11,498, - per jaar,
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Madera toelichting reserves

Hieronder wordt per reserve een nadere toglichting gegeven omirent de aard en reden van alka
reserve, alsmede, voszover van toepassing, de mutatle daarin in 2010, Deze mukatizs zijn
gebaseerd op de begroting, een afzonderlijk raadsbeslult of de in de |aatst vastgestelde nota
reserves en voorzieningen opgenomen detaiibeachrijvingen. Deze mutaties passen alle binnen de
doeisteliing die de raad voor etke reserve heeft vastgesteld.

Algemene resgryas

Algerens reserves, progrartina dienstverfening

Tot da algemene reserve worden gerekend alle reserves, niet ziinde een bestemmingsreserve. De

slgemene reserve bestaaf uit de twee voigende componenten:

v de wije algemene reserve, die beschikbaar is voor alle mogelijke doeleindan. Onvoorziens
kosten, de lasten verbondan aan nieuw beleld of tekorten kunnen ten laste van deze reserve
worden gebracht. Een aventuesl positief Fnanctee! resultaat per uitimo begrotingsjaar, het
zogenaamde resultaat na bestememing komt ten gunste van deze reserve. Ook kunnen de saldi
van reserves die overbadig ziin aan da vrije algemene reserve worden toegevoegd.

Saldo 31-12-2010 € 5600,246,-.

+ de algemene reserve weerstandsvermogen |s bedaeld om financi€le tegenvallers, calamiteiten
en risice's vooriviceiand uik de risico’s die genoemd zZiin in de paragraaf weerstandsvermogen
op te vangen. Saldo 31-12-2010 € 8.808.000,-.

In 2010 hetben zich op de vrije algemens resarves de volgende mutaties voorgedaan:

Toevoegingen:

saldo van de jaarrekening 2009 1.225.749,-
¢ rostantsaido reserve economische stimulering 124,153,-
¢ restantsakdo reserve geluldsheleid 522,-
« apheffen reseryve aanleg speeiterretnen &.501,-
« restantsaido reserve materieel gemeentewerken B7.454,-
totaal toavaagingan 1.547.379,-
Ontbrakkingen:
s afwaarderingen activa 1.564.413,-
+ saldo bweede bestuursrapportage 408,406, -
s verbetering hinnenklimaat onderwijshuisvesting 57.901,-
+  invoeringskosten wabo 18.859,-
totaal onttrakkingen 2.049,579,-

Per saldo betekent dit een onttrekking van € 5062.200,-,

Dre omyvang van de slgemensa reserve weerstandsvermogen |s in 2010 verminderd met een bedrag
groot € 401.000,- ten behoeve van afwaarderingen van activa.

Saldi voorgaande dienstjaren

Conform artikel 42 [k 2 van het "Besluit Begroting an Varantwoording” (B8Y) wordt het salfdo van
de rekening van baten en [asten afzonderlilk opgenomen in de balans en vindt bestermming van hat
satdo plaats nadat de jaarrekening is vastgesteld, Het saldo aver 2609 bedroeg € 1.325.749,-
positief. Dit badrag |s aan de vrije algemene reserve toegevoegd.

Safdo fopend dienstiaar

Het saldo lopend dienstjaar geeft het saldo na bestemming uit de programmarekening weer. Uit
saldo is {mits positief) vrijelijk te bestemmen en vait ander de vrije algemene reserve.

Het nadelig satdo gver 2010 na bestemming badraagt € 653.930,-,

119



Be i s
fragramma Zorg en Welzijn

Raserve WHO

Ceze reserve is in 2006 ontstaan ult de reserve WG, Het doel van daze reserve 1s hef opvangen
van opder- en overschrijdingen in de besteding van de jaarlifks begrote WMO-Budgetten. In
verband hHermee en voor het ontwikkelen van 2en programma vitafisering 55-plussers i3

€ 18.970,- aan de reserve onttrokken. Saldo 31-12-2010 € 831,341 -,

Reserve aanpassingen MFC Surbuisterveen

D reserve aanpassingen MFC Surhuisterveen is Iy 2002 ontstaan en heeft vanaf 2010 als doel de
hat dekken van eventuste kosten voartviosiends uit de verzelfstandiging van het MFC
Surhuistervoen. In verband met een neqatieve inflatiecorrectie In 2009 is in 2010 € 1,501 ,- aan
deze reserve onkkroklken. Sabdo 31-12-2010 € 131.937,-.

Resarve Inburgering

be reserve inburgering vangt de fluctuaties in het uvitoavenpatroon van de regeling opvang
asielzoekers op. In verband hlermes is € 2.596,- aan deze reserve onttrokken. Saldo 31-12-2010
€ 188.865,-.

Besarve welzifnsprogramma

e reserve walzlinsprogramma was bedoeld om profecten die een bijdrage leveren op
sociaalfcuitures! gabied te steunen door middel van subsldie en compensatie te bieden bij de
{aarfijkse afrekening van de subsidie. In de laatste nota reserves en voorzieningen is bepaald deze
reserve op e heffan en het satdo over e hevelen naar de reserve sociaal ontwilkkelingsfonds
Achtkarspelen. Salda 31-12-2010 € 0,-.

Programma Werk en Bijstand

Reserve refnfegratiedes! participaticbudgel

De reserve is struckureel bestermd om de schommelingen in het re-integratiedes] P-budget,
voorover deze niet vla de balans kunnen worden opgevangen, op ke vangen. Daarnaast wordt deza
reserve Ingezet voor de (incldentsle) dekking van de Lauwerspas t/m 2610 {0.b.v. raadsbesiuit) In
verband hlermee s € 106.461,- aan deze reserve onttrokken. Salde 31-12-2010 € 394.217,-.

Resarira inkormensyoorziening

Dere reserve dient om de riskco's die voortvloeien uit de schommellngen in het aantal
bistandgerechtigden en de fluctuaties In de rijksbijdrage op te vangen. Op grond van de hweeda
hestuursrapportage |5 € 200.000,- aan deze reserve Loegevoegd. In verband met de egallsering
van de kosten van de Inkomensvoorzieningen ks € 3131.269,- aan deze reserve ontbrokien. Saldo
31-12-2010 € 39,885, -,

Reserve Soclaal Ontwildeelingsfonds Aclitkarspelen

De reserve soclaal ontwikdelingsfonds Achtkarspelen is ontstaan uit de rescive profect nofilk
wenjen. Mot de middelen van het SOFA wordt beoogd het tot stand brengen van structurele
verheteringen in de leefoaarheid, in de sociale cohesie en de elgen kracht van dorpen enfof wijken.
Het saldo van de reserve wekzlinsprogramma aan deze reserve toegevoegd. Saldo 31-12-2010

€ 263.793,-.

Resarve waarbargfonds sehifddienstreriening

Deze reserve is in 2010 gevormd LIk de voorziening waarbargfonds schulddlenstvertening. Doel
ervan |s burgers met een acute schuldprablematiek (clignten) snel en tegen 2o weinlg mogelijk
kosten uit de probiemen met schiddeisers helpen, Daarbij worden crediteuren van cilénten
afgekocht. Clitnten lossen maandefifks af en deze bedragen komen weer ten gunste van de
resepve. Saldo 3:-12-2010 € 234,185,

Programma Cultudr en Sport
Reserve cuftuurireleid
De gemeente Achtkarspelen wif zich steviger op de kaart zetten voor imwoners, bestaande en

nieuwe bedrijven en koeristen. Om hicraan witvoerng te geven is de reserve cultuurbeleid van
betang. In mai 2010 heelt de raad besloten het saldo van deze reserve in te zelten voor hat

120



reallseran van een historlsch informatiepunt i de biblistheekvestigingen. In verband hlermee is er
€ 20.000,- aan deze reserve onttrokken. Saldo 31-12-2010 £ 0,-.

Programma Economis en toerisme

Resarve ontwikikelingsfands Achitkarspelen

Die reserve OFA I3 In 2008 ontstaan, Het doel van deze reserve is het reallseren van de strategische

lange termijn doeten van de gemeente Achtkarspelen door middel van effectieve, rendabele

structuurversterkende en dudrzame investeringen in de:

+ hoofdinfrastructuur {weg, water, spoor, telecommunicatia, terminais);

» economische Infrastractuur {bedrijfstocaties, kennis, detaihandalsstructuur, toerisme etc.d;

»  wonlhgmarktvorsterkende infrastructuur (man. herstructurering; er wordt ramellfik vanuit
gegaan dakt woningbouwlocaties, eventusel met behulp van externe subsidiestromen, zaoveel
mogelijk rendabel zijn quas exploitatie;

«  versterking van de sociate infrastiuctuur,

Het fonds dlent te leiden tot ket geconcentreerd inzetten van middeten voor de realisatie van de

echt strategische projecten die noodzakellfk ziin om de politieke en strateglsche doeclen van

Achtkarspeten ke beraiken. Het fonds dient dus nlet ad-hoc an versnlpperd ingezet te worden voar

het cplessen van ailerlei incidentele knelpunten.

De toevoeging over 2010 bedraagt € 25.000,- conform e begroting en € 440.769,- vanwage de

apheffing van de reserve verplaatsing rmiBeuhinderlijke bedrijven, De ontirekking bedraagh

£ 11.850,- en houdt varband meb het voorberetdingskrediet stationsomgeving Buitenpost.

Saldo 31-12-20140 £ 5.105.664,-.

Raserve recreatia

In 2004 is er een beleidsnotite recreatie en toerismie 2004-2012 opgesteld waarin actiepunten
skaan opgencaemd ter bevordering van recreatie en toerisme. De reserve recreatie en toerisrne I3
nodig om de ackiepunten te kunnen realiseren. In 2010 is er conform de begroting € 19.170,- aan
deze reserve toegevoeqgd. De vitgaven op kel gebied van recreatfe ter grootte van £ 8,980,- 2ijn
aan deze reserve onttrokken, Saldo 31-12-2010 € B7.337,-.

Reserve economische sociale stirmidering

Dizze reserve heeft tok doet een bijdrage be leveren aan de econamische en soclale onbwikkeling
van de gemeaente. De reserve zal voor de volgende zaken ingezet kunnan worden:

o wWerving van nieuwe baedrijven;

«  behoud en stimulering van het bestaande bedrijfs|even;

»  stimuleting en ondersteuning van startende ondernemers

»  progjecten gericht op het genereren van werkgetegenheid.

It de lzatste nota resarves en yoorzieningen is bapaald dat deze reserve wordt opgehaven en het
saldo wordt toegevoegd aan de algemens roscrve.

{re toeveeging bedrosg conform de begroting £ 45.378,-. Be kosten gemaald In het kader van de
eronomitche stimulering bedroegen in 2080 € £11.303,-, wat ten laste van dezo reserve |5
gebracht. Het reskerende cindsaldo bedroeg € 124.153,- wat aan de algemens reserve is
toegevoegd, Salde 31-12-2010 € 0,-,

Raserve revitalisering bedrijventarrsinen

Dare reserve |5 onistazn 10 2005 uit winsten 4t de bouwgrondexpicitatie. Deze gelden worden
ingezet bij de revitalisering van bedrijventerreinen in een aantal dorpen, Vanwegs da kosken van
de revitalisering van De String is er € 71,309,- aan deze reserve onttrokken. Saldo 31-12-2010
€ 106,214,

Pragramma Wonen

Reserve aapieg speclterrsinen

Fleze resarve | it 1995 ontstaan als gevalg van een schenking van NUON aan een aantal
gemeenten in verband met de verkoop van "Telekabel” aan NUON met als doet de varbondenhelid
van NUOMN met de reqgio te vergroten. In de |2atste nota reserves en voorzienlngen is bestoten deze
raserve op te heffen an hat saldo toe te voegen aan de algemene reserva. Saldo 31-£2-2010 € 0,-.

Regerve herzianing besternmingsplannern

Deze reserve is bostemnd voor de herzlening van verouderde bestemmingsplannen, en het
aanpassan van woon- en structuurvisies, Aan deze reserve is conform de begroting £ 1.225,-
toegeveegd. Vanwege de kosten van de visicontwikieling Kollum-Buitenpast, het opstellon van 2en
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struckuur- en woanvisie en de actualisering van bestemmingsplannen Is € 94.942,- aan deze
reserve onttrokken. Saldo 31-12-2010 € 282,671 ,-.

Reserve tarfefegalisatie winstafdrachten grondexploitatia

Deze reserve dient ervaor om ke zorgen dat de structurele winstuitaame uit de
bouwgrendexpioitatle op ean egale manier pHaatsvindt. De winstuitname werd tot en met 2007 op
begratingsbasis als structurele bate In de expioitatie geboekt. Meltingang van 2008 wordt it In
acht jaar afgebouwd. De onttrekking in 2010 is overeenkomstig de begroting en bedraagt

€ 801.705,-. Vanwege de realisatie van winsten binnen de bouwgrondexploltatie is € 875,774, - aan
deza reserve toegevoegd. Salde 31-12-2010 € 646.483,-.

Raserve vervanging speefloestelfen

De reserve vervanging speeftoestefien dient tar dekking van de kosten van vervandglng van
speaitoesteilen, Deze worden gezien als e2n Investering met maatschappelijk nut. In 2010 is er

€ £72.549,- aan deze reserve toegevoegd en wegens kosten € 79,3049,- aan de reserve onttrokken.
Saldo 31-12-2010 € 252,063,-.

Programma Verkeer en Landschap

Reserve gemeentelifke bijdrage PYVE {prov. verkeers- en vervoersplan)

Deze reserve is bestemd voor de gemaentalijke bijdragen san de provincie voor gezameanl e
projecten in het kader van de PYWP, In het bijzonder de reconstructle van da M358 Buifenpost-
Augustintisga, Satdo 31-12-2010 € 91.000,-.

Reserve inhaalsiag aroot onderhotid wegan {iet-lavensduti verfengend)

De gelden in deze reserve worden gebruikt ter dekking van de component niet [evensduur
vatlengend cnderhoud binnen het wegenbehearsysteam RAWER, Het bestanddee| {regulier)
onderhoud mag nlet worden geactiveerd, In de begrotingsjaren 2009-2014 zal faarlijks een
anttrekking aan deze reserve worden gedaan ter hoogte van het benocdigde budget nizk
levensduurverlangend ohderhoud binnen RAWEBR, Deze onttrekking bedraagt n 20 10 € 609.552,-
Saldo 31-12-2810 € 1.298.696,-.

Pragramma Lesfomgeving

Reserve tariefegalisatie riclering

Deze resarve dient ervoor om te zorgen dat de tarleven voor ricolrechten jaartijks nlet te veel van
elkaar afwljlen; een tariefegalisatiereserve. Toavoeging dan wel onttrekking aan de reserve vindt
piaats op basls van ket saldo van de baten en {asten ap rialering. In 2010 waren de baten op
riclering € 119.540,- hoger dan de |asten. Dt bedrag is aan de ressrve toegevoegd.

Saldo 31-12-2010 € 3.280.252, -,

Reserve fariefegalisatia reinfging

De baten voortkemend uit de relnlgingsheffingen moeten de kosten van de reiniging klirenen
dekken, maar mogen dle niet overtretien. Om grote fluctuzties in de keogte van de tarieven ke
voorkomen worden de overschatten of tekorten kuegevoegd c.g. onttrokken asn deze reserve. Qver
20160 waren de tasten van de reiniging € 145.146,- hoger dan de baten. Dit bedrag is aan deze
reserve onttrokken. Salde 31-12-2010 € 372.370,-.

Reserve kosten gefuidsbelaid

De reserve kosten gehidsbeleid is Ingesteld om de kosten te dekken van het opsteflen van een
nota geluidsbeleid en de inventarisatie van sulsidies getuidsanering. In verband higrmee is

€ 17.148,- aan deze reserve onttrokken. Het resterende eindsatde van € 522,- i3, conform de nota
reserves en voorzieningen, tocgevaegd aan de algemene reserve. Saldo 31-12-20 €0,

Reserve verpiaatsing mifizubinderlijke bedrijven

Dael van deze reserve is het voorzien in budgettaie mogelijkhedean om ten gevolge van de
miliewetgeving de miliechindertljke bedrijven te vergiaatsen Uit de woonbebouwing naar eef
verantwoarde locatic, 11 de laatste nota resorves en voorzieningen is bepaald dat deze reserve kan
vervalien met averheveling van het saldo naar de reserve ontwikkelingsfonds Achtkarspeten. Salde
3L-12-2010€0,-,
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GRP buitengebied

De rifksoverhaid heeft bepaakd dat alle huishoudens op de riclering mocten 2ijn aangesloten. De
rascrve GRP bultengebied heeft tot doel de inwoners ult het buitengabied bij de aansiuiting op de
riclering een bijdrage te kunnen verlensn, In het kader van het [BA-project is in 2010 € 13.685,-
aan deze reserve ontbrokken, Saldo 31-12-2010 € 191,781,

Programma Dlenstverlening

Reserve fankerend befeid personee!

Deze resarve ks ingesteld ter dekking van de volgends kosten: frictiekosten,
concernopleidingsprogramma, flankerend beleid, concernbrede cultuuractiviteiten en andere
persenaal gerclateerde kosten. Voor deze reserve is een maxhmum vastgesteld van € 500.000,-.
Weqgens de kosten van flankerend beleid |5 € £75,723,- aan daze reserve onttrokken, De
toevaeqing bedraagt € 141.492,- met name als gevalg van onderschrijding van de betreffenda PRO
budgetfen. Saldo 31-12-2010 € 454.295,-.

Reserve groot onderhoud gemeantekantoor

Deze reserve Is ontstaan door benutting van aesn deel van de verhoging van de algemena vitkering
uit hat gemeentefonds in het jaar 2000. Het doel van daze reserve is het witvoeren van grook
anderhoud {aanpassing en modernisering} van het gemeentekantoor. De toevoeging conform de
hegroting bedraagt € 1.123,- Aan deze reserve € 180.000,- onttrokken wegens de kosken van
onderhoud aan hat gemeentekantoor, Saldo 31-12-2010 € 14.652,-.

Resarve verbouw gemeentekantoor

In gewogen ambitie 2 5 besloten tot het Instellen van deze reserve, die tak doal heeft het dekken
van Kapitasitasten die voortvioeien uit de verbouw van het gemeentekantoor. In 2009 is de reserve
in het [even gercepen door een knevoeging groot € 476.5300,-. Conform de begroting is er in 2010
varder € 217.200,- toegevoegd. Saldo 31-12-2010 € 593.800,-.

Reserve pverfopende posten

leder begrotingsjaar worden somenige exploitaticbudgetien door verschillende omstandighaden
iiet {geheel} beskeed. Deze komen kn beginsa! tot ultdrukking in het rekeningresultaat. In sommige
gevallen dienen dargefijke budgetten toch behoudan te blijven. Deze bedragen worden gestort in
deze reserve en vallen in bet volgend begrotingsjaar weer veij. De toevoeging van 2009

{€ 1.104.381,-) 15 In 2010 weer vrijgevallen. De tegvoeging over 2010 was op bearotingsbasis
vastgesteld op € 1.933.137,-, de werkelijke toevorging bedraagl € 1.8535.818, - Salde 31-12-2010
€ 1.8B55.818,-.

Reserve vervanging materieel gemeentewerkesn

Dieze reserve diende ter dekking van de kosten van aanschaf van materice] gemeantewerken voor
zover do Investering lager is dan € 10.000,-. Dergeilfke aanschaffingen worden ten laste van deze
reserve gebracht. In de laatste nota reserves en voorzieningen is bepaald dat deze reserve Kan
yervallen. Conform de begroting is aan deze reserve € 21.300,- toegevoegd en € 31.543,-
onttrokken. Het eindsaldo van € 87.454,- is aan de algemene roserve Inegevoegd,

Saldo 31-12-2010 € 0,-.

Nadere toelichting voorzieningen

Hisronder wordt per voorziening een nadere toelichting gegeven omtrent de aard en reden van
eike voorziening, alsmede, voor zover van foepassing, de mutatie dasrin in 20130,

Programma Onderwijs en jeugdzaken

Voorzianing groot onderhoud basisschofen + gymiokalen

Deze voarziening is in 2009 ingesteld ten behoeve van het dekken van de kesten van planmatig
onderhoud aan basisscholen en gymickalen. De toevosging over 2018 bedrosg € 536,150, - terwijl
anderhoudskosten ter grootte van £ 356.849,- ten laste van deze voorziening zijn gobracht. Saido
31-12-2010 € 1.380.140,-.
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Frogramima Zorg en welziin

Voorziening onderhoud welzlfnsaccommodatias

Mt donel van deze voarziening is het fnancieren van planmatig orderhoud aan
welziinsaccommeodaties. De voorzlening is niet bedoetd voor sportaccommadatias. Ook groot
onderhoud aan dorpshuizen valt onder deze voorziening. In 2010 s aan deze yoorziening conform
de beqgroting € 38.000, - toegeveeqd, alsmede ecn bedrag groot £ 52,240,- zijnde het saldo van de
posten onderhoud welzijnsaccommodatles en peuterspeelzalen. Onderhoudskosten ter grootbe van
€ 46.494,- zin ten iaste van deze voarziening gebracht. Saldo 31-12-2010 € 565.678,-,

Programma Cultuur en Sport

Voorziening anderhoud sporfaccommodaties

Het doel van deze voorziening is het financieren en dekken van planmatly anderhoud aan
sportaccommodaties. Hieronder vallen ondermeser de sporthallen en gymifokalen. In 2010 is aan
deze voorziening conform de begrating € 37.068,- toegevoegd. Onderhoudskosten ter grootte van
€ 686.303,- zijn ten laste van deze voorziening gebracht. Satdo 31-12-2010 € 266.375,-.

Voorziening feningen Spoertfondsen Achtkarspetan

De gemeents dlent aan Sportfondsen Achtkarspelen rentaloze lentngen te verstrekken ingaval van
exploftatiatekertan bij het zwembad Bultenpost. Over de jaren 2007 tot en met 2009 is in totaal

€ 163.076,- 3an leningen verstrekt. Omdat deze leningen mogeljkerwifs nist terughbetaald kunnen
worden is deze voorziening ingesteld om de eventuele aninbaarheid van de lening op te kunnen
vangen. Het verwachte tekort over het jaar 2010 bedraagt £ 40,000, Dit bedrag is ook In deze
voorzlening opgenamen. Saldo 31-12-2018 € 203.976,-.

Programma Werk an Bijstand

Voorziening waarborgfonds schulddienstveriening

Deze voorziening 15 in 2008 ingesteld tol een bedrag van € 250.425,- om middelen beschikbaar te
hebben om in het kader van de schulddienstverlaning schulden van dlignten jegens derden over te
nemen. De verstrekking van waarborgfondskredieten ter grootte van € 12.316,- Is ten |aste van
deze voorziening geboekt, In de faatste nota reserves en voorZieningan Iz bepaald dat deze
voorzianing omaezet wordt In esn reserve. Het resterende saldo van € 232.738,- is daardaar
viijgevalien ten gunste van de exploitatie, Dit is vervolgens toegavoeqd aan de reserve
waarborgfonds schulddienstveriening. Saldo 31-12-2010 € 0,-.

Voorziening tefkort Caparis

Clp basis van de beschikbare informatle ormtrent ket financidle jaarresuitaat van Caparis, waarvan
de gemeente azndeeihouder s, is de verwachting dat er sprake zal #ijn van ean tekort van

€ 2.300.000,-. Het aandeal van Achtkarspelen daarin bedraagt £ 234.000,- Dit bedrag is in deze
yaorziening gestort. In e paragraafl weerstandsvermagen in het jaarversiag is dit nader toegelicht.
Saldo 31-12-2010 € 230,000, -

Programma Wonen

Voorziening bovwrijpmaken bouwgrondexploitatie

Deze voorziening is bedoeld voor het daldien van de kosten van het afronden van werkzaamheden
in verband mat het bouwrijpmaken van nagencoyg afgewikielde complexen. In 2010 is een bedrag
groot € 33,920, - uit deze voorzlening vrijgevallan. Saldo 31-12-2010 € 904.034,-,

Vaorziening subsidie Dafstraliiem

In 2009 is in het kader van de regefing “tijdelijke stimuleringsregeling woningbouwprojecten 2009
een stmuleringssubsidie groot £ 299,988, ontvangen, welk bedrag in deze voorziening is gestort.
Deze subsidie wordt Ingezet t.b.y, de boww het complex Dalstrahiern nabij hat Torenplein te
Syurhuisterveen. In 2010 |s deze subsidie geheet fen laste van deze voorziening uitbetaald. Salda
31-12-2010 € 0,-.

Voorziening bouwgrondexplaitatie

Deze voorziening is bedoeald voor het opvangen van verwachte varliezen op de in exploftatie
goromen compiexean in de bouwgrandexploitatie, Daarnaast |s deze voorziening bedoeld voar het
compenseren van negatieve verschillen tussen de baskwaarde en de taxatiewssrde van nog nlet in
exploitatie genomen gronden. Wegens wverwachte verliszen en negatleve verschiflan is € 255.062,-
aan deza voorziening toegevoegd. Saldo 31-10-2010 € 395,355,
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FProgramma Leefomgeving

Vaorzianing baggeran

Voorhesn werden de kosten van het baggeren van watergangen goactiveerd, Dit is echter nlat
meer taegestaan. Om toch de voorgenamen werkzaamheden aan de havens van Gerkeskiooster,
Kootstertilie en De Swadde te Twijzelerhelde uit te kunnen voeren, is dit begrotingsjaar de
voaorziening baggeren ingasteld, De toevoeging bedraagt, als bepazld in de tweede
bestuursrapportage, € 321.456,-. Saldo 31-12-2010 € 321.456,-.

Programma Dlenstverfening

Voorzianing BTW/BCF, programma dienstverlenfng

Deze voorzianing is destilds ingesteld om mogetijke claims van de fiscus voortviceiend uit de
uitvoering van de biw en bef regelgeving ln onze gemeante ke kunnen afdekken. Voor da
afrekening 2007-2010 wordt neg een caim verwacht van € 100.000,-. Het resterende saldo zal
worden ingezet voor de borging van de fiscale risico’s binren alle processen In het kader van hat
horizontaal toezicht, Safdo 31-12-2010 € 182.595,-.

25



Gemaante Achtkarspaien
Jaarrakening 2010

roalichting ¢p de programmaraianing 2010

De programmarakening mat toclichting |5 de tegenhanger van het averzlchi van baten an laston mek
toelichting, zoals die in de begroting |s cpgenaren. Het overzicht van baken en lasten in de bagrating 2010 18
Ingadeetd naar de ten progranmma’s waarin alle baten en lasten zifet opgenomen, incluslef de algemens
dakkingsmiddeten en de mutatles in de resarves.

Da jaarrekening oyer begrotingsfaar 2010 shuit mek ecn negatlef sakdo van £ 654.000,-.
e betangrijkste tegenvallers die dit saido vercorzaakt hebben zifn:

Het verlles op hek complex Yerhuisterweg en de herwaacdering van ruwe granden ~256.5H)
Da varplaatsing van hat terrein van de stichting survival Kootstertlfie -220.0050
Meor kosten door een hogere veaag naar bijzondere bijstand -50.000
itogere kosten van gladheidsbestrijding i.v.m. de lange winterparlade -67.000
cafda van averige bvigeden -21,000
Resultaat na bestemuming -654.040

Yoor ean toelichting op de verschilles tussen begeoot 31-12 en da reatisabie wordt verwezen naar de analysa
In het jgarverslag. De toslichting hierordar IS een weargave van de Belangrljkste verschilen tussen de
begrote bedragen per 1-t en 31-1i2

Verder bavat deze togfichting een overzicht van de aanwending van het bedrag voor GrvogrZien an een
overgicht van de incidentelo haten ex fasten.

1. Verschllien tussen bagroot 1-1 en 31-12

1.1 Programma 1, Onderwijs an Jeugdzaken
Raming 1/1 Raming 31-12 Realisatle

Baten o77.482 1.O9E.173 1.135.3237
Laskeit 5.157.620 5,536,665 56406, 954
fasuliaat voor hastemming 1) -4.18.1348 -£,445.492 -4.511.617
Toevoeninglanttrekihig aan resarves 0 0 i}
Resultaat na bestemmlng i) . -4,130,138 -4.4545%,482 -4,511.617

1} In deve opzee 7Hn de rosultaten vaor o i bestemming avclustef de atgomons dekkingsmiddeber, omdat dle nict naae
de afzanderlipke prograrmina’s kunnen worden toegerckend.

Verschijflen tussen de begroting per 1-1 en dig per 31-12

Baten

De baten zijn bij begrotingswiiziglng verhoogd mat biina € 114.000,-. Da voorpaamste corzaak
hizrvar |s de rijksbijdrage voor de verbetering van het hinneakfimaat en energiebesparenda
mazkregelen op schaben.

Lasten
O fasten zifn bl begrotingswi]dlging verhosgd met ruim € 379.000,-. Dit 15 verporzaakt door
de volgende postan:

Gemeenschappelke onderwijsiasten - onderwljsaccommedaties 285.600
leuggazandheidszory, tweede barag 197.060
Ondenvyijsachterstanden belabd 52,000
Saldo overige invioedoen -21.008

375,000

1.2 Programma 3, 2org en Welziin
Raming 1/1 Raming 31-12 Realisatla

Baten 449,985 443,91% 641.829
[asten G914 264 6.098.48% 6.005.661
Resultast voor bestamming -6.404. 349 544,570 -6.163.832
Foawoegingfenttrekking aan reserves 1.50H 43,501 21.295
Resultaat na Bestemming -6.462.848 -6.405.069  -6.142.537
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varschillen tussen de begroting per 1-1 en die per 31-12

Baten

8ij de baten habben zich op begrotingsbasls goen verschifled veargedaan.

Lasten

e taster zin op begrotingsbasls met € 16.000,- verlaagd. Dit is het salda van de

voigende postent

Gerondheidsiorg, hyveede barap -200.0060
Diversa posken WHO 140,008
Welziinsacoommodaties, verlagen investeringskredieten =31.000
Cuderenwerk, mantefzarg en vrllwiktigerswerk 44,000
Saldo overlge invivaden 31.000
=15.003
1.3 Pregramma 3, Werk an Bijstand
Rantdng 1/1 Rarming 31-12 Realisatia
Baten 19.079.296 20,774,258 2. 7%3.715
Easten 3 620 725 24,252,054 28.698.353
Resultaat voor bastemming -3.550.030 -3.477.700 -3.904.633
Toevoegingfonttrekking aan reserves o6, 000 ~ 34,054 -13.758
ftasultaat na hestemming =3.454.030 -3,826.754  -3.913.398
verachllien tussen da begrating per 1-1 en dig per 23-12
Baten
De bBates zin BHj begrotingswifziging verhoogd met £ £.0693.000,-. Ditis veroorzaskt door
de valgende pesten:
Participatlebudget - rifksiljdrage reintegratie 449 0}
Inkornensyoorzlenlngen Achtkarspeten - rijkshljdrage B19.000
Inkemensvoorzieningea Kollumertand - rijksbijdrane 220,000
Minimabeleld - schulddienstvartening Achtkarspeten JILR.0O0
Gorlate werkvoorziendng - rijksiijdirage 261.000
Saldo overlge invioaden 25.000
1.695.044
Lastan
o lasten zin per begrotingswilzlging toegenomen met € 1.623.000,-. Dit is veroorzaakl
denr e volgende posten:
Paeticipatisbudget, - reintegratle In Achtkarspelen £1.000
inkemensvoorzienitg, poriadieke bljstand Achtharspaien £19.000
Inkemensyvoorzioning, perfodioke bijstand Kollumerland 2200040
Minlmakeleid - armoedebestrifding, bijzondera bijstand en schulddignstvertoning &1.000
Saciafe werkvaorziening - vergoading en toevoeglng ain voorZieming 49L.000
Saldo overlge Envineden ~43, 030
1.623.000
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1.4 BFrogramma 4, Cuibuur en Sport

i28

Raming 11 Raming 31-12 Rzalisatie
Baten 467 .537 67537 519,725
Lasten 4,541,721 4.684.938 4,843,954
Resuitaat voor bestamming -4,074.184 . 217051 -4, 230.228
Toevaegitgfenttrekking aan resorves a 20,600 20,000
Resuitaat ng bestemming =-4,074.184 -4.197.051 -3.210.2328
Varschillen tussen de begroting per 1-1 en die per 31-12
Baton
Man de batenkant hebben zich gedurende het begrotingsjaar geen wijzigingan voorgedaan,
{askan
In het begrotingsiaar zifn de lasten bij bagrotlsgswijziging verhoogd met € 143.000, -
Dit 1s veroarzaakt door de volgendo postan:
Subsldies/bijdragen apenbaar biblickheskwerk en muziekschooi 52.000
Combinatiefuncties brade scholen, sport en dultuur E0.Q00
Matenaat actiepragramma sport en bawegen - gameentelijle bijdrage 66.000
Saldo overlgs kvioeden -35.000
143,000
1.5 Programma 5, Vailigheid
Raming 1/1 Raming 31-12 Realisaktie
Batan 26.600 26,600 66,461
Easten 1.807.373 1.862.231 1.875.743
Resuitaat voor hestemming =1.780.773 -1.835.681 -1.809.382
Togyoaaingfonttrekking aan reseryas 0 o ]
fResultaat na bastemming -1.780.773 -1,835.631 -1,509.282
verschillen tussen da begroting per i-1 en dia per 31-12
Baten
Aan de batenkant hebben zich gedurends het begrobingsfaar gean wljiiglegen vaorgedaan.
La=sten
in het Bagrotingsjaar zijn de fastan bY begrotingswijziging verhoogd met € 35,000,
Ot is vercorzaakt dogr de volgends posten:
Bragchwesr - opleidingskosten en blldeage reglonale brandweer 39.000
Openbara verlfelting 23.003
Velligheidsbetaid - project teezlchthovders -83.000
Gladivetdshestrjding - onderhoud materizat en 2aNK00p WegEREaUL &1.000
Profect alcoholpraventle 18,0080
Saldo overige invloeden =2.004
BEE.GOD



1.6 Programma 6, Economie en Toerisma

faming 11 Raming 31-12 Realisatle

Baten 10,625 93,697 AL2YS

Lasten 607 437 937.238 697 463

Resultaak voor bestemming =546, 807 -743.541 -465,663

Toavoaging/oittrekking aan reserves 105.830 -21.i64 SHIA. 723

Rasultaat na hestamming -4046.977 ~764.705 -G00,. 415

versehillen tyssen de begroting ger 1-1 en die per 31-12

Baten

B baten zlin Bl begrotingswijzinlng verhoogd met € 183.000,-. DE s verporzaakt door

de volgende posten:

fljdragen revitalisering hadrijventerrein Be String 112800

Bijdragen kanoproject _ ¥O.0o0
133.000

Lasien

in het begrotingsjaar zin de lasten bij Begrotingswijziging toegenonien met £ 330, MY, -

it te wersorzaakt door de volgends posten:

Rovitallzering bedrijventerreinan 175.080

Programmabeqroting 2011 - afwaardering ackivas 23,000

Rectamebetasting - ondarnemersfonds centium Surhulstervesn 41,0

GemeenteHike inbreng Sociaal Eronomisch Masterplan 32,000

Sajdn owverige Invioeden -5, 000
330.000

1.7 Programma 7, Wonen

Raming 171 Raming 31-12 _Realisatie

Baten 2.517.845 3.217.845 5.57%.491

Laskben 4.040.052 4.398. 103 6. 475,665

Recultzet voor bestemming -5.572.207 -1 180,258 =8940, 174

Toeygegitg/onktrakking asn resorves A57.140 £35.476 43,810

Resultaat na besktemming =71i5.047 -¥44.782 -8E0.354

Verschilien tussen da begroting per 1-1 en die par 31-13

Boten

e baten zijn Bl Begrotingswijziging verhaogd met € 700.000, -, Dit betreft de raming van da

winsEraallsatia binten de complexen van da houwgrondexploibatie,

Lasken

Aan de lastenzijde was or in het begrotingslaar sprake van een togname groot € 308.000,-.

Dt bz vercorzaakt door de volgends posten:

Struckuur- e bestemmingsplannen - harzlening bestarraningsplannen 2%, 000

Structuur- en bestemmingsplannen, epstetien wogavisie 55000

Shructuie- @n besteneningsplannen, opstellen structulrvisie 23.000

Shructuur- et hestemmingsplannen, visigonbywhoceeling Kaollunt-Buitenpost 22.000

WASRD - invoeringskosten walo 19,0040

Creerige invlooden -11.0804
303,000
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1.8 Programma &, Verkeer en Landschap
Ramting 1/1 Raming 31-12 Reatiggtle

Baten 53.306 53.306 83400
Lasten 7044806 9.339.14% 2.054.642
Resultaat voor bastemming -6.991.500 -9.285.343 -3.871.152
Toavaaningfonttrekking aae resenies 400.500 1.019.305 609,552
Resultzal na bastemming -5.591.500 -B.266.534  -8.261.600

verschilien tussen de begreting per 1-1 en dia per 31-12
Baten
aan de batenkant hebben zich gedurends et begrotingsjaar gean wijzigingen voorgedaan,

Lasten
in het begrobingstaar zljn de lasten bi} begrotingswijziglng verhoogd met € 2,294,000,
Bk s verogrzaakk door de volgende posten:

Wagan, straten en pletnan - groot endarfioud, niet levensduur verlengend 619.500
Progranunabegroting 2011 - afwaardering activa 1.B2L.O00
Alanenhavans - toevoeging aan voorziening baggeran 321080
Wegen en havens, verlagan kapitaaltasten -488.000
Saldo overigs invioeden 21,300

2.294.000

1.9 Programma 9, Leefomygeving
Raming 1/1 Raming 31-12 Realisatie

Baten 5.155.235 5.175.299 5.347 Gi4
Lasben 5,450,655 5,686 060 5.536.14%
Rasultaat voor bastemming -595.434 -510.761 -189.135
Tosvoeqingfonttrekking asn reserves 532.035 1. 1E7.446 A97.430
Resultaat na bastemming =-153.299 &046,685 308,295

Verschlilen tussen de bagrating per 1-1 en dia per 31-12

Baten

De bater Ziin op bearotingsbasis kosgenonten met £ 20.000,-. Dit is vergorzaakt door subsidles
in het kader van milievhehesr en het project zwerfafval.

Lasten
Aan de lastenzijde was er | fet hegrobingsjaar sprake van een afnome van £ 1650400, -.
Bl fs veroorzaakt door de volgaads postan:

Kosten 1BA-praject £8.000
Duurzaambeid 51.000
Bijcdeage aan Afvalsturing voor milisuterreln 34,000
[nventarisatle subsidies galsidsanering 18,004
KEzin makariaal/geveedschap rielaring 12.000
Riolerfng, wvorlagen kapltanlasten - 386000
Saldo overlge Invoedan 14,069

-165.0040
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1.18 Prugramma L9, Dianstveriening
Raming 1/t Raming 31-12 Realizatie

Baten 456,544 456,544 662,525
Lasten 2,987 101 3.774.343 3.478.412
Reauitaat voor hestemming -2 460,556 -33LE Y -2.815.835
Toevoagligfenttrakking aan roserves -3.623 G2 254 -4.193
Resultaat na bestemming -2.464,179 -2.855.545 =2,320.079

Verschilien tussen de bogroting par L-1 en dle par 31-12
Batan
Aan de atsnkant hebben zich gedurenda het begrotingsfzar geen wijzigingan vogrgedaan.

Lasten
In het Begrotingsiaar zijn de lastan bij begrotingswijziging verhoogd met € 857 000, -,
it is veraorzaakt door de valgende poskan!

Wachtaalden weathouders F2.0G0
Bestuersendersteuning vaad - raadscommunicatie an vergoeding randsfeden 143,000
Verkiezlngon gemeenteraad en tweeds kamer 57.000
P&O - organisatieontwikkeling, kosten Gankeraad belald 488,030
Belastinghaffing - perceptleknsten en kosten aninbaar verkfaringen 46,000
Saldn Fnancieringsfunchie uit programma 10 103000
Burgerzaken, gba en belastingheffiag, verlzgea kapitaallasten -35.000
Saldo overige invinaden 1.000

857.040

1.6 Lokale heffingan
O gemegnte Achtkarspefen kent de voigenda nlat bastadingsgebonden gemeentatike heffingen die als
atgemean dekkingsmidde! worden ngezet:

Raming £/1 Raming 21-12 Realisatie

Onroerapde raakbelasting, gobroeikersdes 541,295 541,265 S50.981
Onroerende zaakbetasting elgenaarsdeal 2503810 1.503.810 3.505.740
Forensenl:akstng 4,000 4 4.50%
Reclamebslasting 1) 0 45 GO0 44 550
Totaal 4.049.14G5 4.034.105 4,105,730

1} O netie oprengst reclamebelasting wardk doarhotaatd 2an de Stichtng Gndernamersfands
CRnErUm SUdhEsteE rvacm,

Verschilan tussen de begroting par 1-% an die par 21-12

Op begretingsbasis is er b de lokale heffingen een wijzigingen in de caming van de opbrangst
geweast vanwege de Invoering van ean reclamebelasting, waarloes de gemeenterazad

b november 2009 heeft besloten. Hlerdnor 15 de eming mat £ 45.000,- varhaoged,

1.7 Algamene uitkeringen
Raming 1/1 Raming 31-12 Reallsptle
Algermene witkering oit het gemeantefonds 25.034.519 26, L5281 26.518.175

Verschifllen tussen de begroting per i-1 en die par 31-12
Op begrotingsbasis fs do algemene ultkerlng verhoogd met € $13.0600,-. DIt iz et gevalg van
do walgends mutaties:

Owerhewveling uitvozring aanviflende Bistand &85-jarigen -29.000
Septembercirolalre - verfaging WHEQ-uithkering =74 000
Juni-circutaire - nationaal actleprogranma sport e beweagsan 66,000
Seprembercircitialng - impuls brede scholen, sport an cultuer - comblnatiefuncties 105.080
Septemberciccufaine - tijdbeteid E}._Gﬂ

1i8.000
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1.3 Bividand
De gameenta neomt i een vierkal nasnloze vennootschappen deel in het aandetenkapitaat. Op grond van

gl aandelenbezit ontvangt de gemeente winstuitkeringen [0 de varm van dividend.

Raming 11 Raming 3i-12 Raalisatis

Afyalsturing MY 1) 3.800 3800 3.240
WY Frysldn Mifeu 1) o 3] B.356
Bank Madertandse Gemaenken {BNG) 124.550 124.550 218,400
Enaco NY 300000 300.000 169,141
Totaal dividendbaten 428.353 428,350 390,137

1) Het dividend wan ARvatatielng NY en NV Frysidn Mijed is conform de begroting als bate ap progrienma 9 verantvoord
e tus oiel ake algemesn dekkingsmiddel,

Vearachillan tusses de bagrating par 1-1 en d¢le per 31-13
Op bogrotingshass is er gaen wiiziging geweest in de raming van het dividend.

1.9 Salde van da financieringsfunctie
fgaming 1/1 Raming 21-12 Reallsatla

Batedt, {ontvangen rente) g 0 0
Lastan, (betaabde renta) 2.232.020 2. 130 448 2.104.481
Saldo financieringsfunctie -2,232.020 -%.129.4438 =2,104.451

verschillen tussan de begroting per 1-1 en e ger 31-12

Voar wat betreft de rentebaten hehben zich op begrotingsbasis geen wijzigingen voorgedasn.

De raming voor da rentelasten Is in het begrotingsiaar verlaagd meat € 103,000, -, Bit is met nams
vergorzaakt door verschulvingen van investeringen , wat ean lager beslag op rentefasten tot
geveolg haesft.

Varachillan tussen da hagrating per 31-i2 en de realizatia
De reafisakie 2080 wesk, zeker [n refatieve zin, niet noemenswaardig of van da ramingen.

1.1 Dverige algemenes dakkingsmiddalen
Raming 171 Raming 31-12 Readlsatle

Bespaarde rente 2,804,141 80,141 2.071.815

Het financleran van do aaskaop of vervaardiging van dusrzame activa vindt plaats met hatzij eigan
vermogen, hetzij veeemd {van decden afkomstig} vermegen. In het laatste geval disnt aan de
geldverstrekler sen vergoading betaald te worden die als last in de bagroting s epgenamean en
toegerekend wordt aan de verschillande programema’s.

Bij financlering met algen vermogen vindt ar uiteraard geen rentebetalieg plaats, Voor sen zuiver beetd
wordt de bespaarde rente door het gebruik van eigen vermogen voor de Ananciering van activa als
{fictleve) rantelast meegenomen en op dezelfds wijze aan progeamma's toegerakend als hataaide rente.
Daor deze Actleve repte als fast op te nemen ontstaat, als tagenhanger, een bate die als overig algemeen
dekkingsmiddel wordt veraniwaord.

Verschllien tussan da begroting per 1-1 an die per 31-12
Op begrotingsbasis hebben zich op deze post geen verschlien voorgedaan.

. Aanwending van het bedrag voor envagrzien

2.1 Structuraal onvoorzien

Bedrag woor structurest onvoorzien valgens e primitlove begroking 20.000
o de loop van nat jaar Zijn e gean toavoegingen gewsesl
FTotaal heschikiraar 30,400
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Asnweandingen

Dmschrjving Badrag
Imvastertngan en s{ructureie posten vanaf 2010 X
Yoorzetting readscommunicatie 26,300
Yergoeding razdsiadon 45.790

Totaal asnwendingan

2.2 Eammiaflg onvoorzien

T 72.227

Eedraq voor eenmalig onvogrzien voigens de primitieve begrating: 0
Toevoening in de ooy vaan et oo

Specifiske nithering schulddienstvertentng 45,925
Tatazal beschikbaar 46,0925
Omschirijving Bedrac
Voortzeling raadscommunticatie 26.600
YWergoeding raadsladan 90,425
Bijdrage wognwagenschap Friestand 11,965
Totaal aanwendingen ag.9oh

3, ovarzicht Incidepntale batei: en lastan

[ onderstaand ogwverzlcht wordent de Incldentate baten en iasten ot de orggrarmema’s van het begrotingsjaar
2010 weergegeven, Mutaties in de reserves vaflen niet onder de programma’s en zlla daarom alet in dit

overzlcht opoenceart.

Dok posten die kleiner zijn dan € 1.000,- giin adet In dit overzicht opgenomen.

Onderwijs en jeugdzaken
Kosean schadefaigan Aslcg

Onderwifshulsvesting, maatregeten Hnenklnaal

Jeugdbeteid, C1G in Achbkarspelan
Totaal Onderwijs en feugdzaken

Waerk en Bijstand

Mt tmabatelid, diverse verstrelkingen
Totaal Wark en Bijstand

Cuftuur e Sport

Berging ifsciub/skeeterclub/wislerver, Surheiste rvesn

Terreln Sthchiing Survival Knotstertite

Haalbaarheidsonderz, gezamenlifke hudsvesting De Krubtdhaf c.a,

Totazal Cultvuwr, Sport en Recreatie

Economie en Toerisma

Vaoorbaralding Slationsomgoving
Glasvedel bedrifventarreinen
Revitalisering bedrijventerrein De String
Totzal Economie
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Lasten

Baten

B.O7D
24.437

3.077

32,5168

Z.077

2. 743

2.743

33.765
230,204
20, 204

13.745

274,165

13,765

11431
11.453
150.752

174.055




Wonen

Dwoeringskosten Wabo

Kosten planschade

Vistaontwlkkellng en onderzoskskosten

{pskelten structucnsisie

Herziening beskemmingsplannen
Ondargoekenfexterne adviezen Kolflurn/Buitenpost
Bijdraga "De Flaphoek"

Woonwagencchap, afrakening WWS

Totaal Wonen

Verkaar an Lapdschap

Bljdrage t.b.v. aanleg parkearterrein

Mationaal landschap, bljdrage Moarditke Fryske Walden

Da Kroldhof, kosten jubifeumactivitelten, opbrengst tulnbask]es
Cuderanwerk, programma vitalisering S5-plussers

Project zwerfalval

Landschapbescherming, landschapsvisia Noardltke Fryske Walden
Totaal Verlieer en Landschap

Leafomgaving

[nventarisatie subsidies geluldsanering
Kosten biomassaproduckis in agrarisch gebied
Ondvikkeden integraal omgevingshelekd
Maatragelen in het kader van duurzaamneid
Totaa!l Milieu

Dienstveriening

Computerapparatuur en voorzieningen, invaarlng NUP
Raad en razdscormmissias, cormmunicatls
Personesiskusten

Webweark Noordoost

Werkleringes
Tetaal Sienstverlaning

Tatazal incidantaie batan an lasten
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5247

5475
25,019
19,680
64.794
31.9a4
41.630

41650
9,757

238.8320

51.407

1.3a0
23763
19.591
3.970
9.37L
1.662

5.862

61.244

E.BG3

i7.148
14.114

7.591
23.606

142.459

68.447
44,205

3.174
35.633
15.620

15335
3100

167.073

4G.335

1.053.003

12%.447
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Accountantsveridaring

Verkfaring betreffende de jaarrekening

Wii hebban de jaarrekening 2010 van gemsente Achikarspelen, bestaande uit de balans
per 31 december 2010 en de programmarekening over 2010 met de toslichtingen,
gacontrolesrd.

enz. enz, tekst nog te onkvangen
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