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Wat is open data precies?

Open data: data door iedereen gratis en zonder beperkingen te gebruiken is

• gratis;
• gebaseerd op open standaarden;
• eenvoudig te vinden;
• eenvoudig te begrijpen;
• machine leesbaar, en
• zonder voorwaarden her te gebruiken
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In de tijd voor we open data hadden:

Overheidsgegevens:

• te duur

• gebruiksvoorwaarden restrictief, intransparant en inconsistent

• kwaliteit niet afdoende

(Micus 2008)
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Waarom open data?

▪ transparantie van overheidshandelen en/of 
▪ economische en maatschappelijke waardecreatie en/of 
▪ doelmatigheid van de publieke sector en/of 
▪ participatie
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Als open data, dan 

▪ Open data: Landsat imagery: 3 miljoen downloads per jaar v. 25,000 per jaar



Effect van open data
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Bron: https://www.pdok.nl/jaarverslag-2024
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“The coolest thing to do with your data will be thought by someone
else” (Rufus Pollock*)

(* see De Vries et al. 2011)

http://www.google.nl/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwidnqTCjqLKAhWFFw8KHXnbA0EQjRwIBw&url=http://www.hotelnewyork.nl/over-hny/in-de-omgeving/kubuswoningen/&psig=AFQjCNEmG3fn7F_ybjDFEZZOTbLbQvtmOQ&ust=1452613851769097


Stapje terug in de tijd: 2006

9



10Bron: Van Loenen, et al., 2006



Orthofotomozaïeken

11Bron: Van Loenen, et al., 2006



AHN: Open data?

12Bron: Van Loenen, et al., 2006



Privacy? 

13Bron: Van Loenen, et al., 2006



5 jaar later: 2011
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Van Loenen, B., F.M. Welle Donker, S. Kulk, D.A. Groetelaers, J. de Jong, H.D. Ploeger (2011).



Open data, tenzij
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Beslisboom open data

▪ Op basis van de Wet openbaarheid van bestuur (zie
ook Hoofdstuk 5 Wet open overheid; Wet hergebruik
overheidsinformatie

16
Bron: Van Loenen, et al. , 2016
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Wat is er gebeurd na 2006?

▪ Wet openbaarheid van bestuur (Wob) (1991)

▪ Wet hergebruik van overheidsinformatie (2006) 
in de Wob -> 

▪ Wet bescherming persoonsgegevens (2001) 

▪ Uitzonderingsgronden: persoonsgegevens, 
markt en overheid
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▪ Wet open overheid (Woo) (2022)

▪ Wet hergebruik van overheidsinformatie
(2015) -> Wet hergebruik van 
overheidsinformatie (Wet implementatie
Open data richtlijn (inclusief de High Value 
Datasets uitvoeringsverordening) (2024)

▪ Uitvoeringswet Algemene Verordening
Gegevensbescherming (2018)

▪ Uitzonderingsgronden: persoonsgegevens, 
nationale veiligheid



Uitzonderingsgrond Nationale veiligheid
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GoogleEarth: Luchtfoto’s toegankelijk voor iedereen (2005)

Donderdag 11 augustus 2005, 09:10 - PvdA-kamerlid Aleid Wolfsen wil dat veiligheidsexperts de 
risico's van het programma Google Earth gaan bestuderen. 
Met het programma kunnen mogelijke terroristische doelen nauwkeurig vanuit de lucht bekeken 
worden. In Nederland is in te zoomen op onder meer de Rotterdamse haven, Paleis Noordeinde en 
Schiphol. 
Volgens Wolfsen zijn de ministeries van Binnenlandse Zaken en Justitie verplicht om de risico's van 
Google Earth te bestuderen, zo zegt hij donderdag in het Algemeen Dagblad. Volgens een 
woordvoerder van Binnenlandse Zaken zijn maatregelen tegen het programma niet nodig. "Wij 
kennen het programma niet, maar luchtfoto's kun je ook op andere manieren krijgen." 
VVD-kamerlid Frans Weekers verbaast zich over de houding van het ministerie. "Laat de regering 
maar uitleggen waarom ze het niet nodig vindt om maatregelen te nemen." 

De onrust in Den Haag is gevoed door de ophef die het programma in Australië heeft veroorzaakt. 
Daar bleek het mogelijk te zijn om in te zoomen op een kerncentrale. Het Australische ministerie 
van Defensie noemde het programma daarom een potentiële dreiging voor de nationale veiligheid. 

20Bron:  http://www.webwereld.nl/articles/36693

http://www.webwereld.nl/articles/36693


Reactie in Nederland

“In Nederland heeft Google op vraag van de Militaire Inlichtingen- en Veiligheidsdienst (MIVD) 
satellietbeelden van militaire locaties, koninklijke domeinen en gebouwen van 
inlichtingendiensten onherkenbaar gemaakt.”

Bron: http://www.hln.be/hln/nl/1/home/article/detail/137888/2008/1/18/Vliegbasis-Kleine-Brogel-
in-detail-op-het-net.dhtml
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Defensie Pijpleiding Organisatie
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Den Helder

2006

2026



Nederland van Boven (2012)
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Bron: https://www.youtube.com/watch?v=QnrieHpxDdI

https://www.youtube.com/watch?v=QnrieHpxDdI


n.a.v. 11 September 2001: Nationale veiligheid en open data in 
de VS
▪ “Aanvallers beschikken over aanzienlijke flexibiliteit bij het vervullen van hun 

informatiebehoeften voor aanvallen op locaties op Amerikaans grondgebied.” (blz. 121)
▪ “Onze analyse van de informatiebehoeften van aanvallers wijst erop dat, gezien die 

flexibiliteit, openbaar toegankelijke geo-informatie waarschijnlijk niet de eerste keuze 
van een aanvaller is om in zijn informatiebehoeften te voorzien. Hoewel dergelijke informatie 
enigszins nuttig kan zijn bij het selecteren van een doelwit en het bepalen van de locatie 
ervan, zullen aanvallers waarschijnlijk de voorkeur geven aan betrouwbaardere 
informatie die via andere middelen kan worden verkregen, zoals directe toegang tot of 
observatie van mogelijke doelwitten op Amerikaans grondgebied.” (p. 122)

▪ “Op enkele belangrijke uitzonderingen na is de informatie die nodig is om potentiële doelen te 
identificeren en te lokaliseren algemeen toegankelijk. Daarentegen is gedetailleerde en 
actuele informatie die nodig is voor het plannen van een aanval op een specifiek doel veel 
minder gemakkelijk te vinden in openbaar beschikbare bronnen.“ (blz. 125)

27Bron: vertaling van Baker et al., 2004



Andere middelen op weekbasis beschikbaar
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Bron: https://www.planet.com/products/superres/

https://www.planet.com/products/superres/


Geo basisdata bepalend of is er meer nodig?

▪ Zoek nationale data centra in Nederland (ChatGPT) 
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3DBAG

30Bron: https://www.3dbag.nl/



Open Street Map
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Open data ook voor onze veiligheid (en gemak)

Acht voordelen van open geodata:
▪ Openbare veiligheid en basisbehoeften op het gebied van vervoer.
▪ Paraatheid en respons bij noodsituaties.
▪ Verbetering van de efficiëntie van de overheid.
▪ Economische voordelen.
▪ Verbetering van de samenwerking tussen de federale, staats- en lokale overheden.
▪ Verbetering van het wetenschappelijk inzicht.
▪ Juridische en regelgevende doeleinden.
▪ Verlichting van de rapportagelast voor het publiek.

32Bron: vertaling van Baker et al., 2004, p. 103



Na ruim een decennium open data

▪ Geen gevallen bekend waar open data een (beslissende) rol heeft gespeeld bij het bedreigen
van de nationale veiligheid zowel nationaal als internationaal.
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Uitzonderingsgrond persoonsgegevens
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Persoonsgegevens

▪ persoonsgegevens: ‘alle informatie over een geïdentificeerde of identificeerbare natuurlijke 
persoon’. (artikel 4, lid 1, AVG)

Dit betekent dat informatie ofwel direct over iemand gaat, ofwel naar deze persoon te herleiden 
is. (Autoriteit Persoonsgegevens, 2026) 

35



Open data en gegevensbeschermingstest

▪ Open data en persoonsgegevens gaat dat samen?

Nee! 

▪ Open data kent bijvoorbeeld geen welbepaalde, uitdrukkelijk omschreven en 
gerechtvaardigde doeleinden voor verwerking
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EU AVG, art. 4(1)

▪ persoonsgegevens: ‘alle informatie over een geïdentificeerde of identificeerbare natuurlijke
persoon’. (artikel 4, lid 1, AVG)



‘Over’: Gaat de informatie over een natuurlijke persoon/ zegt
het iets over die persoon?

▪ Langs de inhoud van de informatie: de informatie heeft betrekking op een persoon 
(bijvoorbeeld een medische analyse van een patiënt), of

▪ Langs het doel van de verwerking: gegevens worden verwerkt met het doel de persoon op 
een specifieke manier te beïnvloeden of te behandelen (bijv. videobewaking), of

▪ Langs het resultaat van de verwerking: de gegevens hebben waarschijnlijk gevolgen voor de 
rechten en belangen van een persoon (bijv. het volgen van taxi's om een betere 
dienstverlening te bieden, maar ook om de prestaties van de taxichauffeur te beoordelen)

Vertaling van: Artikel 29 Werkgroep, 2007



Voorbeeld Resultaat element: route taxi’s
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Dataset(s) AVG van toepassing? Open data?

Wegenbestand + Locatie taxi + Naam 
taxichauffeur

JA NEE



Result: vraag aan het publiek

▪ Groep A: Waar kan een open luchtfoto allemaal voor gebruikt worden?

▪ Groep B: Waar kan het AHN allemaal voor gebruikt worden?
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Luchtfoto’s / AHN (3DBAG)



‘Over’ Gaat de informatie over een natuurlijke persoon/ zegt
het iets over de persoon?

▪ Langs de inhoud van de informatie: de informatie heeft betrekking op een persoon 
(bijvoorbeeld een medische analyse van een patiënt), of

▪ Langs het doel van de verwerking: gegevens worden verwerkt met het doel de persoon op 
een specifieke manier te beïnvloeden of te behandelen (bijv. videobewaking), of

▪ Langs het resultaat van de verwerking: de gegevens hebben waarschijnlijk gevolgen voor de 
rechten en belangen van een persoon (bijv. het volgen van taxi's om een betere 
dienstverlening te bieden, maar ook om de prestaties van de taxichauffeur te beoordelen)



Inflatie van het begrip persoonsgegeven? 



Bijzondere dingen op een luchtfoto, in Nederland



en de Verenigde Staten



Voorlopige conclusie

“Gezien de definitie van persoonsgegevens zoals vastgelegd in de AVG, en de uitleg die de 
A29WP daaraan geeft, zou men kunnen stellen dat neerslaghoeveelheden [...] als 
persoonsgegevens kunnen worden beschouwd. 
Die redenering is natuurlijk nogal extreem, zo niet ronduit absurd, maar ze kan worden 
volgehouden door uit te gaan van een ruime interpretatie van de AVG, de literatuur en 
bijbehorende jurisprudentie.”

Bron: vertaling van Dalla Corte, 2020, pagina 225
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Een “nieuwe” richting?
De EU-gegevensbescherming is dus bedoeld om elk kenmerk te beschermen dat een persoon 
kan karakteriseren, maar pas vanaf het moment dat deze in verband wordt gebracht met 
een specifieke identificeerbare persoon.
Wanneer het verband tussen de informatie en een natuurlijke persoon wordt gerechtvaardigd 
door het doel of het resultaat is aanvullende informatie noodzakelijk om die persoon 
geïdentificeerd of identificeerbaar te maken, en daarmee de gegevens persoonsgegevens.

Zo zijn geaggregeerde gegevens over het gemiddelde inkomen in mijn buurt op zichzelf geen 
persoonsgegevens: ik kan niet uit die geaggregeerde gegevens worden geïdentificeerd, en 
statistische informatie is in verband te brengen met mij, maar gaan niet over mij. Zodra 
diezelfde informatie echter wordt gekoppeld aan andere gegevens om te worden gebruikt voor 
een bepaald doel of resultaat waarbij ik als specifiek identificeerbaar persoon betrokken ben –
bijvoorbeeld als deze wordt gebruikt als maatstaf voor een kredietwaardigheid – worden 
dergelijke gegevens persoonsgegevens.

47Bron: vertaling van Dalla Corte, 2020, 
pagina 232-235; zie ook Van Loenen, Kulk 
en Ploeger, 2016



Voorbeeld route taxi’s
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Dataset(s) AVG van toepassing? Open data?

Wegenbestand NEE JA



Voorbeeld route taxi’s

49

Dataset(s) AVG van toepassing? Open data?

Wegenbestand NEE JA

Wegenbestand + Locatie taxi NEE JA



Voorbeeld route taxi’s
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Dataset(s) AVG van toepassing? Open data?

Wegenbestand NEE JA

Wegenbestand + Locatie taxi NEE JA

Wegenbestand + Locatie taxi + Naam 
taxichauffeur

JA NEE

Maar omdat het mogelijk is om het wegenbestand in combinatie met andere bestanden te koppelen aan een
natuurlijke persoon (taxichauffeur) en dit nieuwe bestand de wijze waarop de taxichaffeur wordt behandeld
kan beinvloeden zouden ook de locatie van de taxi en het wegenbestand onder de scope van de AVG
vallen



Dus
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Dataset(s) AVG van toepassing? Open data?

Wegenbestand JA NEE

Wegenbestand + Locatie taxi JA NEE

Wegenbestand + Locatie taxi + Naam 
taxichauffeur

JA NEE



De Praktijk: Kentekenregister
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Voorbeeld Kentekenregister
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Dataset(s) AVG van toepassing? Open data?

Kenteken auto NEE JA

Kenteken auto + Naam eigenaar JA NEE



En zo voor veel basis geo-informatie

▪ BRT
▪ BAG
▪ AHN
▪ etc
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AVG een nieuwe benadering
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Wie Dataset(s) Persoons-
gegeven?

AVG van 
toepassing?

Open 
data?

Aanbieder A Dataset A 
zonder

persoonsgeg
evens

NEE NEE JA

Hergebruiker B Dataset A 
zonder

persoonsgeg
evens

+ Dataset B 
zonder

persoonsgegeve
ns

NEE NEE JA

Hergebruiker C Dataset A 
zonder

persoonsgeg
evens

+ Dataset B 
zonder

persoonsgegeve
ns

+ Dataset C 
met 

persoonsgegev
ens

JA JA NEE



Ofwel

▪ Gegevensaanbieder: verantwoordelijk over het gebruik van de ingewonnen gegevens binnen
de datasilo waarover deze aanbieder controle heeft. 

▪ Hergebruiker: verantwoordelijk over het gebruik van de open data (bijv. het combineren van 
verschillende datasets)

56zie ook Van Loenen, Kulk en Ploeger, 2016



Ervaringen open AHN (Van Beuningen et al. 2016)

▪ Interne organisatie veranderd: geen contracten meer afgesloten
▪ Afname aantal helpdeskcontacten
▪ Inhoud meldingen van administratieve vragen naar kennisvragen
▪ Positieve invloed op imago AHN-verstrekkende partijen
▪ Omzetstijging bedrijven
▪ Personeelsuitbreiding bedrijven
▪ Innovaties in bekende domeinen
▪ Toepassingen op nieuwe domeinen

▪ Situatie 2026 onbekend?
57



Nabrander

Dat veiligheid een dingetje is, merkte Jacco ook. Zo 
heeft zijn huurbaas dubbele sloten op de voordeur
geplaatst. Ook inbrekers weten namelijk waar hij
ieder moment van de dag is. En belde zijn
verzekeraar om te laten weten dat ze zijn inboedel
niet langer kunnen verzekeren, "omdat mijn project 
een vorm van uitlokking zou zijn".

Vrienden kwamen wel steeds vaker langs zonder
vooraf te bellen. Ze zagen toch dat ik thuis was.

Bron: https://nos.nl/op3/artikel/2194079-wat-er-gebeurt-als-je-maandenlang-je-gps-locatie-met-iedereen-deelt

Hier is de locatie-informatie mede bepalend voor de wijze waarop de betrokken 
persoon in het maatschappelijk verkeer wordt beoordeeld of behandeld.
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Conclusie

▪ Open data discussie van 2006 voor AHN en beeldmateriaal is een andere dan vandaag:
▪ 2006: hoe open data rekening houdend met belangen van derden en financiele belang

overheid
▪ 2026: open data continueren maar rekening houdend met belangen van nationale

veiligheid en gegevensbescherming

▪ Nationale veiligheid: heroverweging van open beschikbaar stellen van bepaalde datasets 
noodzakelijk. Bij AHN en luchtfotos met name in de duiding van objecten.

▪ Gegevensbescherming: stricte invulling van huidige kaders en toepassen op de praktijk is 
twijfelachtig, nieuwe invulling is nodig om recht te doen aan de realiteit en maatschappelijk
belang van open data maar zonder afbreuk te doen aan het beschermen van de 
fundamentele rechten van de burger.
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