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bepaalde zaken misgaan tijdens Sunneklaas, maar zover onze informatie reikt, is dit
niet hoe Sunneklaas werkt. Dit begrepen wij opnieuw tijdens het gesprek van 12 juli jl.
Dit maakt dat het al lastig wordt om het advies van de politie op te volgen. Hierin dienen
jullie als gemeente echter een bestuurlijke afweging te maken.

Wij zien naast het bovenstaande ook enkele juridische risico’s bij het afsluiten van het
gehele eiland als evenemententerrein, waarbij dit terrein bijvoorbeeld wordt afgesloten
voor mensen zonder toegangsbewijs. Dit maakt controle voor de politie wellicht beter
mogelijk, maar dit zorgt ook voor een grote beperking van de bewegingsvrijheid van
burgers. Dit is geen grondrecht dat is vastgelegd in de Grondwet, maar dit grondrecht
staat wel in verschillende mensenrechtenverdragen (bijvoorbeeld artikel 12 van het
Internationaal Verdrag inzake burgerrechten en politieke rechten). In principe moet een
beperking daarvan bij wet zijn voorzien en de beperking moet noodzakelijk en
proportioneel zijn. Wij zijn bang dat er aan deze beide vereisten niet wordt voldaan bij
de organisatie van het evenement Sunneklaas.

Wij zien wel enkele mogelijkheden om (delen van) de dorpen als evenemententerrein
aan te wijzen en daarmee te voldoen aan de wensen van de politie. Het lastige in dit
scenario is dat wij begrepen dat Sunneklaas ook in huizen van particulieren plaatsvindt.
Dit maakt dat het op die momenten niet gaat om een voor publiek toegankelijke
verrichting van vermaak. Hier zal dan een goed onderscheid tussen moeten worden
gemaakt, wat juridisch en organisatorisch erg ingewikkeld kan worden.

Voorbeeld vanuit andere gemeente

Waar wellicht nog een mogelijkheid tot vergelijking ligt, is met het Sint Piter feest wat
plaatsvindt in Grou. Hier wordt wel gewerkt met een organisatie en een vergunning. Het
evenement is daardoor wel aan meer regels gebonden. Wij begrijpen van jullie dat
Sunneklaas niet geschikt is voor deze manier van doen, aangezien het feest over het
gehele eiland plaatsvindt. Toch willen wij dit feest wel als voorbeeld noemen, voor
eventueel vergelijkingsmateriaal.

Conclusie

Zoals volgt uit het bovenstaande, zijn er mogelijkheden om Sunneklaas aan te merken
als een evenement. Echter, zoals wij het begrijpen vanuit de gemeente, is dit nietin lijn
met de gedachte achter het vieren van Sunneklaas.
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Er zitten ook wel een aantal haken en ogen aan het aanmerken van Sunneklaas als
evenement. Mocht Sunneklaas namelijk een evenement worden, dan dienen er
duidelijke regels te komen over waar het evenement precies gaat plaatsvinden, waar
het evenemententerrein is, of er tickets verkocht gaan worden en aan welke regels de
feestvierders van Sunneklaas dan precies zijn verbonden. Daarnaast moet er een
organisatie komen, die verantwoordelijk is voor de gang van zaken van Sunneklaas.
Zoals wij begrijpen, leent Sunneklaas zich hier slecht voor.

Wat zijn gemeentegrensoverschrijdende mogelijkheden op het gebied van openbare
orde?

Soms raakt een verstoring van de openbare orde niet één gemeente, maar meerdere
gemeenten. Er is dan sprake van gemeentegrensoverschrijdende uitstralende effecten.
In de situatie van Sunneklaas is dit zeker denkbaar. Dit aangezien de boot naar
Ameland vertrekt vanuit Holwerd, een plaats in de.gemeente Noardeast-Fryslan. Aan
ons is gevraagd om de gemeentegrensoverschrijdende mogelijkheden uiteen te zetten
ter voorkoming van een verstoring van de openbare orde. Hiervoor kijken wij eerst naar
de aanwijzingsbevoegdheid van de commissaris van de koning uit artikel 172, vierde
lid, van de Gemeentewet. Daarna gaan wij in op de mogelijkheden vanuit de
veiligheidsregio.

Aanwijzingsbevoegdheid commissaris van de koning

Zoals jullie zelf ook al aangaven, heeft de commissaris van de koning de bevoegdheid
om bij (vrees voor) bovenlokale ordeverstoringen de burgemeesters in zijn provincie
beleidsaanwijzingen te geven. Dit is in artikel 172, vierde lid, van de Gemeentewet
opgenomen. Ordeverstoringen van meer dan plaatselike betekenis zijn
ordeverstoringen die zich op het grondgebied van meerdere gemeenten voordoen of
waarvan de gevolgen voor meerdere gemeenten van belang kunnen zijn.

De beleidsaanwijzingen van de commissaris van de koning kunnen onder andere zien
op doelstellingen en prioritering. Het kenmerk van een beleidsaanwijzing is dat de
burgemeester vrij is in de keuze van de wijze waarop wordt opgetreden met betrekking
tot de handhaving van de openbare orde." Een aanwijzing dient echter wel te worden
opgevolgd, zij is juridisch bindend. De burgemeester is dus verplicht om de aanwijzing
in acht te nemen bij zijn handelen.?

' Kamerstukken //1987/88, 19535, nr. 5, p. 39
2 Kamerstukken //1987/88, 19 535, nr. 5, p. 37.
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Jullie stelden ons de vraag of er ook voorbeelden zijn van het toepassen van dit artikel
in de praktijk, bijvoorbeeld vanuit de jurisprudentie. Deze zijn er helaas niet. Het is dan
ook waarschijnlijker dat de commissaris van de koning eerst op een meer informele
manier overleg pleegt met de betrokken burgemeesters. Daarnaast wordt in de prakitijk
vaker gebruik gemaakt van de Regionale Beleidsteams uit de Wet veiligheidsregio’s
waarbij de commissaris van de koning ook betrokken is. In het onderstaande gaan wij
daarom in op de meer voorkomende manier om verstoring van de openbare orde die
de gemeentegrenzen overschrijdt aan te pakken via de Veiligheidsregio.

Veiligheidsregio

Als een noodsituatie of crisis de gemeentegrenzen overschrijdt of ernstige vrees
bestaat dat dit gaat gebeuren en codrdinatie en afstemming in een groter gebied
noodzakelijk wordt, dan voorziet artikel 39 van de Wet veiligheidsregio’s naast de
bovenstaande bevoegdheid van de commissaris van de koning in een meer regionale
samenwerking. De voorzitter van de veiligheidsregio oefent dan bij uitsluiting van de
burgemeester de in artikel 39 van de Wet veiligheidsregio’s genoemde bevoegdheden
van de burgemeester uit. De bevoegdheden gaan van rechtswege over op het moment
van bijeenroepen van het Regionaal Beleidsteam (RBT).

De voorzitter van de Veiligheidsregio zal dan in overleg treden met de betrokken
burgemeester en de hoofdofficier van justitie. Het bevoegde bestuursorgaan vanuit de
gemeente blijft dus actief betrokken, maar de bevoegdheden worden overgedragen. De
commissaris van de Koning ziet toe op de samenwerking in het regionaal beleidsteam
en kan daartoe aanwijzingen geven (artikel 41, eerste lid, Wet veiligheidsregio’s)
volgens een door de regering gegeven ambtsinstructie (artikel 41, tweede lid, Wet
veiligheidsregio’s), de Ambtsinstructie commissaris van de Koning.

Een voorbeeld waarbij dit artikel is toegepast, is de coronacrisis.® Daarnaast is dit artikel
ook toegepast bij het aanspoelen van containers in het Waddengebied in 2019.

Ons advies is om voordat Sunneklaas begint, in overleg te treden met de
Veiligheidsregio. Dit aangezien er onoverzichtelijikheden kunnen worden voorkomen

3 Zie bijvoorbeeld: Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Noord- en Oost-Gelderland
2020.
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door goed vooroverleg te plegen. Daarbij kan bijvoorbeeld worden afgesproken dat een
RBT stand-by staat wanneer Sunneklaas begint.

Is het mogelijk om de pers onder controle te houden?
Voor de beantwoording van deze vraag hebben wij meerdere bronnen geraadpleegd.

Een bron waar wij jullie op willen wijzen, is de Leidraad over de positie van de pers bij
politieoptreden van de Nederlandse Vereniging van Journalisten.

Vrijheid van meningsuiting

Artikel 7 van de Grondwet staat hoog in het vaandel voor journalisten. Dit artikel geeft
namelijk waarborgen inzake de vrijheid van meningsuiting. Artikel 7 van de Grondwet
onderscheidt hierbij uitingen via de drukpers, radio, televisie en andere uitingen. De
pers heeft dus een bijzondere en ook uitzonderlijke maatschappelijke positie en functie.
Er bestaat op grond van het voorgaande immers een grote persvrijheid. De beperking
hiervan is dan ook erg moeilijk, aangezien het een grondrecht raakt. In het
onderstaande zetten wij de mogelijkheden voor het ontruimen van een gebied en het
daarbij inzetten van een persvak uiteen.

Bij ordeverstoringen is het soms nodig om het publiek te beschermen. De te nemen
maatregelen kunnen inhouden dat een bepaald gebied moet worden ontruimd. Deze
maatregelen mogen echter nooit het doel hebben om bepaalde publicaties niet mogelijk
te maken. Dit gebeurde bijvoorbeeld wel in 2016 in de Noordoostpolder door het
uitvaardigen van een noodbevel rondom het gemeentehuis naar aanleiding van een
bijeenkomst over een vluchtelingenopvang.* Hier kwam veel kritiek op vanuit de pers
en in navolging van het advies van de bezwaarschriftencommissie is dit noodbevel ook
herroepen en ingetrokken.

Voor de bescherming van het publiek kan eventueel wel gewerkt worden met een
persvak. Volgens de Nederlandse Verenging van Journalisten mag de politie een
persvak instellen op grond van artikel 3 van de Politiewet. Hier kunnen wij geen verder
grondslag voor vinden, maar journalisten lijken deze grondslag te accepteren. Wij zijn
van mening dat het vooral nuttig is om vooraf afspraken te maken met de pers over een
persvak, in verband met het garanderen van hun eigen veiligheid. Het lastige hierbij is
dat de pers wellicht niet het gehele feest kan vastleggen en daardoor alsnog zal

4*‘Omroep Flevoland naar rechter over verordening Luttelgeest’, nu.nl,
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aangeven dat het doel van het persvak is om publicaties onmogelijk te maken. Ons
advies is om hier ook goede afspraken over te maken met de pers.

Conclusie

Wij zijn van mening dat het vrijwel onmogelijk is om Sunneklaas aan te merken als een
besloten evenement. Daarnaast denken wij dat het ook lastig is om Sunneklaas aan te
merken als een evenement in de zin van de APV. Wijj zijn van mening dat hier veel
haken en ogen aan zitten. Mocht Sunneklaas namelijk een evenement worden, dan
dienen er duidelijke regels te komen over waar het evenement precies gaat
plaatsvinden, waar het evenemententerrein is, of er tickets verkocht gaan worden en
aan welke regels de feestvierders van Sunneklaas dan precies zijn verbonden.
Daarnaast moet er een organisatie komen, die verantwoordelijk is voor de gang van
zaken van Sunneklaas. Zoals wij begrijpen, leent Sunneklaas zich hier slecht voor.

Soms raakt een verstoring van de openbare orde niet €én gemeente, maar meerdere
gemeenten. Dat kan het geval zijn bij Sunneklaas. Zoals jullie zelf ook al aangaven,
heeft de commissaris van de koning de bevoegdheid om bij (vrees voor) bovenlokale
ordeverstoringen de burgemeesters in zijn provincie beleidsaanwijzingen te geven. Dit
wordt vrijwel nooit toegepast. Meer gebruikelijk is codrdinatie en afstemming via de
veiligheidsregio op grond van artikel 39 van de Wet veiligheidsregio’s. Wij raden jullie
dan ook aan om in overleg te treden met de veiligheidsregio.

Tot slot hebben jullie advies gevraagd over het controleren van de pers. Artikel 7 van
de Grondwet staat hoog in het vaandel voor journalisten. De beperking hiervan is erg
lastig. Wij adviseren jullie om vooraf afspraken te maken met de pers over een persvak,
in verband met het garanderen van hun eigen veiligheid.
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Agenda evaluatie lokale Driehoek Sunneklaas / vooruitblik 2024 d.d. 19 februari 2024

1. Opening en vaststelling van de agenda
2. Terugblik per kolom

3. Stand van zaken strafrechtelijke onderzoeken

4. Communicatie / afstemming
- WOO verzoeken

5. Voorbereiding 2024

- Persveiligheid

- Bestuurlijke maatregelen
- Opsporing

- Opschaling

6. Rondvraag

7. Sluiting



Gearchiveerd: dinsdag 25 februari 2025 10:12:53

Van: 512 :

Verzonden: donderdag 15 februari 2024 09:55:43

Aan: Bestuurssecretariaat Ameland

Onderwerp: Agenda evaluatie lokale Drichoek Sunneklaas - vooruitblik 2024 d.d. 19 februari 2024
Urgentie: Normal

Precisie: None

Bijlagen:

Agenda evaluatie lokale Driehoek Sunneklaas - vooruitblik 2024 d.d. 19 februari 2024.pdff

Goedemorgen,
Zouden jullie deze agenda willen toevoegen aan het overleg van aanstaande maandag om 10.30 uur? Bjj voorbaat dank!

Met wriendelijke groet,

512e

512e
T (0519) 555 555

E °'2¢ @ameland.nl [in)

| www.ameland.nl


ameland.nl
http://www.ameland.nl

Gearchiveerd: dinsdag 25 februari 2025 10:12:59

Van: 512 _(me_)

E-mailbericht ontvangen om: Thu, 15 Feb 2024 08:45:48
Verzonden: donderdag 15 februari 2024 09:45:49

Aan; s12¢ j o0 == (AP Noord-Nederland)'
Ce:512e :

Onderwerp: RE: Conceptagenda evaluatie driechoek Sunneklaas
Urgentie: Normal

Precisie: None

Goedemorgen,

Met alle aanpassingen, prima zo.

Groet 512e

Van: "s12s " «512e @ameland.nl>

Verzonden: donderdag 15 februari 2024 09:41

Aan; "'512e (AP Noord-Nederland)'" <512e @om.nl>,"512¢ ()" <lo12e @politie.nl>
CC: "s12¢ " «512e @ameland.nl>

Onderwerp: RE: Conceptagenda evaluatie driehoek Sunneklaas

Prima, pas ik dat aan. Onder punt 1 haal ik de vraag nog even weg. Die kan ook wel mondeling worden gesteld.

Met wiendelijke groet,

512e

512e
T (0519) 555 555

E °'2¢ @ameland.n! [

| www.ameland.nl

Van; 512¢ (AP Noord-Nederland) <5t2= @om.nl>
Verzonden: donderdag 15 februari 2024 09:07

Aan: 512 B (@ameland.nl>; 5+2¢ ‘@politie.nl
CC: s12¢ B @ameland.n>

Onderwerp: RE: Conceptagenda evaluatie drichoek Sunneklaas

Volgens mij kan ‘strafrechtelijke onderzoeken’ weg onder punt 4. Verder prima zo

Van: 512e < 512e @ameland.nl>
Verzonden: dinsdag 13 februari 2024 16:06


ameland.nl
politie.nl
ameland.nl
%25c2%25a9ameland.nl
http://www.ameland.nl
politie.nl
ameland.nl

Aan: s12¢ (@politie.nl; t2¢ (AP Noord-Nederland) <512= @om.nl>
C(C: 512e < 512e @ameland.nl>

Onderwerp: Conceptagenda evaluatie driechoek Sunneklaas
Goedemiddag,

In de bilage de conceptagenda zoals we die in mijn beleving zojuist hebben bepaald. Tk hoor graag of jullie nog op- of
aanmerkingen hebben.

Anders tot maandag!

Met wriendelijke groet,

512e

512e
T (0519) 555 555

E °'2¢ @ameland.n! [

| www.ameland.nl

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u bestemd is. Als u niet de geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is
toegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te verwijderen. Het Openbaar Ministerie aanvaardt
geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband houdt met risico's verbonden aan het elektronisch
verzenden van berichten.

Openbaar Ministerie

This message may contain information that is not intended for you. If you are not the addressee or if this message was sent to you
by mistake, you are requested to inform the sender and delete the message. The Netherlands Public Prosecution Service accepts
no liability for damage of any kind resulting from the risks inherent in the electronic transmission of messages.

Netherlands Public Prosecution Service

------------------------- Disclaimer --------=-=====---coomcuuu-

De informatie verzonden met dit e-mailbericht (en bijlagen) is uitsluitend bestemd voor de geadresseerde(n) en zj die van de
geadresseerde(n) toestemming kregen dit bericht te lezen.

Kennisneming door anderen is niet toegestaan.

De informatie in dit e-mailbericht (en bijlagen) kan vertrouwelijk van aard zjn en binnen het bereik van een geheimhoudingsplicht
en/of een verschoningsrecht vallen.

Indien dit e-mailbericht niet voor u bestemd is, wordt u verzocht de afzender daarover onmiddellijk te informeren en het e-
mailbericht (en bijlagen) te vernietigen.

Conform het beveiligingsbeleid van de Politie wordt e-mail van en naar de politie gecontroleerd op virussen, spam en phishing en
moet deze e-mail voldoen aan de voor de overheid verplichte mailbeveiligingsstandaarden die zijn vastgesteld door het Forum
Standaardisatie.

Mail die niet voldoet aan het beveiligingsbeleid kan worden geblokkeerd waardoor deze de geadresseerde niet bereikt. De
geadresseerde wordt hiervan niet in kennis gesteld.

The information sent in this E-mail message (including any attachments) is exclusively intended for the individual(s) to whom it is


ameland.nl
ameland.nl
http://www.ameland.nl
politie.nl

addressed and for the individual(s) who has/have had permission from the recipient(s) to read this message.

Access by others is not permitted.

The information in this E-mail message (including any attachments) may be of a confidential nature and may form part of the duty
of confidentiality and/or the right of non-disclosure.

If you have received this E-mail message in error, please notify the sender without delay and delete the E-mail message (including
any attachments).

In conformity with the security policy of the Police, E-mails from and to the Police are checked for viruses, spam and phishing
and this E-mail must meet the standards of the government-imposed E-mail security as set by the Standardization Forum.

Any E-mail failing to meet said security policy may be blocked as a result of which it will not reach the intended recipient. The
recipient concerned will not be notified.



Gearchiveerd: dinsdag 25 februari 2025 11:35:16
Van: Bestuurssecretariaat Ameland

Verzonden: donderdag 8 februari 2024 11:30:27
Aan; 512 512e

Onderwerp: RE: Evaluatie lokale Drichoek Sunneklaas
Urgentie: Normal

Precisie: None

Ok prima, laat ik het zo staan.

Van: 512 <SS (@ameland.nl>

Verzonden: donderdag 8 februari 2024 1033

Aan: Bestuurssecretariaat Ameland <bestuurssecretariaat(@ameland.nl>
Onderwerp: RE: Evaluatie lokale Driehoek Sunneklaas

Hallo 512e

Ik vermoed inderdaad dat dit heel lastig gaat worden. Tk denk echter niet dat we 1,5 uur nodig hebben en wellicht kunnen we
aansturen op een uur vergaderen. Er komt sowieso een vervolg overleg,

Met wriendelijke groet,
512e

512e
T (0519) 555 555

E °'2¢ @ameland.nl [in|

| www.ameland.nl

Van: Bestuurssecretariaat Ameland <bestuurssecretariaat@ameland.nl>
Verzonden: donderdag 8 februari 2024 1024

Aan; 512e < 51.2e (@ameland‘nl>
Onderwerp: RE: Evaluatie lokale Driehoek Sunneklaas

Dag 512e

De overige deelnemers kunnen niet eerder aanvangen, 10.00 uur — 11.30 uur? Zou voor Leo Pieter met aansluitende afspraak
beter zijn, wil je een balletje opgooien? Omdat er meer mensen mee gemoeid zijn kunnen we het ook zo laten staan hoor, de
volgende afspraak weet dat Leo Pieter later aansluit.

Met vriendelijke groet,

512e


ameland.nl
http://www.ameland.nl
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512e

e Ameland

T 0519- s12e
M 06-512=

E bestuurssecretariaati@ameland.nl

I www.ameland.nl

Van: 512e < 512e (@ ameland .nl>
Verzonden: woensdag 10 januari 2024 08:44

Aan: Bestuurssecretariaat Ameland <bestuurssecretariaat@ameland.nl>
Onderwerp: RE: Evaluatie lokale Drichoek Sunneklaas

Goedemorgen 5t2¢

Het is 19 februari geworden van 10.30 — 12.00 uur. Zou je de Teams uitnodiging willen versturen naar de personen in de vorige
e-mail? Bij voorbaat dank!

Met wriendelijke groet,
512e

512e
T (0519) 555 555

E °'2¢ @ameland.nl [in|

| www.ameland.nl

Van: Bestuurssecretariaat Ameland <bestuurssecretariaat@ameland.nl>
Verzonden: maandag 8 januari 2024 15:42

Aan; 512e < 51.2e (@ameland.nl>
Onderwerp: RE: Evaluatie lokale Driehoek Sunneklaas

Hi 512

Als ik naar jullie agenda’s kijk kom ik tot de volgende opties:
Vrijdag 19 januari ochtend

Vrijdag 26 januari ochtend

Maandag 19 februari gehele dag beschikbaar

Kun je contact leggen en deze data opties voorstellen naar de externen?
Daarna stuur ik de teams uitnodiging toe.


mailto:bestuurssecretariaat@ameland.nl
http://www.ameland.nl

Met vriendelijke groet,

512e

512e

e Ameland

T 0519- s12e
M 06' 512e

E bestuurssecretariaat(@ameland.nl

I www.ameland.nl

Van: 512e < 512e (@ ameland .nl>
Verzonden: maandag 8 januari 2024 13:16

Aan: Bestuurssecretariaat Ameland <bestuurssecretariaat(@ameland.nl>
Onderwerp: Evaluatie lokale Drichoek Sunneklaas

Goedemorgen,

Graag zou ik een vergadering willen inplannen (via Teams) over de evaluatie Drichoek Sunneklaas / voorbereiding 2024, bij
voorkeur nog in januari. Een uur is voldoende.

Hieronder de deelnemers die uitgenodigd dienen te worden en ze weten dat ze een uitnodiging krijgen:

512e 5126 (é)omnl’

5126 5126 (@Omnl’

512e 512e @m’
5126 51.2e (@ pohtlenl,

512e 512¢e @ I golitie.nl

Leo Pieter Stoel
En ondergetekende.

Alvast bedankt voor de moeite.

Met wiendelijke groet,

512e

512e


mailto:bestuurssecretariaat@ameland.nl
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politie.nl
politie.nl

T (0519) 555 555

E °'%¢ @ameland.n! [

| www.ameland.nl
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Gearchiveerd: dinsdag 25 februari 2025 10:13:13

Van: 512 s12e

Aan: Bestuurssecretariaat Ameland

Onderwerp: RE: Evaluatie lokale driehoek Stinneklaas/voorbereidingen 2024
Urgentie: Normal

Precisie: None

Goedemiddag,

Zouden jullie voor half mei / eind mei een Teams overleg van 1,5 uur willen plannen met het volgende onderwerp: Bespreken
scenario’s Sunneklaas 2024

Personen die uitgenodigd dienen te worden zjn:

5126 5126 (@politie.nl
5126 5126 (@politie.nl

i S @politie nl

5126 5126 @om.nl

512e sizs @om nl

RPT P (@noardeast-fryslan.nl

Leo Pieter Stoel 512¢  @ameland .nl

51.2e s1.2e (@ameland.nl

si2e s12e (@ameland.nl

Met wriendelijke groet,

512e

512e
T (0519) 555 555

E °'2¢ @ameland.nl [in|

| www.ameland.nl

Van: Bestuurssecretariaat Ameland <bestuurssecretariaat@ameland.nl>

Verzonden: donderdag 15 februari 2024 10:10

Aan: Stoel, Leo Pieter; 512 | |5522 Rz @politie.nl'; 's12¢ (@politie.nl'’;
s12e @politie.nl; 512 @om.nl'; 512¢ @om.nl

Onderwerp: Evaluatie lokale driehoek Stinneklaas/voorbereidingen 2024


politie.nl
politie.nl
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http://www.ameland.nl
politie.nl
mailto:bestuurssecretariaat@ameland.nl

Tijd: maandag 19 februari 2024 10:30-12:00 (UTC+01:00) Amsterdam, Berlijn, Bern, Rome, Stockholm, Wenen.
Locatie: Microsoft Teams

512e 15/2
Agenda evaluatie lokale Driehoek Sunneklaas / vooruitblik 2024 d.d. 19 februari 2024

1. Opening en vaststelling van de agenda
2. Terugblik per kolom

3. Stand van zaken strafrechtelijke onderzoeken

4. Communicatie [/ afstemming
- WOO verzoeken

5. Voorbereiding 2024

- Persveiligheid

- Bestuudijke maatregelen
- Opsporing

- Opschaling

6. Rondvraag

7. Sluiting

Goedemiddag,
Zoals afgestemd met 512¢ hierbij de teams uitnodiging voor de meeting op 19 februari 10.30 uur.

Met vriendelijke groet,

512e

512e

e Ameland

T 0519- s12e
M 06-512¢

E bestuurssecretariaat(@ameland.nl

I www.ameland.nl



mailto:bestuurssecretariaat@ameland.nl

Microsoft Teams-vergadering

Neem deel vanaf uw computer, mobiele app of apparaat voor vergaderruimte
Vergadering-id: 12

Wachtwoordcode: 512

Teams downloaden | Deelnemen op het web

Meer informatie | Opties voor vergadering




Gearchiveerd: dinsdag 25 februari 2025 10:13:47

Van: Stoel, Leo Pieter

Verzonden: maandag 26 februari 2024 11:4321

Aan; 512 : 512e

Onderwerp: Re: ledereen heeft gereageerd: Bespreken scenario’s Sunneklaas 2024
Urgentie: Normal

Precisie: None

512e

Als 512 akkoord is en 512¢ wel aan kan sluiten dan zouden we door kunnen gaan.
Met vriendelijke groet,

Leo Pieter.

Van: 512e < 51.2e @amelandn|>

Datum: maandag, 26 februari 2024 om 10:43
Aan: Stoel, Leo Pieter <®2¢  @ameland.nl>
Onderwerp: FW: ledereen heeft gereageerd: Bespreken scenario’s Sunneklaas 2024

Hallo Leo Pieter,

Moeten we op zoek naar een andere datum of zal ik 512« vragen of ze hiermee akkoord gaat?
Met wiendelijke groet,
512e

512e
T (0519) 555 555

E °'2¢ @ameland.nl

| www.ameland.nl

Van: Bestuurssecretariaat Ameland <bestuurssecretariaat@ameland.nl>

Verzonden: maandag 26 februari 2024 10:29

Aan: 512 <B (@ameland.nl>

Onderwerp: FW: Iedereen heeft gereageerd: Bespreken scenario’s Sunneklaas 2024

HOi 512e

Vorige week heb ik op basis van de agenda’s van Leo Pieter, 512 en de jouwe een aantal data via datumprikker aan de
deelnemers voorgelegd.
27 mei kwam als favoriet naar voren, echter is 512e  s12e dan niet beschikbaar. Kan ik voorstellen toch 27 mei te


ameland.nl
ameland.nl
ameland.nl
http://www.ameland.nl
mailto:bestuurssecretariaat@ameland.nl

prikken?

Met vriendelijke groet,

512e

512e

e==eAmeland

T 0519- s12e
M 06-512e

E bestuurssecretariaati@ameland.nl

I www.ameland .nl

Van: service(@datumprikker.nl <service@datumprikker.nl>
Verzonden: woensdag 21 februari 2024 2024

Aan: Bestuurssecretariaat Ameland <bestuurssecretariaat(@ameland.nl>
Onderwerp: ledereen heeft gereageerd: Bespreken scenario’s Sunneklaas 2024

\itap2

Datumprikker

\itap2
\itap2

\itap2ledereen heeft gereageerd
\itap2
\itap2Beste Bestuurssecretariaat Gemeente Ameland,
\itap2

\itap2M. s12e heeft gereageerd op de afspraak 'Bespreken scenario’s Sunneklaas 2024'. Daarmee
hebben alle deelnemers hun reactie opgegeven en kun je een of meerdere data prikken. Druk op de
onderstaande knop om door te gaan.

\itap2

Afspraak beheren

\itap2


mailto:bestuurssecretariaat@ameland.nl
I_www.ameland.nl
mailto:service@datumprikker.nl

\itap3
\itap3Maak je volgende afspraak aan

\itap3
\itap3Wat wordt jouw volgende afspraak? Plan gemakkelijk een diner, vergadering, feestje of andere afspraak met
vrienden, familie of collega’s in slechts een paar minuten.

\itap3

\itapS| Probeer nu de snelle versie |\itapS\itap5| Tips & tricks

\itap4

\itap2

Vtap2Stel hier in welke meldingen je wilt ontvangen

\itap2



Gearchiveerd: dinsdag 25 februari 2025 10:1421

Van: 512 sl2e

Aan: Bestuurssecretariaat Ameland

Onderwerp: RE: ledereen heeft gereageerd: Bespreken scenario’s Sunneklaas 2024
Urgentie: Normal

Precisie: None

Hallo 512e

Ik heb even contact gezocht met s12¢  s12¢ en het kan doorgaan zonder haar. Prik hem dus maar op 27 met.

Met wriendelijke groet,

512e

512e
T (0519) 555 555

E °'2¢ @ameland.nl [in)

| www.ameland.nl

Van: Bestuurssecretariaat Ameland <bestuurssecretariaat@ameland.nl>

Verzonden: maandag 26 februari 2024 10:29

Aan: 512 <B (@ameland.n>

Onderwerp: FW: ledereen heeft gereageerd: Bespreken scenario’s Sunneklaas 2024

HOi 512e

Vorige week heb ik op basis van de agenda’s van 512¢ 512 en de jouwe een aantal data via datumprikker aan de
deelnemers voorgelegd.

27 mei kwam als favoriet naar voren, echter is s12¢ dan niet beschikbaar. Kan ik voorstellen toch 27 mei te
prikken?

Met vriendelijke groet,

512e

512e

g_wfﬂeﬂmdand

T 0519- s12e
M 06512¢


ameland.nl
http://www.ameland.nl
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mailto:bestuurssecretariaat@ameland.nl

E bestuurssecretariaati@ameland.nl

I www.ameland.nl

Van: service(@datumprikker.nl <service@datumprikker.nl>

Verzonden: woensdag 21 februari 2024 2024

Aan: Bestuurssecretariaat Ameland <bestuurssecretariaat(@ameland.nl>
Onderwerp: ledereen heeft gereageerd: Bespreken scenario’s Sunneklaas 2024

/\itapZ

Datumprikker

\itap2
\itap2

\itap2ledereen heeft gereageerd
\itap2
\itap2Beste Bestuurssecretariaat Gemeente Ameland,
\itap2

\itap2M. s12¢ heeft gereageerd op de afspraak 'Bespreken scenario’s Sunneklaas 2024'. Daarmee
hebben alle deelnemers hun reactie opgegeven en kun je een of meerdere data prikken. Druk op de
onderstaande knop om door te gaan.

\itap2

Afspraak beheren

\itap2
\itap3
\itap3Maak je volgende afspraak aan

\itap3
\itap3Wat wordt jouw volgende afspraak? Plan gemakkelijk een diner, vergadering, feestje of andere afspraak met
vrienden, familie of collega’s in slechts een paar minuten.

\itap3

\itapS| Probeer nu de snelle versie |\itapSlitapS§| Tips & tricks

\itap4
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\itap2

Vtap2Stel hier in welke meldingen je wilt ontvangen

\itap2



Gearchiveerd: dinsdag 25 februari 2025 10:16:27
Van: 512e :

Verzonden: donderdag 14 maart 2024 12:54:56
Aan: 5.12e

Onderwerp: FW: Aanvullende vragen sunneklaas
Urgentie: Normal

Precisie: None

Goedemorgen 51.2e en 812
Zie onderstaande antwoorden. Mochten er nog aanvullende vragen zijn, dan hoor ik het graag!

Met vriendelijke groet,

512e

512e

Gemeente Ameland
T{0519) 355 553

M 06 512e

E [si2e (@ameland.nl

I www.ameland .nl

emeent%melan&

Van: 512e < 512e @m>
Verzonden: woensdag 13 maart 2024 12:09
Aan: 512 N (@ameland.nl>
Onderwerp:
U ontvangt niet vaak e-mail van 51.2e (@lc.nl. Meer informatie over waarom dit belangrijk is
Dag st2¢

We hebben de volgende vragen voor de burgemeester.


ameland.nl
http://www.ameland.nl
ameland.nl

Groet,

512e en 512e

Uit de documenten blijkt dat jullie al dagen voor 5 december rekening hielden met een ‘handgemeen/conflict’ tussen
een cameraploeg van PowNed en eilanders. Wat heeft de gemeente er aan gedaan om dit toch te voorkomen?

Vanuit veiligheid wordt er altijd rekening gehouden met verschillende scenario’s, dus ook met een eventueel handgemeen /
conflict. In het verslag van 30 november vind je de maatregelen die we hebben getroffen om dit te voorkomen.

Uit de documenten blijkt ook dat er daags voor het incident al een statement, noodbevel en noodverordening
klaarlag die beschrijft dat het mis zou gaan op het eiland. Waarom heeft de gemeente daartoe besloten?

Ook dit heeft met scenariodenken te maken, de gemeente wilde goed voorbereid zijn op de verschillende mogelijke
ontwikkelingen.

Is de gemeente het ermee eens dat het bijjzonder is dat de gemeente al uitging van een handgemeen/conflict

Nee, het zou bijzonder zijn wanneer de gemeente zich niet zou voorbereiden op de komst van een omroep die termen als
‘aanpakken’ en ‘confronteren’ in hun missie heeft staan.

Zou de burgemeester er niet alles op alles moeten zetten om een confrontatie tussen pers en eilanders tiberhaupt te
voorkomen?

De burgemeester heeft, naast alle andere andere middelen, de pers gevraagd respect te hebben voor de eilander traditie en
opgeroepen niet te komen. Daarnaast heeft de burgemeester contact gehad met verschillende invloedrijke mensen op het eiland
om eventuele confrontaties te voorkomen.

Heeft de burgemeester op de avond van 5 december overwogen om het noodbevel of de noodverordening in te
zetten toen het misging tussen PowNed en eilanders? Waarom wel of waarom juist niet?

Nee, de confrontatie werd snel be€indigd, waardoor het uitroepen van een noodbevel niet noodzakelijk was.

Tot nu toe is niet bekend gemaakt dat de politie een noodbevel, noodverordening en een statement had klaarliggen,
voor het geval dat het misging. Waarom is dat niet gecommuniceerd aan de gemeenteraad?

Het statement is via de website gecommuniceerd en de andere twee zijn niet uitgeroepen, dus hoefde hij daar niet over
communiceren richting de raad.

Waarom is niet besloten politie te laten posten bij de veerdam in Nes, waar een groep eilanders zich op 5 december
had verzameld om ‘eventuele gasten de spelregels van Sunneklaas uit te leggen?”’

In onze scenario’s gingen we uit van een mogelijke confrontatie in €één van de dorpen waar verslaggevers met camera’s zouden
rondlopen om het spel te filmen.

Hoe volgde de burgemeester op 5 december de ontwikkelingen?
Hi werd telefonisch op de hoogte gehouden door de politie.

Hoe kijkt de burgemeester terug op de overleggen die met de politie en het OM zijn gevoerd en de acties die daar
uit voort zijn gekomen. Had de burgemeester achteraf anders gehandeld?



De burgemeester heeft binnen zijn bevoegdheid de scenario’s voorbereid en goed overleg gehad met politie en OM.
Wat vindt de burgemeester van het feit dat er op 5 december twee cameraploegen zijn opgejaagd door eilanders?

De gemeente keurt te allen tijde alle vormen van geweld af en betreurt dat er een incident heeft plaatsgevonden, waarbij enkele
eilanders betrokken waren. We wachten verder de uitkomsten van het onderzoek van het OM af

Hoe kijkt u als burgemeester naar de toekomst van de Amelander traditie Sunneklaas. Is er een mogelijkheid dat
persvrijheid hand in hand kan gaan met de traditie?

De eilander traditie is een feest dat draait om herkenning. Omdat het feest niet plaats kan vinden als dat element vervalt
(bijvoorbeeld doordat er mensen aanwezg zijn die het spel niet meespelen) zullen eilanders blijven oproepen hen met rust te laten
tjdens sunneklaas. Tegelijkertiyd is persvrijheid een groot goed en verwacht ik dat er geen problemen ontstaan als omroepen op
een respectvolle manier verslag willen doen van het feest.

Deelt u de mening van politiechef Sitalsing dat PowNed hun komst beter hadden kunnen aankondigen bij gemeente
en politie, zodat ze beschermd hadden kunnen worden?

Het is altijd verstandig om je te identificeren by de politie als die daarnaar vraagt. Mocht PowNed tijdens een volgende
Sunneklaas opnieuw een bezoek aan Ameland brengen, dan is het verstandig dat ze zich aankondigen, zodat de politie hen kan
begeleiden bij het goed verslag doen van het feest.

13. In de stukken staat dat de gemeente rekening houdt met een handgemeen tussen verslaggevers en eilanders. Waarop was
die gedachte gebaseerd? Kregen jullie sighalen van eilanders?

We hebben hierover geen signalen ontvangen van eilanders. Gelet op de uitdagende reportages die voorafgaand waren gedeeld,
hielden we rekening met dit scenario’s (zie verder antwoord op vraag 1 en 3).



Gearchiveerd: dinsdag 25 februari 2025 10:16:48

Van: 512 s12e

Verzonden: woensdag 1 mei 2024 12:00:26

Aan: -'5.1.2.3 _(me_)_( 51.2e @p_ohtlenl)' _'5.1.2.e _(me)_' _‘5.1.2.e ' 51.2e 512e
CC: 512e

Onderwerp: RE: Eerste opzet scenario's Sunneklaas

Urgentie: Normal

Precisie: None

Bijlagen:

denkrichtingen sunneklaas. docxf

Goedemorgen allen,

Zoals de vorige besproken heb ik de denkrichtingen even per doelgroep neergezet. Dus hierbij een nieuw praatplan dat we in
ons volgende overleg (maandag) kunnen bespreken.

Ik heb de opschaling nog niet ingevuld omdat de politie veel beter zicht heeft op de (on)mogelijkheden dan ik.

Met wriendelijke groet,

512e

512e

512e
T (0519) 555 555

E °'2¢ @ameland.nl in)

| www.ameland.nl

Van: 512e

Verzonden: vrijdag 15 maart 2024 14:11

Aan: 512¢ ) G {@politie.nl) <s12¢ (@politie.nl>; 512 ()]

<N @ politie.n[>; 512 <[s12e (@om.nl>; 512 e (@noardeast-fryslan.nl>
CC: B ‘@ameland.nl>

Onderwerp: Eerste opzet scenario's Sunneklaas
Goedemiddag allen,

In de bijlage een eerste opzet van een aantal scenario’s met bijbehorende acties. Nogmaals, dit is een praatplan waar mogelijk
nog zaken in ontbreken.

Mocht iemand op voorhand al op- of aanmerkingen hebben, mail ze gerust door. Anders bespreken we het stuk op 28 maart.

Goed weekend alvast en tot horens.


ameland.nl
http://www.ameland.nl
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Met wiendelijke groet,

512e

512e
T (0519) 555 555

E °'2¢ @ameland.nl (in

| www.ameland.nl
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Denkrichtinen Sunneklaas 2024

Net als de afgelopen keer tijdens de Driehoek, willen we voor de editie van 2024 een aantal
denkrichtingen uitwerken. We hebben nu meer voorbereidingstijd en er zijn ook ervaringen
opgedaan die we kunnen meenemen. Voor alle denkrichtingen geldt dat de laatste reguliere
boot naar Ameland (waar gemotoriseerd vervoer op kan) om 17.15 uur vertrekt. De laatste
sneldienst naar Ameland is om 17.45 uur. De laatste reguliere boot naar Holwerd gaat om
16.00 uur en de laatste sneldienst naar Holwerd om 16.45 uur. Het is goed om te weten dat
tijdens Sunneklaas alle hotels gesloten zijn en er maar heel weinig recreatieve onderkomens
beschikbaar zijn, wat overnachten op het eiland lastig maakt. Daarnaast zijn restaurants en
gesloten en supermarkten hebben beperkte openingstijden. Etenswaren zijn dus zeer
beperkt te verkrijgen. Na 16.45 uur is geen personenvervoer van het eiland meer mogelijk.

Als algemeen uitgangspunt hanteren, we net als afgelopen jaar, dat persvrijheid een groot
goed is en geweld niet wordt getolereerd.

Om een goed beeld te krijgen van de rechten en plichten van de verschillende doelgroepen
zZijn ze voor de komende editie gescheiden:

1. Eilanders

2. Cameraploegen / Vloggers
3. Demonstranten

4. Project X deelnemers

Hieronder volgt eerst een opsomming van de verschillende denkrichtingen per doelgroep, de
voorbereidingen die hiervoor mogelijkerwijs getroffen kunnen worden en de dilemma’s die
hier uit volgen.

1. Eilanders

De komst van mensen die niet bekend zijn met het feest wordt door (veel van) de
deelnemers van Sunneklaas niet op prijs gesteld. Beelden van het feest zouden een
aanzuigende werking kunnen hebben. Het spelelement van het feest draait vooral om
herkenning van dorpsgenoten en familieleden, dus veel onbekende aanwezigen draagt
het risico in zich dat dat element vervalt en het feest niet gevierd kan worden. Dit lijkt
de reden van de gesloten houding van de eilanders, waarbij verkapte oproepen om
naar Ameland te komen op 5 december mogelijk voor irritatie en spanning zorgt bij een
klein aantal inwoners van Ameland. Ook de manier hoe Amelanders worden
afgeschilderd in de reportages is hierbij niet helpend. De beleving bij een deel van de
bevolking is dat Powned erop uit is om de traditie om zeep te helpen.

Een ander deel maakt zich zorgen over het imago van Ameland en hoe de acties van
een enkeling reflecteert op het gehele eiland. Veel eilanders hechten waarde aan de
saamhorigheid tijdens het feest, maar verschillende inwoners / bedrijven zijn / worden
naar aanleiding van de reportage(s) uitgescholden en bedreigd door willekeurige
mensen. Ook zijn bepaalde mensen angstig voor Project X-achtige toestanden en
vreest men dat er onvoldoende politie beschikbaar is om dit het hoofd te kunnen
bieden.

Afgelopen jaar is niet voorzien dat een kleine groep Amelanders de cameraploegen op
zou wachten bij de boot. We hebben geen zicht op andere acties die Amelanders
mogelijk voorbereiden.



1.1 Denkrichting eilanders

- Eilanders ondernemen geen actie;
Gelet op de negatieve spin-off en de mogelijke vervolging, zou het kunnen
dat (alle) eilanders aanwezigheid van mensen die zich niet houden aan de
spelregels en (provocatief) aanwezig zijn met camera’s negeren.

- Eilanders ondernemen wel actie;
Gelet op de negatieve spin-off en de mogelijke vervolging en in hun ogen
geframede reportage, zou dit ook juist tot acties kunnen leiden. Hier is
vooralsnog geen zicht op.

1.2 Voorbereiding

- Informatiepositie verbeteren;

- Eilanders wijzen op de wet en last onder dwangsom voorbereiden. Een
last onder dwangsom kan bestaan uit een gebod om geen specifiek
genoemde nieuwe strafbare feiten te plegen, zoals een verbod tot
samenscholing of provocatie;

- Noodbevel voorbereiden om een mogelijk conflict te kunnen beéindigen;

- Nadenken over eventuele opschaling en de wijze waarop dit mogelijk is;

1.3 opschaling

2. Cameraploegen / Vloggers

De kans dat één of meerdere cameraploegen de reis naar Ameland maakt is reéel. In
talkshows is al aangegeven dat Powned met veel meer camera’s naar het eiland zal
afreizen. Het is bovendien aannemelijk dat Powned in de aanloop naar december weer
items maakt over het onderwerp (op Ameland) en dit zorgt weer voor
alertheid/nieuwsgierigheid bij derden (andere cameraploegen, Youtubers, groepen
mensen).

2.1 Denkrichting Cameraploegen / Vloggers

- Er komen geen cameraploegen / vloggers langs;

- Powned komt langs;
De kans is aanwezig dat Powned zowel op de dag zelf als in de aanloop
naar Sunneklaas weer langskomt. Alle afgelopen keren deden ze dat
onaangekondigd, dus daar houden we nu 0ok rekening mee.

- Andere cameraploegen komen langs;
De vraag is hoe de eilanders tegenover andere omroepen staan. In
beginsel zou men dezelfde insteek verwachten. Wij ontvangen signalen
dat bewoners hierop voorbereid zijn en voornemens zijn deze
aanwezigheid te accepteren en te negeren. Echter, in iedere gemeente is
een klein aantal mensen dat zich niet houdt aan afspraken en de kans is
aanwezig dat dat op Ameland niet anders zal zijn. In het verleden zijn
echter zonder problemen al meerdere documentaires gemaakt (Omrop
Fryslan meerdere en de VPRO / De Hokjesman).

- Youtubers / vloggers komen langs;
Video’s over een geheimzinnige traditie zullen goed worden bekeken en dit
zorgt voor reclame-inkomsten voor deze doelgroep. De kans is dus



aannemelijk dat er ook dit jaar weer Youtubers / vloggers zullen afreizen.
Afgelopen jaar is er een groep vloggers geweest die ook beelden wilden
maken. Deze groep heeft het eiland al snel weer verlaten, onder escort van
eilanders. Voor zover we weten heeft dit niet tot aangiften geleid.

2.2 Voorbereiding

- Een mogelijkheid is dat de politie pro-actief contact opneemt met Powned
om afspraken te maken over een eventuele begeleiding om sfeerbeelden te
kunnen maken. Afgelopen jaar hebben ze zich bij de politie bewust niet
kenbaar gemaakt als journalisten, dus dit zou (op papier) vooraf duidelijk
moeten worden afgestemd.

- Of en welke cameraploegen / vloggers komen is niet bekend.

- Nadenken over eventuele opschaling en de wijze waarop dit mogelijk is;

2.3 Opschaling

3. Demonstranten

Vrijwel direct na de reportage in december kwam er een verzoek tot een demonstratie binnen
bij de gemeente Ameland. Deze was niet ontvankelijk, maar nieuwe aanvragen kunnen
uiteraard volgen. Demonstreren is een grondrecht en in beginsel zal de burgemeester van
Ameland er alles aan doen om een demonstratie toe te staan.

Bij een demonstratie in een doorsnee gemeente is opschaling geen issue en kunnen
demonstranten (wanneer ze geen strafbare feiten hebben gepleegd) na de demonstratie
gewoon naar huis. Op een eiland waar de boten niet meer varen na een bepaald tijdstip levert
dit echter de nodige uitdagingen op. De burgemeester heeft de bevoegdheid om een
demonstratie indien nodig te beperken, te verbieden, of te beéindigen en het Openbaar
Ministerie is, samen met de politie, verantwoordelijk voor het ingrijpen bij mogelijke strafbare
uitingen tijdens een demonstratie. Het beperken of verbieden van het demonstratierecht mag
alleen onder strikte voorwaarden. De overheid mag een demonstratie alleen beperken als dat
noodzakelijk is voor de nationale veiligheid, de openbare veiligheid, het voorkomen van
ernstige wanordelijkheden en strafbare feiten en voor de bescherming van de gezondheid of
de goede zeden. Daar zijn wel altijd concrete aanwijzingen voor onveiligheid of
wanordelijkheden voor nodig en de politie moet voldoende voorzorgsmaatregelen kunnen
nemen om de veiligheid van demonstranten te waarborgen. Demonstraties waarbij
deelnemers overigens zelf gebruik maken van geweld tegen personen of objecten vallen niet
onder de bescherming van het demonstratierecht.

3.1 Denkrichting demonstranten
- Er worden geen demonstraties gemeld en er vinden tijdens Sunneklaas
geen demonstraties plaats;
- Er wordt één of meerdere demonstraties gemeld;

De gemeente Ameland stelt in dat geval een WOM-brief op met de
voorwaarden waarbinnen de demonstratie plaats kan vinden. Hierbij dient
onder andere rekening te worden gehouden met de uiterlijke vertrektijd van
de boot, als de demonstranten geen verblijfplaats hebben gereserveerd.



Alle horecagelegenheden zijn dicht en men kan tijdens een koude nacht
nergens verblijven tot de eerste boot de volgende morgen.

Tijdens deze demonstratie kan een tegendemonstratie ontstaan. Hierbij
moeten we ons inspannen om de demonstratie toch door te laten gaan,
bijvoorbeeld door meer politie in te zetten.

- Er worden geen demonstraties gemeld, maar er vinden op de bewuste dag
wel demonstraties plaats.
Ook als een demonstratie niet is aangemeld, moet de overheid zich
inspannen om uitoefening van het demonstratierecht mogelijk te maken.
Dezelfde uitdagingen zijn er wanneer een demonstratie wel wordt
aangemeld, waarbij de extra handicap is dat er vooraf geen contact mogelijk
is om zaken te bespreken. Ook is het voor de politie moeilijker om een
inschatting te maken hoeveel opschaling er nodig is.

3.2 Voorbereiding

- Nadenken over een locatie waar eventuele demonstraties plaats kunnen
vinden;

- Nadenken over de dilemma’s

- Een concept WOM-brief opstellen waarin de voorwaarden staan;

- Nadenken over eventuele opschaling en de wijze waarop dit mogelijk is;

3.3 Opschaling

4. Project X deelnemers
Afgelopen jaar waren er al diverse oproepen, maar na de berichtgeving over het
afgelopen jaar en de daaruit volgende Telegramgroepen, Facebookgroepen en andere
oproepen en bedreigingen die zijn ontvangen is de kans veel groter dat hier gehoor
aan wordt gegeven.

4.1 Denkrichting Project X deelnemers

- Er reist niemand naar Ameland af;

In dit geval zullen we net als afgelopen jaar wel voorbereidingen moeten treffen. De
groepen zijn namelijk al gemaakt en de oproepen om af te reizen zien we 0ok nu nog
op social media en dit aantal zal waarschijnlijk toenemen richting december. De al
opgestelde noodverordening zal moeten worden bekeken en wellicht aangepast. Er is
een mogelijkheid dat men sowieso terughoudend is met het maken van de oversteek
omdat men dan ‘vast zit’ op het eiland en terugkeren na 16.45 uur niet meer mogelijk
is.

- Door de politie wordt beweging gezien (digitaal / fysiek) richting Holwerd,

In dit geval kan de opgestelde noodverordening afgekondigd en gepubliceerd worden.
In Holwerd dient er toezicht te zijn en de politie zal de noodverordening moeten
handhaven.



Er bestaat ook nog een mogelijkheid dat men in kleine groepjes of alleen afreist naar
Ameland om zich daar te verenigen. Zelfs als dit kleine groepen worden is er al risico
tot escalatie, gezien de grootte van de dorpen.

4.1 Voorbereiding
- Met enige regelmaat monitoren, met de nadruk op de dag van het feest;

- Noodverordening opstellen / actualiseren
- Overwegen om Ameland als veiligheidsrisicogebied aan te merken tijdens

deze dag;
- Nadenken over eventuele opschaling en de wijze waarop dit mogelijk is;

4.2 Opschaling

Overwegingen / dillema’s

- Er gaan geruchten dat sympathisanten als de ‘blokkeer Friezen’ en Urker kotter
vaarders respectievelijk de weg en de vaargeul willen blokkeren om de eilander traditie
te ‘beschermen’. Los van (on)aangekondigde demonstraties kunnen er dus ook
(on)aangekondigde tegendemonstraties ontstaan, al dan niet op Ameland.

- Afgelopen jaar is niet voorzien dat een groepje Amelanders de cameraploegen op zou
wachten bij de boot. We hebben geen zicht op andere acties die Amelanders mogelijk
voorbereiden. Hoe krijgen we hier wel inzicht in?

- ’s Avonds is er vrijwel geen vervoer meer noodzakelijk. Terwijl er vorig jaar geen
uitzonderlijke weersomstandigheden waren, moest de boot van de politie door zeegang
terugkeren.
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Zoals de vorige besproken heb ik de denkrichtingen even per doelgroep neergezet. Dus hierbij een nieuw praatplan dat we in
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Ik heb de opschaling nog niet ingevuld omdat de politie veel beter zicht heeft op de (on)mogelijkheden dan ik.
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In de bijlage een eerste opzet van een aantal scenario’s met bijbehorende acties. Nogmaals, dit is een praatplan waar mogelijk
nog zaken in ontbreken.

Mocht iemand op voorhand al op- of aanmerkingen hebben, mail ze gerust door. Anders bespreken we het stuk op 28 maart.

Goed weekend alvast en tot horens.
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512e

512e
T (0519) 555 555

E °'2¢ @ameland.nl [in)

| www.ameland.nl


ameland.nl
http://www.ameland.nl
politie.nl
ameland.nl
ameland.nl
http://www.ameland.nl

Denkrichtingen Sunneklaas 2024

Inleiding

Ten aanzien van de editie in 2024 wordt er in deze memo een aantal . denkrichtingen aan
de driehoek voorgelegd .

Daarbij gaat het om de multidisciplinair scenario’s die vragen om een gezamenlijk optreden
vanuit de kolommen gemeenten, politie en Openbaar Ministerie, dan wel andere partijen,
zoals bijvoorbeeld Rijkswaterstaat.

De partijen worden gevraagd om afzonderlijk ten aanzien van de eigen kolom de interne
processen uit te lopen dan wel te borgen voor een goed en veilig verloop van het
Sunneklaasfeest 2024.

Concreet wordt de leden van de driehoek gevraagd om:

- Kennis te nemen van de denkrichting
- Waar nodig denkrichtingen aan te scherpen/ mee te geven.
- Opdracht te geven om deze denkrichtingen verder uit te werken in scenario’s

Denkrichtingen

Voor alle scenario’s geldt dat de laatste reguliere boot naar Ameland (waar gemotoriseerd
vervoer op kan) om 17.15 uur vertrekt. De laatste sneldienst naar Ameland is om 17.45 uur.
De laatste reguliere boot naar Holwerd gaat om 16.00 uur en de laatste sneldienst naar
Holwerd om 16.45 uur. Het is goed om te weten dat tjdens Sunneklaas alle hotels gesloten
zijn en er maar heel weinig recreatieve onderkomens beschikbaar zijn, wat overnachten op
het eiland lastig maakt. Daarnaast zijn restaurants en gesloten en supermarkten hebben
beperkte openingstijden. Etenswaren zijn dus zeer beperkt te verkrijgen. Na 16.45 uur is
geen personenvervoer van het eiland meer mogelijk.

Als algemeen uitgangspunt hanteren, we net als afgelopen jaar, dat persvrijheid een groot
goed is en geweld niet wordt getolereerd.

Om een goed beeld te krijgen van de rechten en plichten van de verschillende doelgroepen
zijn ze voor de komende editie gescheiden:

1. Eiland bewoners

2. Pers bestaande uit cameraploegen / Vloggers
3. Demonstranten

4. Project X deelnemers

Hieronder volgt een eerste een opsomming van de verschillende denkrichtingen per
doelgroep



1. Eilanders

De komst van mensen die niet bekend zijn met het feest wordt door (veel van) de
deelnemers van Sunneklaas niet op prijs gesteld. Beelden van het feest zouden een
aanzuigende werking kunnen hebben. Het spelelement van het feest draait vooral om
herkenning van dorpsgenoten en familieleden, dus veel onbekende aanwezigen draagt
het risico in zich dat dat element vervalt en het feest niet gevierd kan worden. Dit lijkt
de reden van de gesloten houding van de eilanders, waarbij verkapte oproepen om
naar Ameland te komen op 5 december mogelijk voor irritatie en spanning zorgt bij een
klein aantal inwoners van Ameland. Ook de manier hoe Amelanders worden
afgeschilderd in de reportages is hierbij niet helpend. De beleving bij een deel van de
bevolking is dat Powned erop uit is om de traditie om zeep te helpen.

Een ander deel maakt zich zorgen over het imago van Ameland en hoe de acties van
een enkeling reflecteert op het gehele eiland. Veel eilanders hechten waarde aan de
saamhorigheid tijdens het feest, maar verschillende inwoners / bedrijven zijn / worden
naar aanleiding van de reportage(s) uitgescholden en bedreigd door willekeurige
mensen. Ook zijn bepaalde mensen angstig voor Project X-achtige toestanden en
vreest men dat er onvoldoende politie beschikbaar is om dit het hoofd te kunnen
bieden.

Afgelopen jaar is niet voorzien dat een kleine groep Amelanders de cameraploegen op
zou wachten bij de boot. We hebben geen zicht op andere acties die Amelanders
mogelijk voorbereiden.

1.1 Denkrichting eilanders

- Eilanders ondernemen geen actie;
Gelet op de negatieve spin-off en de mogelijke vervolging, zou het kunnen
dat (alle) eilanders aanwezigheid van mensen die zich niet houden aan de
spelregels en (provocatief) aanwezig zijn met camera’s negeren.

- Eilanders ondernemen wel actie;
Gelet op de negatieve spin-off en de mogelijke vervolging en in hun ogen
geframede reportage, zou dit ook juist tot acties kunnen leiden. Hier is
vooralsnog geen zicht op.

1.2 Voorbereiding

- Informatiepositie verbeteren;

- Eilanders wijzen op de wet en last onder dwangsom voorbereiden. Een
last onder dwangsom kan bestaan uit een gebod om geen specifiek
genoemde nieuwe strafbare feiten te plegen, zoals een verbod tot
samenscholing of provocatie;

- Noodbevel voorbereiden om een mogelijk conflict te kunnen beéindigen;

- Nadenken over eventuele opschaling en de wijze waarop dit mogelijk is;

1.3 opschaling

2. Cameraploegen / Vloggers




De kans dat één of meerdere cameraploegen de reis naar Ameland maakt is reéel. In
talkshows is al aangegeven dat Powned met veel meer camera’s naar het eiland zal
afreizen. Het is bovendien aannemelijk dat Powned in de aanloop naar december weer
items maakt over het onderwerp (op Ameland) en dit zorgt weer voor
alertheid/nieuwsgierigheid bij derden (andere cameraploegen, Youtubers, groepen
mensen).

2.1 Denkrichting Cameraploegen / Vloggers

- Er komen geen cameraploegen / vloggers langs;

- Powned komt langs;
De kans is aanwezig dat Powned zowel op de dag zelf als in de aanloop
naar Sunneklaas weer langskomt. Alle afgelopen keren deden ze dat
onaangekondigd, dus daar houden we nu ook rekening mee.

- Andere cameraploegen komen langs;
De vraag is hoe de eilanders tegenover andere omroepen staan. In
beginsel zou men dezelfde insteek verwachten. Wij ontvangen signalen
dat bewoners hierop voorbereid zijn en voornemens zijn deze
aanwezigheid te accepteren en te negeren. Echter, in iedere gemeente is
een klein aantal mensen dat zich niet houdt aan afspraken en de kans is
aanwezig dat dat op Ameland niet anders zal zijn. In het verleden zijn
echter zonder problemen al meerdere documentaires gemaakt (Omrop
Fryslan meerdere en de VPRO / De Hokjesman).

- Youtubers / vloggers komen langs;
Video’s over een geheimzinnige traditie zullen goed worden bekeken en dit
zorgt voor reclame-inkomsten voor deze doelgroep. De kans is dus
aannemelijk dat er ook dit jaar weer Youtubers / vloggers zullen afreizen.
Afgelopen jaar is er een groep vloggers geweest die ook beelden wilden
maken. Deze groep heeft het eiland al snel weer verlaten, onder escort van
eilanders. Voor zover we weten heeft dit niet tot aangiften geleid.

2.2 Voorbereiding

- Een mogelijkheid is dat de politie pro-actief contact opneemt met Powned
om afspraken te maken over een eventuele begeleiding om sfeerbeelden te
kunnen maken. Afgelopen jaar hebben ze zich bij de politie bewust niet
kenbaar gemaakt als journalisten, dus dit zou (op papier) vooraf duidelijk
moeten worden afgestemd.

- Of en welke cameraploegen / vloggers komen is niet bekend.

- Nadenken over eventuele opschaling en de wijze waarop dit mogelijk is;

2.3 Opschaling

3. Demonstranten

Vrijwel direct na de reportage in december kwam er een verzoek tot een demonstratie binnen
bij de gemeente Ameland. Deze was niet ontvankelijk, maar nieuwe aanvragen kunnen
uiteraard volgen. Demonstreren is een grondrecht en in beginsel zal de burgemeester van
Ameland er alles aan doen om een demonstratie toe te staan.



Bij een demonstratie in een doorsnee gemeente is opschaling geen issue en kunnen
demonstranten (wanneer ze geen strafbare feiten hebben gepleegd) na de demonstratie
gewoon naar huis. Op een eiland waar de boten niet meer varen na een bepaald tijdstip levert
dit echter de nodige uitdagingen op. De burgemeester heeft de bevoegdheid om een
demonstratie indien nodig te beperken, te verbieden, of te beéindigen en het Openbaar
Ministerie is, samen met de politie, verantwoordelijk voor het ingrijpen bij mogelijke strafbare
uitingen tijdens een demonstratie. Het beperken of verbieden van het demonstratierecht mag
alleen onder strikte voorwaarden. De overheid mag een demonstratie alleen beperken als dat
noodzakelijk is voor de nationale veiligheid, de openbare veiligheid, het voorkomen van
ernstige wanordelijkheden en strafbare feiten en voor de bescherming van de gezondheid of
de goede zeden. Daar zijn wel altijd concrete aanwijzingen voor onveiligheid of
wanordelijkheden voor nodig en de politie moet voldoende voorzorgsmaatregelen kunnen
nemen om de veiligheid van demonstranten te waarborgen. Demonstraties waarbij
deelnemers overigens zelf gebruik maken van geweld tegen personen of objecten vallen niet
onder de bescherming van het demonstratierecht.

3.1 Denkrichting demonstranten
- Er worden geen demonstraties gemeld en er vinden tijdens Sunneklaas
geen demonstraties plaats;
- Er wordt één of meerdere demonstraties gemeld;

De gemeente Ameland stelt in dat geval een WOM-brief op met de
voorwaarden waarbinnen de demonstratie plaats kan vinden. Hierbij dient
onder andere rekening te worden gehouden met de uiterlijke vertrektijd van
de boot, als de demonstranten geen verblijfplaats hebben gereserveerd.
Alle horecagelegenheden zijn dicht en men kan tijdens een koude nacht
nergens verblijven tot de eerste boot de volgende morgen.

Tijdens deze demonstratie kan een tegendemonstratie ontstaan. Hierbij
moeten we ons inspannen om de demonstratie toch door te laten gaan,
bijvoorbeeld door meer politie in te zetten.

- Er worden geen demonstraties gemeld, maar er vinden op de bewuste dag
wel demonstraties plaats.
Ook als een demonstratie niet is aangemeld, moet de overheid zich
inspannen om uitoefening van het demonstratierecht mogelijk te maken.
Dezelfde uitdagingen zijn er wanneer een demonstratie wel wordt
aangemeld, waarbij de extra handicap is dat er vooraf geen contact mogelijk
is om zaken te bespreken. Ook is het voor de politie moeilijker om een
inschatting te maken hoeveel opschaling er nodig is.

3.2 Voorbereiding

- Nadenken over een locatie waar eventuele demonstraties plaats kunnen
vinden;

- Nadenken over de dilemma’s

- Een concept WOM-brief opstellen waarin de voorwaarden staan;

- Beleid uitgangspunten en tolerantie grenzen opstellen

- Nadenken over eventuele opschaling en de wijze waarop dit mogelijk is;

3.3 Opschaling



4. Project X deelnemers

Afgelopen jaar waren er al diverse oproepen, maar na de berichtgeving over het
afgelopen jaar en de daaruit volgende Telegramgroepen, Facebookgroepen en andere
oproepen en bedreigingen die zijn ontvangen is de kans veel groter dat hier gehoor
aan wordt gegeven.

4.1 Denkrichting Project X deelnemers

- Er reist niemand naar Ameland af;

In dit geval zullen we net als afgelopen jaar wel voorbereidingen moeten treffen. De
groepen zijn namelijk al gemaakt en de oproepen om af te reizen zien we 0ok nu nog
op social media en dit aantal zal waarschijnlijk toenemen richting december. De al
opgestelde noodverordening zal moeten worden bekeken en wellicht aangepast. Er is
een mogelijkheid dat men sowieso terughoudend is met het maken van de oversteek
omdat men dan ‘vast zit’ op het eiland en terugkeren na 16.45 uur niet meer mogelijk
is.

- Door de politie wordt beweging gezien (digitaal / fysiek) richting Holwerd,

In dit geval kan de opgestelde noodverordening afgekondigd en gepubliceerd worden.
In Holwerd dient er toezicht te zijn en de politie zal de noodverordening moeten
handhaven.

Er bestaat ook nog een mogelijkheid dat men in kleine groepjes of alleen afreist naar
Ameland om zich daar te verenigen. Zelfs als dit kleine groepen worden is er al risico
tot escalatie, gezien de grootte van de dorpen.

4.1 VVoorbereiding
- Met enige regelmaat monitoren, met de nadruk op de dag van het feest;
- Noodverordening opstellen / actualiseren
- Overwegen om Ameland als veiligheidsrisicogebied aan te merken tijdens
deze dag;
- Nadenken over eventuele opschaling en de wijze waarop dit mogelijk is;

4.2 Opschaling

Overwegingen / dillema’s

Er gaan geruchten dat sympathisanten als de ‘blokkeer Friezen’ en Urker Kkotter
vaarders respectievelijk de weg en de vaargeul willen blokkeren om de eilander traditie
te ‘beschermen’. Los van (on)aangekondigde demonstraties kunnen er dus ook
(on)aangekondigde tegendemonstraties ontstaan, al dan niet op Ameland.

Afgelopen jaar is niet voorzien dat een groepje Amelanders de cameraploegen op zou
wachten bij de boot. We hebben geen zicht op andere acties die Amelanders mogelijk
voorbereiden. Hoe krijgen we hier wel inzicht in?



- ’s Avonds is er vrijwel geen vervoer meer noodzakelijk. Terwijl er vorig jaar geen
uitzonderlijke weersomstandigheden waren, moest de boot van de politie door zeegang
terugkeren.
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Ha allen,

Ik heb ten aanzien van deze denkrichtingen een aantal opmerkingen en tekstvoorstellen gedaan. Met name als het gaat om de
concretisering van de scenario’s, de regierol van de gemeente en wat zijn een ieders rollen/verantwoordelijkheden en
bevoegdheden en op welk moment. Het lijkt me belangrijk dat we dit gezamenlijk maar ook in de eigen kolom (gemeenten,

politie, OM) goed scherp krijgen.

Ten aanzien van de driehoek is het goed om concreet te benoemen wat we van de driehoek vragen op 27 mei a.s.

Ik heb daarin het voorstel tot een oefening nog niet meegenomen, maar dat lijkt me wel goed instrument omt.z.t (okt/nov) in alle

rust alle scenario’s te doorlopen.

Hopende jullie zo voldoende te hebben geinformeerd.

Groet,

512e



