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cenene Ameland
—

Van: Stoel, Leo Pieter <#'2¢  @ameland.nl>

Verzonden: woensdag 26 juni 2024 13:34

Aan: 512 <SS ‘@ameland . nl>; Valk, Iwan <ivalk@ameland.nl>
CC: s B ‘@ameland .n>

Onderwerp: Re: Advies politie Sunneklaas 2024

512e

Wil je dit advies meenemen in het gesprek met onze externe jurist, mede in het vervolg op zijn eerdere advies. Ik ben benieuwd
naar zijn visie.

Vooralsnog zie ik het als onhaalbaar om mensen de verantwoordelijkheid voor de traditie Sunneklaas op zch te laten nemen. Dit
zal in lijn met de traditie en de huidige omstandigheden noch op dorpsniveau, noch op gemeenteniveau realiseerbaar zijn.

Met vriendelijke groet,
Leo Pieter.
Van: 512e <512e @ ameland.nl>

Datum: woensdag, 26 juni 2024 om 1325
Aan: Stoel, Leo Pieter <®12¢2¢ (@ameland.nl>, Valk, Iwan <ivalk@ameland.nl>

C(C: 512e <512e (@ameland.nl>
Onderwerp: FW: Advies politie Sunneklaas 2024

Goedemiddag,

Zie onderstaande e-mail plus bilage.

Met wiendelijke groet,

512e

512e

512e
T (0519) 555 555

E °'2¢ @ameland.n! [

| www.ameland.nl
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Van: 512e (5.1.2.e ) < 512e @p_ohtlenl>
Verzonden: woensdag 26 juni 2024 12:48

Aan: 512e <512e Q ameland.nl>
CC: [512¢ (5125) <5126 (onhtlenl>’ 5126 (AP Noord_Nedeﬂand)'
< 512e @omnl>

Onderwerp: Advies politie Sunneklaas 2024

U ontvangt niet vaak e-mail van 812 @politie.nl. Meer informatie over waarom dit belangrijk is

Goedemiddag 512¢

Hierbij stuur ik jullie het advies betreffende Sunneklaas 2024.
Mochten jullie vragen hebben dan hoor ik het graag.

Met wiendelijke groet,

Mei freonlike groetnis,

512e

512e

Basisteam Noardeast Fryslan

512e politie Noord Nederland
Algemeen mailadres: 512i @politie.nl
Mailadres MS teams: 512 @politie.nl

Werkdagen: ma, di, wo, do en wrij (in even weken)

Politie | Noord Nederland | Fryslan | Basisteam Noardeast Fryslan

Bezoekadres: Parklaan 2, 9103 SP DOKKUM
Postbus 107, 9400 AC Assen

Mobiel: 06212

T 0900-8844

Facebook: Politie Noord oost Fryslan

------------------------- Disclaimer ------==-=====----cocmeeuu-

De informatie verzonden met dit e-mailbericht (en bijlagen) is uitsluitend bestemd voor de geadresseerde(n) en zjj die van de
geadresseerde(n) toestemming kregen dit bericht te lezen.

Kennisneming door anderen is niet toegestaan.

De informatie in dit e-mailbericht (en bijlagen) kan vertrouwelijk van aard zijn en binnen het bereik van een geheimhoudingsplicht
en/of een verschoningsrecht vallen.

Indien dit e-mailbericht niet voor u bestemd is, wordt u verzocht de afzender daarover onmiddellijk te informeren en het e-
mailbericht (en bijlagen) te vernietigen.

Conform het beveiligingsbeleid van de Politie wordt e-mail van en naar de politie gecontroleerd op virussen, spam en phishing en
moet deze e-mail voldoen aan de voor de overheid verplichte mailbeveiligingsstandaarden die zijn vastgesteld door het Forum


politie.nl
politie.nl
politie.nl
politie.nl

Standaardisatie.
Mail die niet voldoet aan het beveiligingsbeleid kan worden geblokkeerd waardoor deze de geadresseerde niet bereikt. De

geadresseerde wordt hiervan niet in kennis gesteld.

The information sent in this E-mail message (including any attachments) is exclusively intended for the individual(s) to whom it is
addressed and for the individual(s) who has/have had permission from the recipient(s) to read this message.

Access by others is not permitted.

The information in this E-mail message (including any attachments) may be of a confidential nature and may form part of the duty
of confidentiality and/or the right of non-disclosure.

If you have received this E-mail message in error, please notify the sender without delay and delete the E-mail message (including
any attachments).

In conformity with the security policy of the Police, E-mails from and to the Police are checked for viruses, spam and phishing
and this E-mail must meet the standards of the government-imposed E-mail security as set by the Standardization Forum.

Any E-mail failing to meet said security policy may be blocked as a result of which it will not reach the intended recipient. The
recipient concerned will not be notified.
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OPENBAAR MINISTERIE

© Fryslan Amondissementsparkel Noor-Nederiand
Aan de leden van Driehoek
Verslag lokale Driehoek Sunneklaas voorbereiding
2024 d.d. 25 juni 13.30 — 14.30 uur - Teams vergadering
1.0pening

De voorzitter opent de vergadering. Er wordt een korte voorstelronde gedaan voor dit strategische overleg omdat er
nieuwe deelnemers zijn die elkaar nog niet kennen.

Van alle partners (politie, OM, gemeente Ameland en gemeente Noardeast Fryslan) zijn twee deelnemers voor dit
overleg. Dit keer is de burgemeester van Noardeast Fryslan helaas verhinderd, hij wordt nog bijgepraat door zijn
adviseur.

De agenda wordt vastgesteld.

2. Actualiteiten

Het OM meldt, dat in juli een beslissing wordt genomen over het vervolg van de strafrechtelijke
onderzoeken naar de aangiftes van 5 december 2023. Partners zullen vooraf geinformeerd worden
over de uitkomst die openbaar wordt, zodat men zich kan voorbereiden op vragen.

De politie meldt, dat deze week nog een advies aan de burgemeester zal worden uitgebracht over de
wenselijkheid om Sunneklaas tot evenement te verklaren.

Het is bekend dat dit ‘evenementenadvies’ door de gemeente Ameland zeer kritisch wordt benaderd,
de traditie kent geen organisator, niemand zal deze rol in de huidige omstandigheden op zich willen
nemen. Het OM adviseert het goed te overwegen en dat wordt ter harte genomen zonder de kritische
vragen direct los te laten. Het advies van de politie wordt afgewacht.

3. Voorbereiding 2024

Er is eerder een start gemaakt met een scenariobeschrijving.

De politie heeft een ‘standaard’ gedeeld voor een kader tolerenatiegrenzen bij evenementen.
Partners zijn het erover eens dat beide nuttig zijn, het eerste meer strategisch, het tweede meer
operationeel (met strategische keuzes als uitgangspunt).

Verzoek aan de ambtelijke werkgroep:

1. Een strategisch vertrekpuntendocument opstellen met als uitgangspunt verschillende
doelgroepen (journalisten, demonstranten, verstorende ‘project X groepen’, spelers van het
‘traditionele spel’.

2. De ‘standaard’ tolerantiegrenzen op basis daarvan invullen / aanvullen zodat die meer op maat
is van de situatie en de (mogelijke) afwegingen scherper worden.

3. De scenario’s daarop aan te sluiten

De burgemeester (van Ameland) geeft aan graag bij te dragen aan het meegeven van de bestuurlijke
lijn waar dat helpend is voor het (versnellen van het) adviesproces.

5. Rondvraag

Verzoek om de planning van de afgesproken strategische bijeenkomsten van de lokale Driehoek
spoedig vast te leggen in de agenda’s (actie AOV Ameland).

Verzoek om een Table Top oefening te plannen ergens in oktober wordt door iedereen onderschreven
(inplannen: actie AOV Ameland).

6. Sluiting
De voorzitter sluit de vergadering, met dank voor ieders inbreng.



Gearchiveerd: dinsdag 25 februari 2025 1023:18

Van: 512 512e

Verzonden: donderdag 27 juni 2024 08:06:33

Aan: Kramer. Johannes 512¢ !s12e (AP Noord-Nederland)' {s12e
St2e St2e ) Stoel, Leo Pieter Valk, Iwan

Onderwerp: Verslag lokale Driehoek 25 juni 2024

Urgentie: Normal

Precisie: None

Bijlagen:

Verslag lokale driehoek 25 juni 24.docf

! 151.2e

Goedemorgen allen,

In de bilage het verslag van het lokale Driehoeksoverleg van 25 juni 2024.

Met wriendelijke groet,

512e

512e

512e
T (0519) 555 555

E °'2¢ @ameland.nl [in|

| www.ameland.nl
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Gearchiveerd: dinsdag 25 februari 2025 10:24:40
Van: Stoel Leo Pieter

Verzonden: Tue, 27 Aug 2024 12:26:56

Aan; 512 512e

Onderwerp: Stand van zaken Sunneklaas
Urgentie: Normal

Precisie: None

Bijlagen:

Overzicht stand van zaken Sunneklaas 2024.docxf

Bijgaand mijn primaire opmerkingen en suggesties bij jouw concept.

Met vriendelijke groet,
Leo Pieter



Overzicht stand van zaken Sunneklaas 2024

1. Inleiding
Voorafgaand aan Sunneklaas 2023 vond er een incident plaats tussen een aantal

Amelanders en enkele verslaggevers. Dit leidde naderhand tot veel (negatieve) aandacht
rondom de traditie, de gemeente en de politie. Er kwamen honderden bedreigingen binnen;
zowel richting de gemeente als richting inwoners en ondernemers en meer mensen raken
geintrigeerd en willen het eiland bezoeken tijdens de traditie.

Journalisten/media hebben aangekondigd om tijdens de editie van 2024 opnieuw naar
Ameland te gaan. Groeperingen (pro en contra behoud van de traditie) hebben in
verschillende mediakanalen aangekondigd demonstraties te gaan houden op Ameland of op
een andere wijze het Sunneklaas feest te gaan verstoren. Op dit moment is het nog niet
zeker of men de daad bij het woord voegt, maar het is raadzaam om ons voor te bereiden
om eventuele confrontaties op Ameland te voorkomen.

Ten aanzien van de editie in 2024 -wordt er in dit document een advies per scenario aan de
driehoek voorgelegd. Daarbij gaat het om de multidisciplinaire scenario’s die vragen om een
gezamenlijk optreden vanuit de kolommen gemeenten, politie en Openbaar Ministerie, dan wel
andere partijen, zoals bijvoorbeeld Rijkswaterstaat. De intentie hierbij is om het
Sunneklaasfeest 2024 voor iedereen goed en veilig te laten verlopen. Sunneklaas valt dit jaar
op 4 en 5 december, waarbij de eerste avond voor de jeugd is en de tweede voor volwassenen.

In dit document treft u een overzicht aan van de stand van zaken tot nu toe. Er wordt ingegaan
op: het advies van de polite om er een evenement van te maken, de verschillende
doelgroepen die een rol kunnen gaan spelen, de beleidsuitgangspunten met bijbehorende
tolerantiegrenzen, de risico’s / scenario’s per doelgroep, de bestuurlijke middelen die ingezet
kunnen worden en er worden nog enkele dilemma’s geschetst. Uiteindelijk is het idee om te
komen tot een advies aan de lokale Driehoek over hoe te handelen per scenario.

2.Advies politie

Ter voorbereiding op Sunneklaas 2024 heeft de politie de gemeente het advies gegeven om
de traditie aan te wijzen als een evenement met een organisator (zie advies in bijlage 1). De
gemeente Ameland heeft op haar beurt juridisch laten uitzoeken of en eventueel onder welke
voorwaarden dit mogelijk zou zijn. Het separate advies van Advocatenkantoor Rotshuizen
Geense treft u aan in bijlage 2.

In het kort komt het erop neer dat er mogelijkheden om Sunneklaas aan te merken als een
evenement, maar dat hier wel haken en ogen aan zitten. Naast dat er duidelijke regels moeten
komen, dient er een organisatie te zijn die de vergunning aanvraagt en de verantwoordelijkheid
neemt voor het verloop van het evenement. Sunneklaas is een traditie-is die van generatie op
generatie wordt overgedragen en er is geen organiserende partij. De gemeente Ameland
vraagt zich bovendien af of een conflictsituatie te voorkomen is met het in de hekken zetten
van bijvoorbeeld de dorpskernen. Men—kan—elkaar—alshog—bi—de—ingahg—van—deze
toegangspeertentegenkemen-Het afgezette gebied bliift openbaar toegankelijk. Afgelopen
jaar was het conflict ook niet tijdens Sunneklaas en in één van de dorpskernen, maar
voorafgaand aan en bij de veerdam. Bevendien-zal-ernNiemand zich geroepen voelen om de
organisatie op zich te nemen, helemaal niet in de huidige situatie, Amelanders zullen cok niet
accepteren dat iemand de organisatie van de traditie op zich neemt. De burgemeester kan en




wil de traditie in-edergeval-niet verbieden en is van mening dat het feest binnen de wet- en
regelgeving gewoon plaats moet kunnen vinden.

De burgemeester is wel van mening dat de voorbereiding als een evenement aangevlogen
dient te worden. Dat sluit aan bij de huidige integrale wijze van voorbereiding.

3. Doelgroepen

Om een goed beeld te krijgen van de rechten en plichten van de verschillende doelgroepen
die mogelijk een rol spelen tijdens de komende editie zijn voor de komende editie deze
groepen onderscheiden:

1. Eilanders
2. Pers bestaande uit cameraploegen / Vloggers
3. Demonstranten
4, Relschoppers
Eilanders

De komst van mensen die niet bekend zijn met het feest wordt door (veel van) de deelnemers
van Sunneklaas niet op prijs gesteld. Beelden van het feest zouden een aanzuigende werking
kunnen hebben. Het spelelement van het feest draait vooral om herkenning van dorpsgenoten
en familieleden, dus veel onbekende aanwezigen draagt het risico in zich dat dat element
vervalt en het feest niet gevierd kan worden. Dit lijkt de reden van de gesloten houding van de
eilanders, waarbij verkapte oproepen om naar Ameland te komen op tijdens Sunneklaas
mogelijk voor irritatie en spanning zorgt bij een kleir-aantal inwoners van Ameland. Ook de
manier hoe Amelanders worden afgeschilderd in de reportages is hierbij niet helpend. De
beleving bij een deel van de bevolking is dat Powned erop uit is om de traditie om zeep te
helpen. Een ander deel maakt zich zorgen over het imago van Ameland en hoe de acties van
een enkeling reflecteert op het gehele eiland. Veel eilanders hechten waarde aan de
saamhorigheid tijdens het feest. —maar+Verschillende inwoners / bedrijven zijn-/-worden naar
aanleiding van de reportage(s) uitgescholden en bedreigd door willekeurige mensen. Ook zijn
bepaalde mensen angstig voor Project X-achtige toestanden en vreest men dat er
onvoldoende politie beschikbaar is om dit het hoofd te kunnen bieden.

Cameraploegen / Vloggers

De kans dat één of meerdere cameraploegen de reis naar Ameland maakt is reéel. Persvrijheid
is in Nederland een groot goed, versiaggevers hebben het recht om verslag te doen van
hetgeen zij waarnemen. In talkshows is al aangegeven dat Powned met veel meer camera’s
naar het eiland zal afreizen. Het is bovendien aannemelijk dat Powned in de aanloop naar
december weer items maakt over het onderwerp (op Ameland) en dit zorgt weer voor
alertheid/nieuwsgierigheid bij derden (andere cameraploegen, Youtubers, groepen mensen).

Demonstranten

Vrijwel direct na de reportage in december kwam er een verzoek tot een demonstratie binnen
bij de gemeente Ameland. Deze was niet ontvankelijk, maar nieuwe aanvragen kunnen
uiteraard volgen. Demonstreren is een grondrecht en in beginsel zal de burgemeester van
Ameland er alles aan doen om een demonstratie toe te staan.

Relschoppers



Afgelopen jaar waren er voorafgaand aan Sunneklaas al diverse oproepen_tot het creeren van
wanordelijkheden op Ameland, hier werd weinig tot geen gevolg aan gegeven. -waaralNa de
berichtgeving over het afgelopen jaar en de daaruit volgende Telegramgroepen,
Facebookgroepen en andere oproepen en bedreigingen die zijn ontvangen is de kans veel
groter dat hier gehoor aan wordt gegeven. Een zorgpunt hierbij is dat niet iedereen een
overnachtingsmogelijkheid geboekt zal hebben en deze beperkt beschikbaar zijn op Ameland
tiidens Sunneklaas, Er bestaat ook nog een mogelijkheid dat men in kleine groepjes of alleen
afreist naar Ameland om zich daar te verenigen. Zelfs als dit kleine groepen worden is er al
risico tot escalatie, gezien de grootte van de dorpen.

4. Beleidsuitgangspunten

Het optreden van de politie is gericht op een ordentelijk verloop van Sunneklaas op het gebied
van openbare orde, veiligheid en mobiliteit. Zowel in individueel als in groepsverband kenmerkt
het politieoptreden zich door correct, consequent en professioneel handelen. Hierbij is de
politie neutraal in haar optreden. Uitgangspunt hierbij is: Vriendelijk als het kan, maar streng
als het moet. Demonstreren is een grondrecht waar iedereen gebruik van moet kunnen maken.
In de bijlage 3 treft u de beleidsuitgangspunten aan met bijbehorende tolerantiegrenzen per
doelgroep.

5. Risico’s en scenario’s per doelgroep

De risico’s per doelgroep zijn in kaart gebracht door de politie. Dit vindt plaats via de
BLOOS-IRS Methodiek en staat voor Beleid, Locaties(s) Object(en}), Omstandigheden en
subject(en) — Informatie, Risico’s en Scenario’s. Met deze methode wordt bepaald of
preparatie op de geconstateerde risico’s en scenario’s wenselijk en uitvoerbaar is. De
complete (concept) matrix treft u aan in bijlage 4.

6. Bestuurlijke / juridische instrumenten beschikbaar ter voorkoming of bij ongeregeldheden

Vooraf is er een aantal documenten in concept opgesteld dat gebruikt kan worden indien de
situatie erom vraagt. In bijlage 5 t/m 11 treft u de volgende stukken aan die afthankelijk van
de situatie door de burgemeester kunnen worden ingezet.

&a. Concept burgemeestersbrief betrokken eilanders;

8:b. Concept noodbevel 5 december 2024 eilanders versus pers;
#-c.Concept WOM-beschikking aangekondigde demonstratie;

&-d. Concept WOM-beschikking onaangekondigde demonstratie;
8. Concept noodbevel beéindigen demonstratie;

464, Concept noodverordening Sunneklaas Ameland 2024;

Hg. Concept afkondigen Veiligheidsrisicogebied.

7. Dilemma’s

- Voor alle mogelijke scenario’s geldt dat de laatste reguliere boot naar Ameland (waar
gemotoriseerd vervoer op kan) om 17.15 uur vertrekt. De laatste sneldienst naar
Ameland is om 17.45 uur. De laatste reguliere boot naar Holwerd gaat om 16.00 uur
en de laatste sneldienst naar Holwerd om 16.45 uur. Het is goed om te weten dat
tijdens Sunneklaas alle hotels gesloten zijn en er maar heel weinig recreatieve

Met opmaak: Genummerd + Niveau: 1 +
Nummeringstijl: a, b, c, ... + Beginnen bij: 1 + Uitlijning:
Links + Uitgelijnd op: 0,63 cm + Inspringen op: 1,27 cm |




onderkomens beschikbaar zijn, wat overnachten op het eiland lastig maakt. Daarnaast
zijn restaurants gesloten en supermarkten hebben beperkte openingstijden.
Etenswaren zijn dus zeer beperkt te verkrijgen. Na 16.45 uur is geen personenvervoer
van het eiland meer mogelijk. Doordat snelvaren in de avonduren niet is toegestaan
zijn er geen particuliere aanbieders beschikbaar die ingezet kunnen worden. Ook de
KNRM vaart niet voor een eventuele opschaling, enkel bij calamiteiten.

Terwijl er vorig jaar geen uitzonderlijke weersomstandigheden waren, moest de boot
van de politie door zeegang terugkeren. Bij de opschaling dient er rekening te worden
gehouden met de uitdagingen van de Waddenzee. In deze periode kan er ijsgang zijn,
waardoor de met jets aangedreven schepen-dar niet kunnen varen. Ook kan een
combinatie van laagwater met oostenwind zorgen voor een dermate lage waterstand
dat er geen boten met enige diepgang kunnen varen. Het astronomisch getij laat op dit
moment zien dat het op 4 december laagwater is om 5.47 uur en 17.53 uur en dat het
die dag hoogwater is om 11.51 uur. Doordat het getij gemiddeld per dag met circa 50
minuten opschuift, zijn de tijden voor 5 december net even anders; laagwater om 6.24
uur en 18.30 uur en hoogwater om 12.18 uur. Op beide dagen is het astronomische
peil bij laagwater circa -1.00 meter NAP. Dit zal door weersinvioeden sowieso anders
worden, maar we weten pas enkele dagen van tevoren of dit (on)gunstiger wordt.
Mochten er buiten de dienstregeling van Wagenborg schepen beschikbaar zijn, dan is
het goed te weten dat het ‘pas’ hoogwater is op 6 december om 0.39 uur. De diepgang
van een eventueel in te zetten schip en de weersinvloeden spelen dus mee bij de
inzetbaarheid van dit schip. Een helikopter zou het probleem van het getij tackelen,
maar de inzetbaarheid van een helikopter is ook afhankelijk van weersomstandigheden
(icing, mist, storm, onweer).

Afgelopen jaar is niet voorzien dat een kleine groep Amelanders de cameraploegen op
zouden wachten bij de boot. Ondanks dat de gemeente Ameland zich inzet om haar
informatiepositie te verbeteren, hebben we hebben voorlopig geen zicht op acties die
een deel van de Amelanders mogelijk voorbereidt. Hoe krijgt de gemeente hierin een
betere informatiepositie?

Er gaan geruchten dat sympathisanten als de ‘blokkeer Friezen’ en Urker kotter
vaarders respectievelijk de weg en de vaargeul willen blokkeren om de eilander traditie
te ‘beschermen’. Er dient nagedacht te worden over handhandhaving / gezag op het
water_en de toegangswegen naar de Veerbootf. Dit kan ook aan de orde zijn in
gemeente Noord-East Fryslan.

Bij-een-demonstratie-iin een doorsnee gemeente is bij een demonstratie opschaling
geen issue en kunnen demonstranten (wanneer ze geen strafbare feiten hebben
gepleegd) na de demonstratie gewoon naar huis. Op een eiland waar de boten niet
meer varen na een bepaald tijdstip levert dit echter de nodige uitdagingen op. De
burgemeester heeft de bevoegdheid om een demonstratie indien nodig te beperken,
te verbieden, of te beéindigen en het Openbaar Ministerie is, samen met de politie,
verantwoordelijk voor het ingrijpen bij mogelijke strafbare uitingen tijdens een
demeonstratie. Het beperken of verbieden van het demonstratierecht mag alleen onder
strikte voorwaarden. De overheid mag een demonstratie alleen beperken als dat
noodzakelijk is voor de nationale veiligheid, de openbare veiligheid, het voorkomen van
ernstige wanordelijkheden en strafbare feiten en voor de bescherming van de
gezondheid of de goede zeden. Daar zijn wel altijd concrete aanwijzingen voor
onveiligheid of wanordelijkheden voor nodig en de polite moet voldoende
voorzorgsmaatregelen kunnen nemen om de veiligheid van demonstranten te
waarborgen. Aandacht voor signalen tot wanordelikheden, of onveilige situaties als
gevolg van verbliff in de buienlucht zonder onvernachtingsplaats vragen aandacht in




de voorbereiding. Deze—cencreteaanwijzingen—zijn—ermomenicel-nog—niet—maar

8. Voorgesteld advies per scenario

Dient nog te worden opgesteld. Hangt af van de opschaling(smogelijkheden) van de politie, de
juridische mogelijkheden in Holwerd en de eventuele weersverwachting.



Gearchiveerd: dinsdag 25 februari 2025 10:24:52

Van: 512 | sl2e

Verzonden: dinsdag 27 augustus 2024 21:26:17

Aan: Kramer, Johannes 512 B (AP Noord-Nederland)' 12 |
SED |00 ) Stoel, Leo Pieter Valk, Iwan '8t2¢ (@politie.nl'

Onderwerp: Agenda lokale drichoek 2 september 2024

Urgentie: Normal

Precisie: None

Bijlagen:

Agenda lokale driehoek voorbereiding Sunneklaas 2 september 2024.pdff erslag lokale drichoek 25 juni 24.pdfﬂverzicht
stand van zaken Sunneklaas 2024.pdffdvies politie Sunneklaas Ameland 25062024.pdffdvies Sunneklaas.pdf'%ncept
Beleidsuitgangspunten en tolerantiegrenzen Sunneklaas.pdffoncept burgemeestersbrief betrokken eilanders. pd fjif oncept
Noodbevel 5 december 2024 Ameland eilanders vs pers.pdffoncept Wom-beschikking aangekondigde manifestatie
sunneklaas.pdffoncept Wom-beschikking onaangekondigde manifestatie sunneklaas.pdffoncept Locatie demonstratie.pdff
Concept Noodbevel beeindiging demonstratie sunneklaas.pdff oncept Noodverordening Sunneklaas Ameland 2024.pdff
Concept atkondigen Vei]igheidsﬁsicogebied.pdff

Geachte leden van de lokale Driehoek,

In de bijlage treft u de agenda, plus bijbehorende stukken aan voor het lokale Driehoeksoverleg van 2 september 2024 van
13.30 uur tot 14.30 vur.

Door de vakantieperiode is het zo dat niet alle leden van de ambtelijke werkgroep vooraf kennis hebben kunnen nemen van alle
documenten. Het document ‘overzicht stand van zaken Sunneklaas’, met de bijbehorende bijlagen is een eerste opzet van een
totaaldocument, waarin uiteindelijk een advies per scenario in zal worden gegeven. Ook zijn nog niet alle bijlagen bijgevoegd. Zo
mist de risicomatrix van de politie nog en volgt er nog een nadere juridische uitwerking van de mogelijkheden die we hebben in
Holwerd. Mocht er extra informatie beschikbaar komen voor 2 september, dan volgt er nog een nazending.

Met wriendelijke groet,

512e

512e

512e
T (0519) 555 555

E °'2¢ @ameland.nl [in ]

| www.ameland.nl
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Postbus 227

901 BA Leeuwarden

NOTITIE ,, N

Aan : 512e en s12e s
Van 512e en s512e wwwi. rgadvocaten.nl
Datum : 27 augustus 2024

Betreft : Gem. Ameland/Sunneklaas [RG_240229]

Inleiding

PowNed heeft op 5 december 2023 het Sunneklaas-feest op Ameland bezocht. Dit
veroorzaakte commotie. Er zijn nu tekenen dat er demonstraties en ook rellen gaan
plaatsvinden tijdens het Sunneklaas-feest in 2024. De gemeente Ameland maakt in
voorbereiding daarop plannen om het Sunneklaas-feest zo rustig mogelijk te laten
verlopen. Hierover vindt overleg plaats met de driehoek en ook met de aangrenzende
gemeente Noardeast-Fryslan. Op vrijdag 12 juli jl. spraken afgevaardigden van de
gemeente Ameland, de gemeente Noardeast-Fryslan en wij als advocaten van
Rotshuizen Geense Advocaten elkaar via Teams over verschillende onderwerpen
inzake het Sunneklaas-feest. Bij dit overleg was de gemeente Noardeast-Fryslan
aangesloten aangezien de boot vertrekt vanuit deze gemeente. Jullie hebben aan ons
gevraagd of wij bepaalde vragen nog dieper voor jullie konden uitzoeken. In het
onderstaande adviseren wij over deze vragen. Aan het eind van deze notitie hebben wij
een korte samenvatting van onze adviezen geschreven.

Rechtsvragen
e Moet Sunneklaas worden aangemerkt als een evenement naar aanleiding van
het advies van de politie?
e Wat zijn gemeentegrensoverschrijdende mogelijkheden op het gebied van
openbare orde?
¢ |s het mogelijk om een persvak in te richten?

Beantwoording
Moet Sunneklaas worden aangemerkt als een evenement naar aanleiding van het
advies van de politie?

In het onderstaande gaan wij in op de mogelijkheden om Sunneklaas als een (besloten)
evenement aan te merken. Onder evenement verstaat de Algemene Plaatselijke
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Verordening gemeente Ameland 2024 (hierna: ‘de APV’) elke voor publiek toegankelijke
verrichting van vermaak. Onze gedachten schieten naar aanleiding van deze definitie
naar een besloten evenement, aangezien hiermee wordt voorkomen dat er een
vergunning vereist is. Een besloten evenement (feest) valt immers niet onder de
definitie van een evenement. Wij gaan daar dan ook eerst op in, daarna bespreken wij
het vergunningplichtige evenement in de vorm van een voor publiek toegankelijke
verrichting van vermaak.

Besloten evenement

Bij een evenement kan als eerste gedacht worden aan een besloten evenement/feest.
Een besloten evenement/feest heeft geen alcoholwetvergunning of ontheffing nodig als
het feest volledig besloten is, dat wil zeggen uitsluitend toegankelijk is voor genodigden.
Hiervan is sprake als er geen entree wordt gevraagd en er gratis alcohol wordt
geschonken. Deze vergunningsvrije mogelijkheid is uitgesloten door de APV voor een
feest, muziekvoorstelling of wedstrijd op of aan de weg. Daarnaast zijn wij door de
grootschaligheid en de ‘sluitingstijd’ van het evenement van mening dat altijd sprake is
van een vergunningplichtig evenement (hiervoor verwijzen wij ook naar de
standaardjurisprudentie ‘The Royce’, ABRvS 11 januari 2006, ECLINL:RVS:
2006:AU9388, AB 2006, 240). Wij zien naar aanleiding van het voorgaande dan helaas
ook geen mogelijkheid om het eiland ‘af te sluiten’ voor de duur van Sunneklaas door
dit aan te merken als een besloten evenement/feest.

Evenement in de zin van de APV

Naar aanleiding van het voorgaande zetten wij hieronder uiteen of Sunneklaas kan
worden ingericht als een evenement in de zin van de APV op een voor iedereen
wenselijke manier.

Onder evenement verstaat artikel 2:24 van de APV elke voor publiek toegankelijke
verrichting van vermaak. Het is op basis van artikel 2:25 van de APV verboden zonder
of in afwijking van een vergunning van de burgemeester een evenement te organiseren.

Wij bespraken op 12 juli jl. al met elkaar dat er voor het organiseren van een evenement
een vergunning nodig is. Allereerst zit Sunneklaas hierdoor aan meer regels verbonden.
Aan een vergunning zitten immers vaak voorwaarden verbonden in het belang van
onder andere openbare orde en veiligheid, brandveiligheid, toezicht en milieu. Zoals wij
hebben begrepen uit de informatie die jullie aan ons hebben verstrekt, leent het feest
zich hier niet echt voor.
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Daarnaast is het vereist dat er een organisatie is die de vergunning aanvraagt. Het is
uiteraard mogelijk een stichting op te richten voor de organisatie of de gemeente het
evenement te laten organiseren. Hierbij is het echter wel zo dat de organisatie
verantwoordelijk is voor de gang van zaken en de uitvoering van de bovenstaande
regels. Wij weten niet of de gemeente of een stichting verantwoordelijk gehouden wil
worden wanneer bepaalde zaken misgaan tijdens Sunneklaas, maar zover onze
informatie reikt, is dit niet hoe Sunneklaas werkt. Dit begrepen wij opnieuw tijdens het
gesprek van 12 juli jl. Dit maakt dat het al lastig wordt om het advies van de politie op te
volgen. Hierin dienen jullie als gemeente echter een bestuurlijke afweging te maken.

Wij zien naast het bovenstaande ook enkele juridische risico’s bij het afsluiten van het
gehele eiland als evenemententerrein, waarbij dit terrein bijvoorbeeld wordt afgesloten
voor mensen zonder toegangsbewijs. Dit maakt controle voor de politie wellicht beter
mogelijk, maar dit zorgt ook voor een grote beperking van de bewegingsvrijheid van
burgers. Dit is geen grondrecht dat is vastgelegd in de Grondwet, maar dit grondrecht
staat wel in verschillende mensenrechtenverdragen (bijvoorbeeld artikel 12 van het
Internationaal Verdrag inzake burgerrechten en politieke rechten). In principe moet een
beperking daarvan bij wet zijn voorzien en de beperking moet noodzakelijk en
proportioneel zijn. Wij zijn bang dat er aan deze beide vereisten niet wordt voldaan bij
de organisatie van het evenement Sunneklaas.

Wij zien wel enkele mogelijkheden om (delen van) de dorpen als evenemententerrein
aan te wijzen en daarmee te voldoen aan de wensen van de politie. Het lastige in dit
scenario is dat wij begrepen dat Sunneklaas ook in huizen van particulieren plaatsvindt.
Dit maakt dat het op die momenten niet gaat om een voor publiek toegankelijke
verrichting van vermaak. Hier zal dan een goed onderscheid tussen moeten worden
gemaakt, wat juridisch en organisatorisch erg ingewikkeld kan worden.

Voorbeeld vanuit andere gemeente

Waar wellicht nog een mogelijkheid tot vergelijking ligt, is met het Sint Piter feest dat
plaatsvindt in Grou. Hier wordt wel gewerkt met een organisatie en een vergunning. Het
evenement is daardoor wel aan meer regels gebonden. Wij begrijpen van jullie dat
Sunneklaas niet geschikt is voor deze manier van doen, aangezien het feest over het
gehele eiland plaatsvindt. Toch willen wij dit feest wel als voorbeeld noemen, voor
eventueel vergelijkingsmateriaal.
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Conclusie

Zoals volgt uit het bovenstaande, zijn er mogelijkheden om Sunneklaas aan te merken
als een evenement. Echter, zoals wij het begrijpen vanuit de gemeente, is dit nietin lijn
met de gedachte achter het vieren van Sunneklaas.

Er zitten ook wel een aantal haken en ogen aan het aanmerken van Sunneklaas als
evenement. Mocht Sunneklaas namelijk een evenement worden, dan dienen er duide-
lijke regels te komen over waar het evenement precies gaat plaatsvinden, waar het
evenemententerrein is, of er tickets verkocht gaan worden en aan welke regels de
feestvierders van Sunneklaas dan precies zijn verbonden. Daarnaast moet er een orga-
nisatie komen, die verantwoordelijk is voor de gang van zaken van Sunneklaas. Zoals
wij begrijpen, leent Sunneklaas zich hier slecht voor.

Wat zijn gemeentegrensoverschrijdende mogelijkheden op het gebied van openbare
orde?

Soms raakt een verstoring van de openbare orde niet €één gemeente, maar meerdere
gemeenten. Er is dan sprake van gemeentegrensoverschrijdende uitstralende effecten.
In de situatie van Sunneklaas is dit zeker denkbaar. Dit aangezien de boot naar
Ameland vertrekt vanuit Holwerd, een plaats in de gemeente Noardeast-Fryslan. Aan
ons is gevraagd om de gemeentegrensoverschrijdende mogelijkheden uiteen te zetten
ter voorkoming van een verstoring van de openbare orde. Hiervoor kijken wij eerst naar
de aanwijzingsbevoegdheid van de Commissaris van de Koning (‘CdK’) uit artikel 172,
vierde lid, van de Gemeentewet. Daarna gaan wij in op de mogelijkheden vanuit de
veiligheidsregio.

Aanwijzingsbevoegdheid CdkK

Zoals jullie zelf ook al aangaven, heeft de CdK de bevoegdheid om bij (vrees voor)
bovenlokale ordeverstoringen de burgemeesters in zijn provincie beleidsaanwijzingen
te geven. Dit is in artikel 172, vierde lid, van de Gemeentewet opge-
nomen. Ordeverstoringen van meer dan plaatselijke betekenis zijn ordeverstoringen
die zich op het grondgebied van meerdere gemeenten voordoen of waarvan de
gevolgen voor meerdere gemeenten van belang kunnen zijn.

De beleidsaanwijzingen van de CdK kunnen onder andere zien op doelstellingen en

prioritering. Het kenmerk van een beleidsaanwijzing is dat de burgemeester vrij is in de
keuze van de wijze waarop wordt opgetreden met betrekking tot de handhaving van de
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openbare orde.! Een aanwijzing dient echter wel te worden opgevolgd, zij is juridisch
bindend. De burgemeester is dus verplicht om de aanwijzing in acht te nemen bij zijn
handelen.?

Jullie stelden ons de vraag of er ook voorbeelden zijn van het toepassen van dit artikel
in de praktijk, bijvoorbeeld vanuit de jurisprudentie. Deze zijn er helaas niet. Het is dan
ook waarschijnlijker dat de CdK eerst op een meer informele manier overleg pleegt met
de betrokken burgemeesters. Daarnaast wordt in de praktijk vaker gebruik gemaakt van
de Regionale Beleidsteams uit de Wet veiligheidsregio’s waarbij de CdK ook betrokken
is. In het onderstaande gaan wij daarom in op de meer voorkomende manier om
verstoring van de openbare orde die de gemeentegrenzen overschrijdt aan te pakken
via de Veiligheidsregio.

Veiligheidsregio

Als een noodsituatie of crisis de gemeentegrenzen overschrijdt of ernstige vrees
bestaat dat dit gaat gebeuren en codérdinatie en afstemming in een groter gebied
noodzakelijk wordt, dan voorziet artikel 39 van de Wet veiligheidsregio’s naast de
bovenstaande bevoegdheid van de CdK in een meer regionale samenwerking. De
voorzitter van de veiligheidsregio oefent dan bij uitsluiting van de burgemeester de
in artikel 39 van de Wet veiligheidsregio’'s genoemde bevoegdheden van de
burgemeester uit. De bevoegdheden gaan van rechtswege over op het moment van
bijeenroepen van het Regionaal Beleidsteam (RBT).

De voorzitter van de Veiligheidsregio zal dan in overleg treden met de betrokken
burgemeester en de hoofdofficier van justitie. Het bevoegde bestuursorgaan vanuit de
gemeente blijft dus actief betrokken, maar de bevoegdheden worden overgedragen. De
CdK ziet toe op de samenwerking in het regionaal beleidsteam en kan daartoe aanwij-
zingen geven (artikel 41, eerste lid, Wet veiligheidsregio’s) volgens een door de
regering gegeven ambtsinstructie (artikel 41, tweede lid, Wet veiligheidsregio’s), de
Ambtsinstructie CdK.

Een voorbeeld waarbij dit artikel is toegepast, is de coronacrisis.® Daarnaast is dit artikel
ook toegepast bij het aanspoelen van containers in het Waddengebied in 2019.

1 Kamerstukken //1987/88, 19535, nr. 5, p. 39

2 Kamerstukken //1987/88, 19 535, nr. 5, p. 37.

3 Zie bijvoorbeeld: Noodverordening COVID-19 Veiligheidsregio Noord- en Oost-Gelderland
2020.
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Ons advies is om voordat Sunneklaas begint, in overleg te treden met de
Veiligheidsregio. Dit aangezien er onoverzichtelijikheden kunnen worden voorkomen
door goed vooroverleg te plegen. Daarbij kan bijvoorbeeld worden afgesproken dat een
RBT stand-by staat wanneer Sunneklaas begint.

Is het mogelijk om een persvak in te richten?
Voor de beantwoording van deze vraag hebben wij meerdere bronnen geraadpleegd.

Een bron waar wij jullie op willen wijzen, is de Leidraad over de positie van de pers bij
politieoptreden van de Nederlandse Vereniging van Journalisten.

Vrijheid van meningsuiting

Artikel 7 van de Grondwet staat hoog in het vaandel voor journalisten. Dit artikel geeft
namelijk waarborgen inzake de vrijheid van meningsuiting. Artikel 7 van de Grondwet
onderscheidt hierbij uitingen via de drukpers, radio, televisie en andere uitingen. De
pers heeft dus een bijzondere en ook uitzonderlijke maatschappelijke positie en functie.
Er bestaat op grond van het voorgaande immers een grote persvrijheid. De beperking
hiervan is dan ook erg moeilijk, aangezien het een grondrecht raakt. In het
onderstaande zetten wij de mogelijkheden voor het ontruimen van een gebied en het
daarbij inzetten van een persvak uiteen.

Bij ordeverstoringen is het soms nodig om het publiek te beschermen. De te nemen
maatregelen kunnen inhouden dat een bepaald gebied moet worden ontruimd. Deze
maatregelen mogen echter nooit het doel hebben om bepaalde publicaties niet mogelijk
te maken. Dit gebeurde bijvoorbeeld wel in 2016 in de Noordoostpolder door het uitvaar-
digen van een noodbevel rondom het gemeentehuis naar aanleiding van een
bijeenkomst over een vluchtelingenopvang.* Hier kwam veel kritiek op vanuit de pers
en in navolging van het advies van de bezwaaradviescommissie is dit noodbevel ook
herroepen en ingetrokken.

Voor de bescherming van het publiek kan eventueel wel gewerkt worden met een
persvak. Volgens de Nederlandse Verenging van Journalisten mag de politie een
persvak instellen op grond van artikel 3 van de Politiewet. Hier kunnen wij geen verder
grondslag voor vinden, maar journalisten lijken deze grondslag te accepteren. Wjj zijn
van mening dat het vooral nuttig is om vooraf afspraken te maken met de pers over een

4*‘Omroep Flevoland naar rechter over verordening Luttelgeest’, nu.nl,
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persvak, in verband met het garanderen van hun eigen veiligheid. Het lastige hierbij is
dat de pers wellicht niet het gehele feest kan vastleggen en daardoor alsnog zal
aangeven dat het doel van het persvak is om publicaties onmogelijk te maken. Ons
advies is om hier ook goede afspraken over te maken met de pers.

Conclusie

Wij zijn van mening dat het vrijwel onmogelijk is om Sunneklaas aan te merken als een
besloten evenement. Daarnaast denken wij dat het ook lastig is om Sunneklaas aan te
merken als een evenement in de zin van de APV. Wijj zijn van mening dat hier veel
haken en ogen aan zitten. Mocht Sunneklaas namelijk een evenement worden, dan
dienen er duidelijke regels te komen over waar het evenement precies gaat
plaatsvinden, waar het evenemententerrein is, of er tickets verkocht gaan worden en
aan welke regels de feestvierders van Sunneklaas dan precies zijn verbonden.
Daarnaast moet er een organisatie komen, die verantwoordelijk is voor de gang van
zaken van Sunneklaas. Zoals wij begrijpen, leent Sunneklaas zich hier slecht voor.

Soms raakt een verstoring van de openbare orde niet €én gemeente, maar meerdere
gemeenten. Dat kan het geval zijn bij Sunneklaas. Zoals jullie zelf ook al aangaven,
heeft de CdK de bevoegdheid om bij (vrees voor) bovenlokale ordeverstoringen de
burgemeesters in zijn provincie beleidsaanwijzingen te geven. Dit wordt vrijwel nooit
toegepast. Meer gebruikelijk is coérdinatie en afstemming via de veiligheidsregio op
grond van artikel 39 van de Wet veiligheidsregio’s. Wij raden jullie dan ook aan om in
overleg te treden met de veiligheidsregio.

Tot slot hebben jullie advies gevraagd over het inrichten van een persvak. Artikel 7 van
de Grondwet staat hoog in het vaandel voor journalisten. De beperking hiervan is erg
lastig. Wij adviseren jullie om vooraf afspraken te maken met de pers over een persvak,
in verband met het garanderen van hun eigen veiligheid.
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BELEIDSUITGANGSPUNTEN EN TOLERANTIEGRENZEN

Onderstaande beleidsuitgangspunten en tolerantiegrenzen gelden als uitgangspunt voor Sunneklaas.
Per aangemelde demonstratie/betoging/bijeenkomst wordt bekeken of de onderstaande
beleidsuitgangspunten en tolerantiegrenzen passend zijn voor de betreffende
demonstratie/betoging/bijeenkomst en of deze eventueel aanvulling/aanpassing behoeven.

Context Sunneklaas

Sunneklaas is een eeuwenoude traditie die deel uitmaakt van de Amelandse identiteit. Het is een feest
van, voor en door Amelanders. Het wordt jaarlijks rondom 5 december gehouden. Buitenstaanders
worden tijdens Sunneklaas geweerd. Hotels zijn een aantal dagen gesloten. Het feest is door
geheimzinnigheid omhuld. Aan de wal is mede door deze geheimzinnigheid een beeld ontstaan van een
vrouwonvriendelijk griezelfeest waar geen regels of wetten gelden. Tot op heden is Sunneklaas niet
gedefinieerd als een evenement.

In het kort

Om 17:00 uur gaan de zogenaamde baanvegers met veel kabaal de straten op, gehuld in witte lakens,
uitgerust met stokken, knuppels en runderhorens. Zij waarschuwen dat de Sunneklazen in aantocht zijn.
Een spelelement is om, als jongeling en vrouwen, ongezien tussen woningen en locaties te pendelen
zonder gepakt te worden. Rond 17:00 uur gaat de straatverlichting op het eiland uit. Woningen/panden
dienen verduisterd te worden. De Sunneklazen gaan in het duister de straat op. In groepen zwerven zij
grommend en handenschuddend door de straten. Dit ritueel draait om het testen van volwassenheid en
mannelijkheid. Vrouwen en jeugdigen die tijdens het schudden van de handen / grommen ontmaskerd
worden naar huis gejaagd. Bij de huizen waar boven de deur licht brandt zijn de Sunneklazen welkom
voor een bezoek en een drankje.

Tijdens de editie van 2023 probeerde een team van PowNed op Ameland een reportage van het feest te
maken. Het kwam hierbij tot een confrontatie met een deel van de eilanders. Door deze confrontatie en
de reportage werd het feest landelijk nieuws.

Huidige situatie

Journalisten/media hebben aangekondigd om tijdens de editie van 2024 opnieuw naar Ameland te
gaan. Groeperingen (pro en contra behoud van de traditie) hebben in de verschillende media
aangekondigd demonstraties te gaan houden op Ameland of op een andere wijze het Sunneklaas feest
te gaan verstoren. De verwachting is dat dit tot een confrontatie zal leiden op Ameland.

Risico’s
e Journalisten worden belaagd door een deel van de eilanders op Ameland.
e Personen niet zijnde eilanders willen al dan niet verkleed willen meedoen aan Sunneklaas. Dit
wordt niet geaccepteerd door de eilanders met een risico op een confrontatie.
e Een aangekondigde demonstratie op Ameland, waarbij het Sunneklaas feest wordt verstoord.
e Een onaangekondigde demonstratie op Ameland, geen gelegenheid om vooraf afspraken te
maken. Het Sunneklaas feest wordt verstoord.
e Erzijn onvoldoende slaapplekken beschikbaar op Ameland. Belangstellenden, journalisten etc
moeten op straat verblijven tot de eerste boot.
e Een vrije overtocht van de veerboot wordt onmogelijk gemaakt door ander boten / blokkades
op de weg.
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Op de veerboot ontstaan wanordelijkheden.
Demonstranten, journalisten, belangstellenden worden in Holwerd tegengehouden, dit leidt op
de kade van Holwerd tot wanordelijkheden.

Persveilig
De politie zet zich in om de veiligheid van journalisten te waarborgen. Journalisten dienen in vrijheid hun

werk te kunnen doen.

Blokkades

Als demonstranten de doorgaande routes en de calamiteiten routes blokkeren mag de politie op basis

van de Wegenverkeerswet, aanwijzingen geven deze vrij te maken c.q. te houden.

De politie mag aanwijzingen geven waar de demonstranten zich moeten ophouden totdat er overleg is

geweest met de gemeente.

Beleidsuitgangspunten

Het optreden van de politie is gericht op een ordentelijk verloop rondom een eventuele demonstratie,

samenkomsten en een traditioneel spel op het gebied van openbare orde, veiligheid en mobiliteit.

Zowel in individueel als in groepsverband kenmerkt het politieoptreden zich door correct, consequent

en professioneel handelen. Hierbij is de politie neutraal in haar optreden. Uitgangspunt hierbij is:

Vriendelijk als het kan, maar streng als het moet.

Demonstreren is een grondrecht waar iedereen gebruik van moet kunnen maken.

Het beleid van de politie is — rekening houdend met het (grond-)recht op demonstratie - gericht op de
volgende uitgangspunten:

Er wordt ruimte geboden aan de rechten genoemd in artikel 7 (vrijheid van meningsuiting) en
artikel 9 (recht tot vergadering en betoging) van de Grondwet, dus ook demonstraties die niet
worden aangemeld.

Eerbiedigen demonstratierecht en kanaliseren van emoties/ beperken van de impact op
openbare orde en veiligheid en mobiliteit.

Neutraliteit in ons handelen (conform artikel 1 - Allen die zich in Nederland bevinden, worden in
gelijke gevallen gelijk behandeld).

Een veilig en ordelijk verloop van de demonstratie.

Het handhaven van de openbare orde, de rechtsorde en verkeersveiligheid en bij verstoring, het
zo spoedig mogelijk herstellen hiervan en het tot aanhoudingen overgaan wanneer er sprake is
van strafbare feiten, zoveel mogelijk op een daartoe het meest geschikt geachte moment. In
geval van grootschalige wanordelijkheden gaat het herstellen van de orde véér het verrichten
van aanhoudingen.

Het maatschappelijk en/of economische verkeer van particulieren, bedrijven en instellingen
wordt zo min mogelijk verstoord, maar kan binnen de tolerantiegrenzen vallen.

Een eenduidig en professioneel politieoptreden.

De actie/demonstratie in goede orde te doen verlopen, waarbij de organisatie zelf regulerend
optreedt.

Werkzaamheden van de politie zijn constant gericht op een afweging tussen het daadwerkelijk
optreden tegen strafbare feiten ten opzichte van een (dreigende) escalatie en de beschikbare
interventie capaciteit.
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Handelingsrichtlijnen

e De gemeente is als eerste aan zet (helder evenementenbeleid, voorwaarden stellen en
afspraken maken met de eilanders, bemiddelende rol, toepassing WOM, APV en
noodbevoegdheden). Sluitstuk is het strafrecht. Kortom, eerst civielrechtelijk, dan
bestuursrechtelijk en tot slot stafrechtelijk.

e Wijhouden toezicht op de demonstratielocatie(s).

e Wijzorgen ervoor dat calamiteitenroutes worden vrijgehouden.

e Optreden (verbaliseren/aanhouden) doen we alleen als het veilig kan.

Handelingskader onaangekondigde demonstraties

Sunneklaas zou ervoor kunnen zorgen dat er spontane c.q. niet aangekondigde (tegen) demonstraties
gehouden gaan worden. Mocht dat zo zijn dan is onderstaand handelingskader van toepassing.
e Vaststellen wat voor actie ze voeren. Let op o.a. spandoeken, leuzen, vlaggen enz.
e Actievoerders aanspreken en vragen wat de bedoeling is.
e Overleg met de OVD-P, deze informeert de teamleiding en de OOV-ambtenaar. Op verzoek van
de burgemeester en/of politie kan de driehoek bijeen worden geroepen.
e De codrdinator overlegt met OOV-ambtenaar gemeente en Handhaving.
e De burgemeester bepaalt eventueel in overleg met de driehoek wat te doen. {(Gemeente is in
kader WOM leidend).
e E.v.t. personalia van de demonstranten vaststellen.

In afwachting van de beslissing van de burgemeester/Ovl is de politie bevoegd aanwijzingen te geven
aan de demonstranten. Dit kan in het kader van de verkeersveiligheid en/of de openbare orde.

Aanhouden

e Conform afspraken met het OM zijn wij terughoudend met het strafrechtelijk optreden tegen
vreedzame demonstranten.

e De ter plaatse aanwezige leidinggevende is leidend m.b.t. aanhouden.

¢ Indien onmiddellijke aanhouding niet mogelijk of onwenselijk is, wordt overgegaan tot
aanhouding op later tijdstip.

Afstemming

e Bij politioneel optreden in gebouwen en privéterreinen wordt steeds afstemming gezocht met
de locatiegerechtigden.
e Bijoptreden in de openbare ruimte wordt steeds afstemming gezocht met het bevoegd gezag.
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PGLITIE

Tolerantiegrenzen per doelgroep

Tolerantiegrenzen bij relschoppers
Opgetreden wordt tegen:

(Dreigende) confrontatie met verschillende actiegroepen/demonstranten/eilandbewoners
voorafgaand, tijdens en na de demonstraties;

Het (grootschalig) verstoren van de openbare orde voorafgaand aan, tijdens en na afloop van
Sunneklaas;

Het (grootschalig) verstoren van Sunneklaas door bijvoorbeeld het spel te beinvlioeden en te
belemmeren;

Het plegen van lokaal- en/of huisvredebreuk door ongeoorloofd een woning, huske of
horecagelegenheid waar Sunneklaas plaatsvindt te betreden;

Het onnodig opdringen waardoor wanordelijkheden kunnen ontstaan en de openbare orde kan
worden verstoord (artikel 2.1 Hoofdstuk 2 APV);

Het belemmeren van de politie en/of andere hulpverlenende instanties in de uitoefening van
hun publieke taak alsmede het belemmeren van de aanwezige media, beveiligers en
verkeersregelaars.

Het in gevaar brengen van het verkeer op het water en aan land.

(Openlijk) geweld tegen personen en/of goederen.

Direct gevaar voor personen en/of goederen.

Het dreigen met- of daadwerkelijk gebruik van geweld tegen overheidspersoneel (BOA's),
beveiligers en verkeersregelaars.

Het bezit of gebruik van slag-, stoot- en andere wapens (overtreden van de Wet wapens en
munitie).

Het afsteken van vuurwerk.

Het met zich voeren en tonen van tekens, afbeeldingen en/of het uiten van teksten die
beledigend, opruiend of discriminerend zijn.

Het voeren van wapens, fakkels of voorwerpen die als wapen gebruikt kunnen worden. Het
dragen van gezicht bedekkende kleding of kledingstukken die het doel hebben om herkenning te
voorkomen (bivakmutsen, helmen, shawls, e.d)

De aanwezigheid van andere personen of groepen op of in de nabijheid van de locaties van
eventuele demonstraties, waarbij het mogelijk is dat ze tegengestelde belangen hebben en
waarbij de vrees voor verstoringen van de openbare orde bestaat.

(art.137d SR);

belediging;

racistische leuzen;

het in brand steken van voorwerpen en overige verbrandingen die strijdig zijn met art. 5:35 APV,
aanzetten tot geweld tegen personen over goederen;

meevoeren van voorwerpen geschikt om te worden gebruikt bij wanordelijkheden zoals een
ketting, knuppel en beschermende middelen;

meevoeren van voorwerpen die kennelijk het doel hebben het politieoptreden te hinderen;
voeren van hakenkruizen.
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PGLITIE

Tolerantiegrenzen bij demonstranten
Opgetreden wordt tegen:

Het niet volgen van de voorschriften, zoals beschreven in de WOM-brief;
(Dreigende) confrontatie met verschillende actiegroepen/demonstranten/eilandbewoners
voorafgaand, tijdens en na de demonstraties;

Het (grootschalig) verstoren van de openbare orde voorafgaand aan, tijdens en na afloop van
Sunneklaas;

Het (grootschalig) verstoren van Sunneklaas door bijvoorbeeld het spel te beinvioeden en te
belemmeren (juridische vraag);

Het plegen van lokaal- en/of huisvredebreuk door ongeoorloofd een woning, huske of
horecagelegenheid waar Sunneklaas plaatsvindt te betreden;

Het onnodig opdringen waardoor wanordelijkheden kunnen ontstaan en de openbare orde kan
worden verstoord (artikel 2.1 Hoofdstuk 2 APV)

Het belemmeren van de politie en/of andere hulpverlenende instanties in de uitoefening van
hun publieke taak alsmede het belemmeren van de aanwezige media, beveiligers en
verkeersregelaars.

Het in gevaar brengen van het verkeer op het water en aan land.

(Openlijk) geweld tegen personen en/of goederen.

Direct gevaar voor personen en/of goederen.

Het dreigen met- of daadwerkelijk gebruik van geweld tegen overheidspersoneel (BOA's),
beveiligers en verkeersregelaars.

Het bezit of gebruik van slag-, stoot- en andere wapens (overtreden van de Wet wapens en
munitie).

Het afsteken van vuurwerk.

Het met zich voeren en tonen van tekens, afbeeldingen en/of het uiten van teksten die
beledigend, opruiend of discriminerend zijn.

Het voeren van wapens, fakkels of voorwerpen die als wapen gebruikt kunnen worden. Het
dragen van gezicht bedekkende kleding of kledingstukken die het doel hebben om herkenning te
voorkomen (bivakmutsen, helmen, shawls, e.d)

De aanwezigheid van andere personen of groepen op of in de nabijheid van de locaties van
eventuele demonstraties, waarbij het mogelijk is dat ze tegengestelde belangen hebben en
waarbij de vrees voor verstoringen van de openbare orde bestaat.

(art.137d SR);

belediging;

racistische leuzen;

het in brand steken van voorwerpen en overige verbrandingen die strijdig zijn met art. 5:35 APV,
aanzetten tot geweld tegen personen over goederen;

meevoeren van voorwerpen geschikt om te worden gebruikt bij wanordelijkheden zoals een
ketting, knuppel en beschermende middelen;

meevoeren van voorwerpen die kennelijk het doel hebben het politieoptreden te hinderen;
voeren van hakenkruizen.
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Tolerantiegrenzen bij deelnemers van het spel
Opgetreden wordt tegen:

(Dreigende) confrontatie met verschillende actiegroepen/demonstranten/eilandbewoners
voorafgaand, tijdens en na de demonstraties;

Het (grootschalig) verstoren van de openbare orde voorafgaand aan, tijdens en na afloop van
Sunneklaas;

Het verstoren / beperken van Journalisten die in vrijheid hun werk moeten doen.

Het onnodig opdringen waardoor wanordelijkheden kunnen ontstaan en de openbare orde kan
worden verstoord (artikel 2.1 Hoofdstuk 2 APV);

Het belemmeren van de politie en/of andere hulpverlenende instanties in de uitoefening van
hun publieke taak alsmede het belemmeren van de aanwezige media, beveiligers en
verkeersregelaars.

Het in gevaar brengen van het verkeer op het water en aan land.

(Openlijk) geweld tegen personen en/of goederen.

Direct gevaar voor personen en/of goederen.

Het dreigen met- of daadwerkelijk gebruik van geweld tegen overheidspersoneel (BOA's),
beveiligers en verkeersregelaars.

Het bezit of gebruik van slag-, stoot- en andere wapens (overtreden van de Wet wapens en
munitie), met uitzondering van de benodigdheden die deel uitmaken van het spel;

Het afsteken van vuurwerk.

Het met zich voeren en tonen van tekens, afbeeldingen en/of het uiten van teksten die
beledigend, opruiend of discriminerend zijn.

De aanwezigheid van andere personen of groepen op of in de nabijheid van de locaties van
eventuele demonstraties, waarbij het mogelijk is dat ze tegengestelde belangen hebben en
waarbij de vrees voor verstoringen van de openbare orde bestaat.

(art.137d SR);

5.1.2d

5124d

belediging;

racistische leuzen;

het in brand steken van voorwerpen en overige verbrandingen die strijdig zijn met art. 5:35 APV,
aanzetten tot geweld tegen personen over goederen;

meevoeren van voorwerpen geschikt om te worden gebruikt bij wanordelijkheden zoals een
ketting, knuppel en beschermende middelen;

meevoeren van voorwerpen die kennelijk het doel hebben het politieoptreden te hinderen;
voeren van hakenkruizen.

51.2d
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Gearchiveerd: dinsdag 25 februari 2025 1025:08

Van: 512 (AP Noord-Nederland)
E-mailbericht ontvangen om: Wed, 28 Aug 2024 13:07.07
Verzonden: Wed, 28 Aug 2024 13:06:25

Aan; 512¢ (AP Noord-Nederland) '&12¢ )
i ) Stoel, Leo Pieter Valk, Twan 's12¢ (@politie.nl'

Onderwerp: RE: Agenda lokale drichoek 2 september 2024
Urgentie: Normal

Precisie: None

Bijlagen:

k&h (handreiking demonstraties).pdff

Nog een bijdrage voor a.s. maandag: de nieuwst versie van onze handreiking
demonstraties.

10. Het recht op betoging is geen absoluut grondrecht. De WOM geeft de burgemeester de bevoegdheid een demonstratie (1) te
verbieden, (2) te beperken of (3) te beéindigen;

11. De burgemeester mag dit doen op basis van Artikel 2 van de WOM: (1) ter bescherming van de gezondheid, (2) in het belang van het
verkeer of (3) ter bestryding of voorkoming (op grond van concrete vrees) van wanordelijkheden;

Met wriendelijke groet,

512e

Ik werk op maandag t/m donderdag

Van: 512 B ‘@ameland.n>

Verzonden: dinsdag 27 augustus 2024 21:26

Aan: Kramer, Johannes <512 (@noardeast-fryslan.nl>; #12¢ B (@noardeast-fryslan.nl>; 512

s12¢ (AP Noord-Nederland) <s12e @om.nl>; s12¢ (AP Noord-Nederland) <*'# @om.nl>; 's12¢
5.1.2¢ ! < 51.2e @pohtlenl>, 5.1.2¢ <512e : @pohtlenl>, 5.1.2¢
s12¢ <12 ameland.nl>; Valk, Iwan <ivalk@ameland.nl>; "st2¢ (@politie.nl' <st2e (@politie.n>

Onderwerp: Agenda lokale drichoek 2 september 2024
Geachte leden van de lokale Driehoek,

In de bijlage treft u de agenda, plus bijbehorende stukken aan voor het lokale Driehoeksoverleg van 2 september 2024 van
13.30 uur tot 14.30 vur.

Door de vakantieperiode is het zo dat niet alle leden van de ambtelijke werkgroep vooraf kennis hebben kunnen nemen van alle
documenten. Het document ‘overzicht stand van zaken Sunneklaas’, met de bijbehorende bijlagen is een eerste opzet van een
totaaldocument, waarin uiteindelijk een advies per scenario in zal worden gegeven. Ook zijn nog niet alle bijlagen bijgevoegd. Zo
mist de risicomatrix van de politie nog en volgt er nog een nadere juridische uitwerking van de mogelijkheden die we hebben in
Holwerd. Mocht er extra informatie beschikbaar komen voor 2 september, dan volgt er nog een nazending.

Met wriendelijke groet,


mailto:ivalk@ameland.nl
politie.nl

T (0519) 555 555

E*'**  @ameland.nl @

| www.ameland.nl


ameland.nl
http://www.ameland.nl

Gearchiveerd: dinsdag 25 februari 2025 10:25:17

Van: 512 | sl2e
Verzonden: vrijdag 30 augustus 2024 152237
Aan: 512e

Onderwerp: FW: Opzetje werkbezoek TDA Ameland

Urgentie: Normal

Precisie: None

Bijlagen:

Concept-programma werkbezoek TDA Sunneklaas op 4 oktober 2024.docxf

Hallo 512e

Het TDA wil op 4 oktober naar Ameland komen om een goed beeld te krijgen van Ameland. In de bijlage het concept
programma.

Ze willen ook graag meer informatie over het feest en vragen of we een presentatie kunnen geven of'iets dergelijks.

Zou jij deze dag ook aanwezig kunnen zjn? Je staat al in het programma maar ik heb nog niks toegezegd €p€p. Voor met name
de westkant van het eiland is het wel handig dat er iemand iets vertelt die weet hoe het daar gaat.

Met wriendelijke groet,

512e

512e

512e
T (0519) 555 555

E °'2¢ @ameland.n! [

| www.ameland.nl

Van: 512e ) < 512e @pohtlenl>
Verzonden: dinsdag 27 augustus 2024 13:41
Aan: EEB <512e ‘@ameland.nl>

Onderwerp: FW: Opzetje werkbezoek TDA Ameland
Hoi 512¢

Hierbij het concept programma.

Mocht je nog vragen hebben dan hoor ik het graag.

Met wriendelijke groet,

Mei freonlike groetnis,


ameland.nl
http://www.ameland.nl

512e

512e

512e

512e politie Noord Nederland

Algemeen mailadres: s12i @politie.nl
Mailadres MS teams: 812 @politie.nl

Werkdagen: ma, di, wo, do en wiij (in even weken)

Politie | Noord Nederland | Fryslan | Basisteam Noardeast Fryslan

Bezoekadres: Parklaan 2, 9103 SP DOKKUM
Postbus 107, 9400 AC Assen

Mobiel: 06°'2¢

T 0900-8844

Facebook: Politie Noord oost Fryslan

------------------------- Disclaimer ------===-====----coommuuu-

De informatie verzonden met dit e-mailbericht (en bijlagen) is uitsluitend bestemd voor de geadresseerde(n) en zjj die van de
geadresseerde(n) toestemming kregen dit bericht te lezen.

Kennisneming door anderen is niet toegestaan.

De informatie in dit e-mailbericht (en bijlagen) kan vertrouwelijk van aard zijn en binnen het bereik van een geheimhoudingsplicht
en/of een verschoningsrecht vallen.

Indien dit e-mailbericht niet voor u bestemd is, wordt u verzocht de afzender daarover onmiddellijk te informeren en het e-
mailbericht (en bijlagen) te vernietigen.

Conform het beveiligingsbeleid van de Politie wordt e-mail van en naar de politie gecontroleerd op virussen, spam en phishing en
moet deze e-mail voldoen aan de voor de overheid verplichte mailbeveiligingsstandaarden die zijn vastgesteld door het Forum
Standaardisatie.

Mail die niet voldoet aan het beveiligingsbeleid kan worden geblokkeerd waardoor deze de geadresseerde niet bereikt. De
geadresseerde wordt hiervan niet in kennis gesteld.

The information sent in this E-mail message (including any attachments) is exclusively intended for the individual(s) to whom it is
addressed and for the individual(s) who has/have had permission from the recipient(s) to read this message.

Access by others is not permitted.

The information in this E-mail message (including any attachments) may be of a confidential nature and may form part of the duty
of confidentiality and/or the right of non-disclosure.

If you have received this E-mail message in error, please notify the sender without delay and delete the E-mail message (including
any attachments).

In conformity with the security policy of the Police, E-mails from and to the Police are checked for viruses, spam and phishing
and this E-mail must meet the standards of the government-imposed E-mail security as set by the Standardization Forum.

Any E-mail failing to meet said security policy may be blocked as a result of which it will not reach the intended recipient. The
recipient concerned will not be notified.


politie.nl
politie.nl

Gearchiveerd: dinsdag 25 februari 2025 102428

Van: 512 s12e

Verzonden: vrijdag 23 augustus 2024 10:54:36

Aan: Stoel, Leo Pieter

Cec: Valk, Iwan [512¢ :

Onderwerp: Conceptstukken lokale Driehoek 2 september

Urgentie: Normal

Precisie: None

Bijlagen:

Concept Agenda lokale driehoek voorbereiding Sunneklaas 2 september 2024.docﬁ erslag lokale driehoek 25 juni 24.docf
Overzcht stand van zaken Sunneklaas 2024.docxfdﬁes politie Sunneklaas Ameland 25062024.docxf>ncept
Beleidsuitgangspunten en tolerantiegrenzen Sunneklaas.docxf oncept burgemeestersbrief betrokken eilanders.docxfoncept
Wom-beschikking aangekondigde manifestatie sunneklaas.docxfoncept Wom-beschikking onaangekondigde manifestatie
sunneklaas.docxfoncept Locatie demonstratie.docxfoncept Noodbevel beeindiging demonstratie sunneklaas.docxfonce t
Noodbevel 5 december 2024 Ameland eilanders vs pers.docxf oncept Noodverordening Sunneklaas Ameland 2024.docxﬁ
Concept atkondigen Vei]jgheidsﬁsicogebied.docxf

Goedemorgen Leo Pieter,

Naar aanleiding van de vorige lokale Driehoek in de bijlage de stukken waarbij het document ‘Overzcht stand van zaken
Sunneklaas 2024 het algemene stuk is en alle andere documenten bijlagen zijn. We missen nog het advies van de huisadvocaat
(zou ik utterlijk vandaag ontvangen en stuur ik na zodra ik deze heb) en de risicomatrix van de politie per scenario.

Wanneer je het eens bent met de inhoud dan wil ik het graag begin volgende week naar de overige leden van de lokale Driehoek
sturen (als pdf, ende bijlagen in één bestand)). Ze hebben dan enige tijd om de stukken door te nemen.

In de bilage ook nog een conceptagenda voor 2 september.

Met wriendelijke groet,

512e

512e

512e
T (0519) 555 555

E °'2¢ @ameland.n! [

| www.ameland.nl


%25c2%25a9.ameland.nl
http://www.ameland.nl

Gearchiveerd: dinsdag 25 februari 2025 1022539
Van: 512 :

Verzonden: dinsdag 10 september 2024 13:59:19
Aan: Bestuurssecretariaat Ameland

Onderwerp: GBT oefening Sunneklaas

Urgentie: Normal

Precisie: None

Goedemiddag,

Op maandag 21 oktober staat in de morgen een GBT oefening gepland in de agenda’s van Leo Pieter, Iwan, 512¢  en
ondergetekende. Dit overleg moet worden verzet omdat een paar personen niet aanwezg kunnen zijn.

Is het mogelijk dat ik een paar andere data ontvang niet veel later dan deze datum? De VRF, de politie en het OM moeten ook
allemaal kunnen, dus een paar extra opties zouden fijn zijn. Verder lijkt het me verstandig om 3 uur in te plannen. Alvast bedankt
voor de moeite.

P.S. mocht het erg lastig zijn om data te vinden, dan zou een avond wellicht ook nog een optie zijn.

Met wriendelijke groet,

512e

512e

512e
T (0519) 555 555

E °'2¢ @ameland.nl [in

| www.ameland.nl


ameland.nl
http://www.ameland.nl

Gearchiveerd: dinsdag 25 februari 2025 10:25:44

Van: 51.2e

E-mailbericht ontvangen om: Fri, 6 Sep 2024 12:35:14

Verzonden: Fri, 6 Sep 2024 12:32:05

Aan: 512e

Onderwerp: RE: Concept verslag lokale driehoek 2 september 2024
Urgentie: Normal

Precisie: None

Bijlagen:

Met opm.” - Verslag lokale drichoek 2 september 24 (OOZ).docf

Een paar opmerkingen
Fijn weekend

Met wriendelijke groet,

512e
512e

#leukstebasisteam

512e

M: 512
El512e @politie.nl
Van: 51.2e < 51.2e @amelandnl>

Verzonden: vrijdag 6 september 2024 09:32
Aan: Kramer, Johannes <512¢ (@noardeast-fryslan.nl>; 512

<3 (@noardeast-fryslan.nl>; ' 512

s12¢ (AP Noord-Nederland)' <s12¢ s@om.nl>; 's12e B @om.nl>; s12¢

< (@politie.nl>; s12¢ <BE W@politie.nl>; Stoel, Leo Pieter

<s12e  (@ameland.n>; Valk, Iwan <ivalk@ameland.nl>; 512 ) <5 (@politie.nl>;>12
B ‘@ameland.nl>

Onderwerp: Concept verslag lokale driehoek 2 september 2024

Geachte leden van de lokale Driehoek,

In de bijlage treft u het concept verslag aan van de lokale Driehoek van 2 september 2024. De volgende vergadering staat
gepland op 16 oktober om 16.00 uur. Tijdens deze vergadering wordt het verslag behandeld en definitief vastgesteld. Voor de

table top oefening wordt een andere datum gezocht.

Met wriendelijke groet,

512e

512e


politie.nl
mailto:s@om.nb
mailto:i@politie.nb
mailto:ivalk@ameland.nl

512e
T (0519) 555 555

,F
E °'2¢ @ameland.nl

| www.ameland.nl

------------------------- Disclaimer ------===--===----coomeuuu-

De informatie verzonden met dit e-mailbericht (en bijlagen) is uitsluitend bestemd voor de geadresseerde(n) en zjj die van de
geadresseerde(n) toestemming kregen dit bericht te lezen.

Kennisneming door anderen is niet toegestaan.

De informatie in dit e-mailbericht (en bijlagen) kan vertrouwelijk van aard zijn en binnen het bereik van een geheimhoudingsplicht
en/of een verschoningsrecht vallen.

Indien dit e-mailbericht niet voor u bestemd is, wordt u verzocht de afzender daarover onmiddelljk te informeren en het e-
mailbericht (en bijlagen) te vernietigen.

Conform het beveiligingsbeleid van de Politie wordt e-mail van en naar de politie gecontroleerd op virussen, spam en phishing en
moet deze e-mail voldoen aan de voor de overheid verplichte mailbeveiligingsstandaarden die zijn vastgesteld door het Forum
Standaardisatie.

Mail die niet voldoet aan het beveiligingsbeleid kan worden geblokkeerd waardoor deze de geadresseerde niet bereikt. De
geadresseerde wordt hiervan niet in kennis gesteld.

The information sent in this E-mail message (including any attachments) is exclusively intended for the individual(s) to whom it is
addressed and for the individual(s) who has/have had permission from the recipient(s) to read this message.

Access by others is not permitted.

The information in this E-mail message (including any attachments) may be of a confidential nature and may form part of the duty
of confidentiality and/or the right of non-disclosure.

If you have received this E-mail message in error, please notify the sender without delay and delete the E-mail message (including
any attachments).

In conformity with the security policy of the Police, E-mails from and to the Police are checked for viruses, spam and phishing
and this E-mail must meet the standards of the government-imposed E-mail security as set by the Standardization Forum.

Any E-mail failing to meet said security policy may be blocked as a result of which it will not reach the intended recipient. The
recipient concerned will not be notified.


ameland.nl
http://www.ameland.nl

