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 bruik van geweld door def|iepersoneel in de mtoefening van de |wakings- en bevei-
 liglgstnnk (Besluit geweldgebruik defe|io|soneel in de uitoefening van de
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 |kgegeven, 15 |a| 2001
 De minister van Justitie en Publieke Werken
 P.E. Croes
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 BESLUIT van 12 sqntenlber 2000 tot a|ondiging in het A|ondigingsblM van Aruba
 van het besluit van 22 juli 2000 (Stb. 337), houdende regels inzake het gebruik van ge-
 weld door defe|i|ersoneel in de uitoef|ing van de bewakings- en beveiligingst|
 (Besluit geweldgebruik def|i||oneel in de uitoefenlg van de bewakings- en be-
 veiligingst|k).
 IN Nu DER KONINGIN!
 DE GOUVERNEUR van Aruba,
 Vamvege de Koningin de last ontvangen hebbende tot Aondiging van onde|tnnnd be-
 sluit:
 Besluit van 22 juli 2000 (Stb. 337), houdende regels inzake het gebruik van geweld
 door defensiepersoneel in de uitoef|ing van de bewakings- en |veiliglgst| (Be-
 sluit geweldgeb|ik def|siepersoneel in de uitoef|ing van de bewakings- en beveili-
 gingstnnk).
 Heeft de opneming dax-van in het A|ondiginpblad van Aruba |volen.
 Gedaan te Or|jestad, 12 september 2000
 0, Koolman
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 Besluit van 22 juli 2000 (Stb. 337), llnudende rege| iny-qke het gebruik vap geweld
 deor defensiepenoneel in de uitoefening van de bewakings- en bevei|ghgstaak
 (Besluit geweldgebaik defensieperseneel in de uiteefening van de bewakings- en
 beveiEgingstaak)
 Wj Beatrix, bij de gratie Gods, Koningin der Nederl|den, Prinses van Ormtje-
 Nassau, enz. enz. enz.
 Op de voordracht van Onze Minister van Defensie van 19 juli 1999. nr. (7WW88/0 14,
 directie juridische zaken, afdeling wet- en regekevinp
 Gelet op artikel 1 , zesde lid, van de Rijltswet geweldgebruik defensiepersoneel in de
 uitoefening van de bewakings- en beveiligingst|k;
 De Raad van State van het Koninkrijk gehoord (advies van l 8 oktober l 999, no.
 W07.99.0370/Il/K,):
 Gezien het nader rapport van Onze Minister van Defensie van l 4 juli 2000, nr.
 CWW88/014/2000003070;
 De bepalingen van het Statuut voor het Koninkîijk in acht genomen zijnde;
 Hebben goedgevonden en veî'stmnn:
 Paragraaf l ./1 lgemeçn
 Artikel 1
 1 . In dit besluit wordt verstnnn onder:
 a. bewaker: de met het uitvoeren van de bewakings- en |veiligingst| belaste:
 10. |litaic
 20. burger|bten| in dienst van het Ministeîie van Defensie;
 b. meerdere:
 10. indien de bmvakings- en beveiliçingstnnk alleen door |litaireri wordt uitgevoerd:
 degene die ingevolge het |paalde bp of krachttns artikel 67 van het Wçtboek van Mili-
 tair Strafrecht de meerdere is;
 20. indien de |wakings- en |veiligingstaak alleen door bul'gerambtenaren in dienst
 van het Ministerie van Defensie wordt uitgevoel'd: de burger|bten|r die de hoogste
 rang bezit dan wel bij gelijkheid in rang, de burgel'ambtenaar die de meeste ouderdom
 daarin bezit;
 30 indien de |wakings- en |veiligingstaak door burgerambtenaren in dienst van het
 ;
 Minlsterie van Defensie samen met militairen wordt uitgevoerd: degene die als zodanig
 is aangewezen',
 c. geweld: elke dsvangmatige kracht van meer dan geringe betekenis uitgeoefend op
 personen of zaken;
 d. gesveld|ddel: een gewel|ddel als bedoeld in artikel 6, eerste lid;
 e. gebruik van een vtmnvapen: het richten, bet gelicht houdcn en het daadwerkelijk
 gebrttik van een vuunvapen.
 2. Onder het gebruiken van geweld wordt mede verstaan het dreigen met geweld.
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 Artikel 2
 Dit besluit is niet van toepassing op het gebruik van geweld door bewakers in de uit-
 oefening van de bewakings- en beveili|ptnnk tijdens een lt|ation|l gewapend
 conflict of een intern gewapend conflict als bedoeld in de g|enschappeldke artikelen
 2 en 3 van de op 1 2 augusttts 1 949 tot stand gekomen Verdragen van Genève (Trb.
 195 l , 72 t/m 75). akmede de op 12 deceml:àer 1977 te Bern tot stand gekomen Aanvul-
 lende Protocollen (Trb. 1980, 87 en 88).
 Paragraafz ..1 Xemene gat'elllsbepalingen
 Artlkel 3
 Het gebruik van een gewel|ddel ter uitvoering van de bewakings- en beveiligings-
 tnnk ù uitsluitend toegestnnn nnn een bewaker:
 a. nnn wie |t geweld|ddel rechtens is toegekend en
 b. die in het gebnzik v:m dat gewel|ddel is geoefend.
 Artikel 4
 Indien de |waker onder leiding van een ter plaatse aanwezige meerdere optreedt,
 gebluikt hj geen geweld dan na een vooraf gegeven uit|kkelijke Iast van deze meer-
 dere. De meerdere geeh daarbij nnn van welk gewel|ddel gebruik wordt gemnnkt.
 Artikel 5
 1 . Tenzij de o|t|digheden dit niet toelaten, gaat aan het gebruik van geweld een
 duidelàke wa|chuwing vooraf
 2. Indien het gebnzik van geweld llest:ut in het gelicht schieten met een vuurwapen,
 kan de w=schuwing zo nodig worden velvangen door een w|chuwingsschot.
 3. Een w|schusvingsschot wordt op een zodanige wijze gegeven dat gevmar voor
 personen of zaken zoveel mogelijk wordt vermeden.
 Artikel 6
 1 . De bewaker mag nnnqt het gebnzik van Nsiek geweld uitsluitend gebruik maken
 vun de volgende geweldmiddela:
 a. een vuunvapen;
 b, een vllul'wap| als slag- of stootwapen;
 c. een wapenstok;
 d. een diensthond;
 e. een wate-emer;
 te handboeien.
 2. Het inzetten van een diensthond is uitsluitend geoorloofd onder toezicht van een
 hondengeleider.
 3. Het gebruik van een watm'weper is uitsluitend geoorloofd na uitdrukkelijke Iast
 van de meerdere.

0

0



Pagina 5 AKondigingsblad val Aruba 2001 no. 32
 Artikel 7
 Bj gebruik van fysiek geweld dan we! etn geweld|oel wordt in verhouding tot het
 beoogde doel de meest lichte vorm van geweld gebluikt en wordtm de daarnnn vtrbc|n-
 den risico's zo veel mogelijk beperkt.
 Artikel 8
 1. |an het gebruik van gevveld veaaronder begrepen het geven van een |vaarschq-
 wingsschot als bedoeld in artikel 5, de redenen die tot dat geweldgebm| hebben geleld
 en de daaruit voodvloeiende gevolgen wordt door de bewaker die geweld heeft ge-
 bruikt, dan wel, indien die bewaker onder leiding van een ter plaatse nnnwezige meerde-
 re optrad, door de meerdere onvenvjld een schùfteljk rapport opgemaakt.
 2. De bewaker dan wel de meerdere doet het rappoîl onve-ijld toekomen nnn de
 commandant of een voor de toepassing van dit artikel daalnrlee gelijk te stellen functio-
 naris.
 3. Deze brengt het rapport, zo nodig vergezeld van zdn k|ttekeningen, onvmavijld ter
 kennis van een brigadeco|||nt van de Koninkljke |echaussee.
 Paragraaf? Vuuovlpens
 Artikel 9
 l . Het gebruik van een vuunvapen als bedoeld in artikel 6. eerste lid, onder a, is
 slechts geoorloofd:
 a. tegen een persoon indien redeljke-ijs mag worden |ngenomen dat die persoon
 een voot on|ddelljk gebruik gereed zjnd vtlursvap| bj zich heeft en dat tegen perso-
 nen zal gebruiken dan wel ander Iev|ïdreigcnd geweld tegen personen zal gebrui-
 kcn;
 b. tegen een persoon indien redeljk|js mag worden Mngenomen dat die persoon
 een misdnjf pleegt jegens het object en dat er tevens sprake is van een aantasting van
 een vitaal belang van de krjgs|cht.
 2. Onder het plegen van een misdrjf als bedoeld in het eeîste lid, onder b, worden
 Ilttltlt| l7t!|I'|I)|I) (lt) rllà|ill| (211 tllt (1(: |lll|lllill|| |(,I|1|,1 1)(:tl()|Itl ill (ltl :t rli|k (|14,,1 ze :p (211 ze |1
 van hct Wctboek van btl'alkecllt.
 Artlkel 1 ()
 Bij gebruik van een vuunvapen als bedoeld in artikel 6 eerste lid, onder al wordt het
 volgende in acht genomen:
 a. mvl|ar Iichameljk letsel of erger wordt zo veel mogelijk voorkomen;
 b. zo mqgelijk wotdt op de benen geschoten:
 c. risico s voor derden worden zo veel mogelijk vm-meden.
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 Artlkel 11
 De bewaker mag slechts uit voorzorg een vuunvapen ter hand nemen indien redelîj-
 kenvjs mag worden aangenomen dat een situatie ak Gdoçld in artikel 9 ontstaat waar-
 in hij bevoegd is het wml'wapen te gebruiken. Zodra blilkt dat een dergelj'ke situatie
 zich niet voordoet wordt het ter hand nemen en het vuurwapen beëindigd.
 Paragraaf4 Handboeien
 Artikel 12
 1 . De bewaker is bevoegd tot het dragen van hrdboeien.
 2. De bewaker is bevoegd tot het nnnleggen van handboeien bàj personen die zijn
 aangehouden ingeval van ontdekking op heterdaad indien de a|gehouden personen
 !
 Zch trachten te onttrekken aan hun aanhoudinç of mdien zij een gevaar vormen voor
 zjn leven of veiligheid of die van anderen en dle onttrekking ond|scheid|lijk dat ge-
 vaar niet op een andere wijze kan worden voorkomen.
 > / b lingen
 arugraçfs S ot epa
 Artîkel 13
 Het Besluit geweldgeb|ik krjgsmacht in de uitoefening van de bewakings- en be-
 veiligingstnak wordt ingdroaen.
 Artikel 14
 Met ingang van de eerste dag van de tweede kal|dçr||d na de datum van uitgihe
 van het Staatsblad waarin dit besluit wordt geplaatst treden in werking:
 a. de wet van 24 september 1998 tot wijziging van de Rijkswet geweldgeb|ik krijgs-
 macht in de uitoefening van de bewakings- en beveiligingstnnk (Stb. l 1), en
 b. dit besluit.
 Artikel 15
 Dit besluit wordt aangehaald als: Besluit geweldgebruik def|siepe|oneel in de uit-
 oefening van de bewakings- en beveiligingst|.
 Lasten en bevelen dat dit besluit met de daarbij behorende nota van toelichtinq in het
 Stutsblad, in het Publicatieblad van de Nederlan|e Antillen en in het A/ondlgings-
 blad van Aruba zal worden geplaatst.
 Tavamelle, 22 juli 2000
 Beatlix
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 De Minister van Defensie,
 F.H.G. de Grave
 Uitgegeven de vieren|ntiute augl.wttLq 2000
 De Minister van Justitie,
 A.H. Korthals
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 NOTA 5'| TOELICHT|G
 INLEIDING
 De onderhavige algemene maatregel van rijks|stuur bevat een herziening van het
 Besluit geweldge|ik klijgsmachl In de uitoefening van de bewakings- en beveili-
 gingstnnk. Reden voor je herziening waq in de eerste plaats de wijziging van de nnn het
 besluit ten grondslag hggende Rijltswt.t geweldge|ik krjgsmacht in de uitoefening
 van de bewakings- en |veilig'mgstnnk. Deze Hjkswet is zodanig g-ijzigd dat deze niet
 alleen op nélitaire l:hewaker| van toepassing is, maar tevens op met bewaking en beveili-
 ging belœste burgerambten|en in dienst van het Mintsterie van Defensie. Voor een na-
 dere toelichting op deze wjzking Zj vef'sveztm naar k|stukken 25 8 1 3 (R 1604). De
 thmks geldende tekst van de rjkswet is gepubliceerd in Stb. 1 999, 12. Tweede reden
 voor de herziening is de regeling irizake het gebrttik van handhmien, die thans in hçt
 besluit is opgenomen.
 De wijziging van de rijkswet gaf |nleiding tot een aantal wjzigingen van de algeme-
 ne maatregvl van |jksbestuul'. Zo diende de detinitie van fmilitaire bewakings- en bevei-
 Iigi|staakh/ in artikel l , onder a. te worden geschrapt. omdat de daarin opgenomen be-
 perking tot bewaking en beveiliging van door de Minister van Defensie aangewezen
 objecten een plaats in de rijk.swt't heeft gekregen. te weten in Mikel 1, derde lid.
 Voons moest het toep|singsbereik van het besluit worden uitgebreid tot de met be-
 waking en beveiliging belaste burger|bten|en in dienst van het Ministerie van Defen-
 sie. Ten behoeve van de leesb|heid is ervoor gekozen deze categorie bewakers niet
 separaat nnnslt het begrè (ç|litalny nnn te duiden, maar beide begrippen - in het door
 eerdergeno|de wijziging uijgekomen onderdeel a van artikel 1 - onder ién noemer te
 brengen. namelijk onder het begrip Mbewakenh. In de artikelen 2, 3, 4, 6, 8 en l 1 is der-
 halve het beglip G|wakeqslp qebruikt.
 Daarnaast behoefde de definltie van het begrip f|eerderely, die tot militaire verhou-
 dingen beperkt Nvas. aanpassing (artikel 1 , eerste lid, onderdeel b). Toegevoegd Zjn
 twee onderdelen die |elden als bcwakinçs- en beveiligingst|| alleen door burger-
 ambtenaren van het Mmisterie van Defelksle of door burg||bt|aren samen met mili-
 tairen worden uitgevoerd. Bij uitvoering van de bewakings- en beveiligingstaak uitslui-
 tend door burgerambtenaren wordt de burgerambtenaar die de hoogste rang bezit dan
 wel bij geljkheid in rang de burgcrambtenam' die de meeste ouderdom daarin bezil als
 meerdere aangemerkt (artikel 1 , eerste lid, onderdeel b, onder 2). Wordt de bewakings-
 en ||'eiligingstrk door burgerambtenaren tezamen met militairen uitgevoerd, dan is
 de meerdere degene die als zodanig is aangewezen (mlikel l , eerste lid, onderdeel b.
 onder 3).
 Verder is artikel 8 zo hergeformuleerd dat duideljker naar voren komt dat met het
 begrip ttmeerdereàà wordt gedoeld op de ter plaatse aanwezige meerdere, In het artikel is
 voorts gepreciseel'd hoe de na het gebruik van geweld te volgen procedure is. Hierbij is
 met name van belang dat nu ook uitdakkeljk is voorgeschreven dat de bewaker zelf
 een schri|eljk rapport opmaakt.
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 De regeling van de hand|eien, die is opgenomen in artikel 12, past binnen het doel
 van het besluit. te weten het bieden van duidelijkheid aan bewakers ten aanzien van de
 grenzen wmaraan hun optreden is gebonden, Voor een geweldmiddel als het gebî'uik van
 handboeien is dit net zo gewenst als voor de overige in het besluit als gewel|ddel
 aangeduide middelen.
 Bij de totst|dko|ng va!l deze regeling is de N'raa.g aan de orde geweest of handbqei-
 en als gewel|ddel moeten worden nnngemerkt. Het nnnleggen van handboeien is 1111-
 mçrs in de eerste plaats een ord-nltregel, gericht op de beschermzg van de aangehou-
 den persoon zelf of van |deren in zjn omgeving. Anderzjds kan het geval zich voor-
 doen, dat bij |vede|pannigheld van de nnngehoudene hmldthtlei| met dwang moeten
 worden aangelegd. Het niet als geweld|ddel nnnmerken van handboeien zou een af-
 zonderljke bepaling wamin staat aangegeven dat het gebruik van handboeien in verhou-
 ding tot het beoogde doel redelijk en gematigd moet zijn nodig maken. Deze norm komt
 in nuterieel opzicht overeen met de norm die ingevolge artikel 7 voor alle geweldmid-
 delen. alsmede voor fysiek geweld geldt. Om deze reden is er voor gekozen het aanleg-
 gen van handboeien onder de opsornming van geweld|ddelen in artikel 6 eerste lid, te
 ranyschikken.
 Gegeven het regel'ingsst|dpunt dat het gebruik van handboeien in beginsel niet ge-
 wenst is - zie de antwoorden van vragen van de Tweede Kamerleden De Graaf en
 Schelte|-De Nie over het gebruik van handboeien door anderen dan de politie in no-
 vember I 994 (Aanhangsel Handelingen TK l 994- l 995, nr. 167) en januan 1995 (idernj
 nr. 392) - is het verder wenseljk dat de p|ncipiële toelaatb|heid van het gebruik van
 handboeien voor deze bewakers bij aanhouding op heterdnnd duideljk komt vast te
 staan, met name ook vanwege de relatie met de overige in het besluit genoemde gqweld-
 middelen, Het aanleggen van handboeien kan inxners nnnqt die geweld|ddelen een
 nuttig instrument zijn onder meer doordat het escalatie kan voorkomen.
 Nnnqt bovenbedoelde wijzigingen is, net als bij de rijkswet, de citee|itel nnn het nieu-
 we toep|sings|re| aangepast tartikel l 5).
 De aan te brengen svijzigingen waren niet ingrijpend van aard nhaa,' toch dellrltte tal-
 rijk dat ù gekozen voor het opnieuw v|tstellen van het besluit. Ook de wijziging van
 de citeeûitel, die inzrrlers bij een partiële wijziging van het besluit een integrale t|kstpu-
 blicatie wenselijk zou ra'lken, pleitte daarvoor. Een bijkomend voordeel van een herzie-
 ning is tot slot dat de aanhef van het besluit in overeenste|ng kan blijven met de ge-
 wijzigde - rijkswet. Het vorenst|de brengt mee dat een groot deel van het vervolg van
 deze nota van toelichting overeenkomt met de nota van toelichting bij het ingetmkken
 besluît.
 ALGEMEEN
 De onderhavige algemene maatregel van rijksbestuur is gebaseerd op de Rijkswet ge-
 sveldgebruik defensiepe|oneel in de uitoefening van de bewakings- en beveili|ings-
 taak. Artikel 1 eerste lid van die wet bepaalt dat de militair in de recht|tige mtoefe-
 : >
 ning van de ïrulitaire bewakings- en |veiligingstnn: bevoegd is tot het gebruik van ge-
 weld wanneer het daarmee |oogde doel dit mede gelet op de Smn het gebruik van ge-
 weld verbonden gevaren rechtv|rdigt en dat doel niet op een andere wijze kan worden
 bereikt. Op grond van artikel 1 , tweede lid, geldt dit ook voor burgerambten|en in
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 dienst van het Ministerie van Defensie die met genoemde taak zijn belœst. Ingevolge het
 zesde lid moeten ter zake regets worden gegeven bij algemene maatregel van rijksbe-
 stuur. Het voorligg|de besluit geefï hieraan uitvoe|ng.
 Het besluit biedt aan militairen en burger|bt||| in dienst van het Ministerie van
 Defensie die zijn belast met een bewakings- en beveiligingstnnk, duidelijkheid ten aan-
 zien van de grenzen waaraan hun oytreden is gebonden. Nauwkeulig is vastgelegd in
 welke gevallen en op welke wijze ml bij het venichten van deze taak geweld mogen
 gebruiken. Het beslult vormt als zodanig dan ook een ge|vel|instructie. Voorts dient
 het besluit in relatie tot de burger als todsingskader bij ingediende klachten omtrent het
 gebruik van geweld.
 Ten aanzien van de toep|selijkheid van het militair strafrecht ten manzien van burger-
 ambtenaren in gevallen wamin de in het besluit v|tgelegde bevoeg|ei|re|en wor-
 den o|'erschreden wordt het volgende opgemerkt. Het militaire strafrecht is van toepas-
 sing op |litairen, zoals deze m artikel 60 van het Wetboek van Militair Strafrecht
 (W5ISr) worden gedesnieerd. Daarbij kent dit wetboek nog een bijzonder regime voor
 de (|litaire) schildwacht.
 Burgerambten|en in dienst van het Ministerie van Defensie vallen niet onder de in
 anikel 60 van het WMSr gegeven begripjbepaling; op hen is, ook bij het vervullen van
 de bewakings- en beveiligingstnnk, het mihtaire strafrecht niet van toep|sing.
 Anikel 6 1 van het WMSr brengt hierin geen verandeùng. ingevolge laatstgenoemd
 artikel wordt hij die feitelijk dient bij de krijgsmacht van rechtswege als militair aan-
 gemerkt, tenzij nnnnemelijk wordt gennzd, dat hij niet onder eea der bepalingen van
 artikel 60 van het WMSr valt. Agikel 6 l kan slechts toepassin; Wnden in gevallen
 waarin het moeilijk of praktisch blpa niet mogelijk is om te Gwilzen dat men te doen
 heeft met een militair als bedoeld in artikel 60, en is niet geschreven, zoals de slotzin-
 snede duidelijk mnnkt voor gevallen waarin het vaststaat. dat de |trokkene niet valt
 onder artikel 60 van het WMSI'.
 in het besluit is, waar mogelijk, ungesloten bij de op de Politiewet 1 993 gebaseerdc
 Ambtsinstructie voor de politie. de Koninklijke |echaussee en de buitengesvoon op-
 spolings|btenur (hierna! ambtsinst|ctie voor de politie). Ook is rekening gehouden
 met het regeringsstandpunt betre|ende het rapport xrGeweldgebl'uik door de politiep van
 dc Comnlissie ileytlcr (kamcl'sttlkkcn 11 1992/93. 22 801 . nr. 9). dat (Ie grondslag N..0n111
 voor de ambtsillstl'uctic voor dc politie. De ambtsillstltlctie voor de politie kan nict ill
 alle opzichten als model worden gebruikt voor het ondcrhavige bcsluit. Dit hangt natlw
 smnen met het feit dat het ge|veldgebl'uik, bedoeld in de |btsinstructic voor dc politie.
 is gekoppeld aan de uitoefening van de politiet|, te weten de d|dsvel'kelijke handha-
 ving van de rrchtsorde en het verlenen van hulp aan hcn die deze behoeven (artikel 2
 van de Politiewet 1993). In het verlengde daarvan bevat de ambtsinstructie voor de poli-
 tie niet alleen |palingen over geweldge|ik, maar ook over veilighei|fouillering,
 hulp|'erlening. bjstand en Iegitimatie. De ambtsinstructie voor de politie kon derhalve
 niet in alle opzicbten worden gevolgd.
 Voor de goede orde zij opgemerkt dat de onderhaWge gesvel|instructie in beginsel
 alleen binnen het Koninkrijk van toepassing is. Welke gewel|instructie geldt voor Ne-
 derlandse militairen die in een land buiten het Koninkrjk verblijven, hangt af van de
 o|tandigheden van het geval.
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 Als |litairen in het kader van een uitzending bewakinys- en |veiligingst|en die-
 nen uit te voerem pleegt te Nvordea bepaald welke regels ln-rake bevoeg|eden tot ge-
 Nveldgebruik ter zake zullen gelden. De wijze waarop dit geschiedt hangt af van het ka-
 der waarbinnen de uitzending geschiedt. Als afspraken zijn germnbt tussen enerzjds het
 gastland en andel'zij| Nederland of - als meer landen betrokken zijn - de bevoegde au-
 toriteiten, wordt dnamnee het in het gastland geldende recht geëerbiedigd Denkbnnr is
 :
 dat daarbij in bilaterale relaties de in de Rijkswet en het onderhadge beslmt opgenomen
 regels van o|'eree|o|tige toepassing worden verklaard.
 Sorrs wordt door intemationale org|ùaties een gewel|instl|ctie v|tgesteld. Bij
 vredes|chten van de Verenigde Naties bjvoorbeeld geschiedt dit - met instemnéng
 van de Secret|is-Gener|l van de Verenigde Naties - door de conmmndant van de VN-
 nedesmacht in de zogenaamde Rlzles of Engagement. Bij de besluitvo|ng van de Ne-
 derlandse regerinq om tot deelname over te gman, wordt het I't'undaat van de vredes-
 macht en de dtbarult voo|vloeiende Rules of Engagement S|nn de hand van het toetsings-
 kader (kamerstukken 11 1 994/95, 23 59 1 , nr. 5) getoetst. Daarbj wordt onder meer be-
 oordeeld of de uitg=gspunten die aan de Nederl|dse wetgeving ten grondslag liggen,
 zoals subsidiariteit en propo|ionaliteit, in voldoende mate in de voorgestelde regeling
 tot uiting komen.
 lndien giin afspraken zijn gemnnkt inzake bevoegdheden tot geweldgeb|ik van néli-
 tairen die buiten het Koninkrijk verbljven, hetgeen bjvoor/eld voorkomt bij oefenin-
 gen of haven|zoeken, mogen zij alleen geweld gebruiken op grond van het in het vol-
 kenrecht besloten recht op zelperdedi|ing ter |schernéng van personen of van vitale
 goederen, een en ander met inachtne|ng van de grenzen die uit de |ginselen van sub-
 sidimiteit en proponionaliteit voonvloeien.
 TOELICHT|G PER PAIUGMAF
 j 1 Algemeen
 De geweliinstructie beperkt zich tot de |waking en beveiliging van door de Minis-
 ter van Defensie aangewezen objecten. Deze objecten Zjn opgenomen in een ministe-
 rieel rijksbesluit, het besluit van de Minister van Defensie van 10 november 1997, nr.
 CWW88/0l 4 970033 1 5 tstcrt. 1997 220). Artikel 1 van dat besluit betreû de objecten
 !
 met een penmnent karakter. Deze zjn in een bijlage bij het besluit opgesomd, Hieron-
 der vallen onder meer k|e|eterreinen, oefenteaeinen en bepaalde gebouwen, zowel in
 Nederland als op de Nederlanàe Antillen en Aruba, en ook zaken als mobiele wapen-
 systenwn luchtv|lluigen en schepen. Artikel 2 van het besluit bevat een regeling Inza-
 7 .
 ke de oblecten die slechts tijdelijk - niet langer dan l 2 weken - een zodanige bewaking
 en beveiliging behoeven dat daarvoor eeq bevoegdheid tot geweldgeb|ik nodig is. Ge-
 dacht kan hierbij worden aan munitie dle tijdelijk op een haventeaein ù opgeslagen,
 een tijdeljke co|dopost of een neergesto| luchtv|uiy.
 Tot de insverkingtreding van dit besluit was het n|isteneel ùjbbesluit gebaseerd op
 artikel I , onder a, van Besluit geweldgebruik krijgs|cht in de uitoefening van de
 bewakings- en |veiligingstnnb. Door de overheveling van de in genoemde |paling
 opgenemen beperking naar artikel 1, derde Iid, van de rijkswet is het ministeHeel rjks-
 besluit thans gebaseerd op die bepaling van de rijkswet.
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 In een situatie n'ktmin er sprake is van een int|ation|l gewapend conflict of een
 intern yewapend conflict kunnen de o|t|digheden van zodanige aard zijn dat de on-
 derhauge gewel|lst|ctie niet toereikend is om adequaat op die o|t|digheden te
 kunnen reageren. Met h|t oog daarop bepaalt artikei 2 Ot onder dergeljke onwtandig-
 heden het end|hadge besluit geen toepass'mg vindt. De bewakings- en beveiligingst|
 wordt in plaats daan'an beheerst door de voor die specifieke o|t|digheden opgestel-
 de gewel|otructie (zoals Rules of Engagement).
 j 2 Algemene ge||'eldsbepalingen
 In de artikel 3 tot en met 8 zjn de kernel|enten van de gewel|instructie opgeno-
 men. In artikel 3 is. in lijn met artikel 4 van de |btsinstructie voor de politie, bellaald
 dat het gebruik van een geweld|ddel ter uitvoenng van de |wakings- en |veiliglngs-
 taak uitsluitend is toegestaan nnn een bewaker nnn wie dat geweld|ddel rechtens is
 toegekend, en die in het gebruik van dat gewel|ddel ù geoefend.
 Als uitvlorisel van bet eerderg|oemde regeringsstandpunt inzake |nbeveling 8 van
 het rappo:'t van de Commissie Heyder is in artikel 6, eerste Iid, limitatief opgesomd wcl-
 ke ges|eld|ddelen bij het gebruik van geweld toegestnnn zjn. Hierdoor weet de burger
 welke geweld|ddelen tegen hem kunnen worden gebnlikt. Overigens valt het gebruik
 van fysiek geweld in navolging van de ambtsinstructie voor de politie wel onder het
 algemene begrip geweld (artikel l , eerste Iid, onder c), n'lakïr niet onder hct begrip ge-
 weld|ddel.
 Het geweldmiddel dient rechtens. dat wil zeggen in gvereenstt|ng met de gelden-
 de wettelijke voorschù||, te worden toegekend. In dlt verband kan met name worden
 ewezen op de Regeling wapens en munitie krijgs|chtpersoneel 1997, waarin is aan-
 g
 egeven welk krijgs|chtpersoneel onder bepaalde voomaarden gerechtigd is tot het
 g
 dragen en voorhanden hebben van wapens (waaronder begrepen het vuunvapen en de
 Nvapenstok).
 De bewakers dienen geoefend te zijn in het gebl'uik van ge|veld|ddelen. Waar het
 betreft de a| burgerbewAers te stellen vakbekw|ei|eisen zij venvezen naar de
 be|twoording van een kamerk'.r|g ter zake in de nota naar aanleiding van het verslag,
 uitgebracht ter gelegenheid van de wijziging van de rijkswet (k|erstukken 11 1997/98.
 25 s 13 (R 1604). nr. 5. p. 3).
 De a|ikelen 4 en 5 gaan in op de fase voordat daadvverkelijk sprake is van geweldge-
 bruik. Artikel 4 bevat bepalingen omtrent het gebruik van geweld in het geval de bewa-
 ker optreedt onder leiding van een tcr plaatse aanwezige mecrdcre Ovcrigens zal dc
 :
 bewaker ook zonder uitdrukkeljke last geweld kunnen aanwendcn lndien er sprake is
 van een situatie waarin eigen of andermans Iijf. eerburheid of goed noo|Aelijken|'ijs
 verçledigd dient te worden tegen ogenblikkelijke en wede|echtelijke aanranding (artikel
 41 van het Wetboek van Strahrecht). Artikel 5 gmat in op het geven vaù een waarschu-
 wing voorafg|de aan feitelijk gesveldgebruik.
 In artikel 6, eerste lid, wordt bepaald dat de bewaker nnnqt het gebruik van fysiek ge-
 weld uitsluitend gebruik mag maken van een beperkt aantal geweldmiddelen, waarvan
 in de onderdelen a tot en met f een li|tatieve opsomnéng is gtgeven. Bij fysiek geweld
 kan worden gedacht nnn duwen, trekken en schoppen, rl'k'har in voorkomende gevallen
 ook het met een voertuig de pas afsnijden van de indringerts). Het gebruik van een
 'umrwapen (in casu een dienstpistool of ander verstrekt vuurwapen) als wapen om te
 vuren (artikel 6, eerste lid, onder a) is aan nadere in j .3 opgenomen regels gebonden.
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 Ingevolge het tweede en derde lid van anikel 6 zijn het irizetten van een diensthond en
 het gebruik van de watenvemer eveneens aan nadere regels gebonden.
 In artikel 7 wordt |nadrukt dat bij gebruik|ing van fysiek geweld dan wel een
 geweld|ddel in verhouding tot het beoogde doel de meest lichte vorm van geweld
 dient te worden gebl-uikt en dat de daaraan verbonden risico's zoveel mogelil'k beperkt
 dienen te worden.
 Tenslotte verplicht artikel 8 bewakers van elk gebruik van geweld onvtrsv'jld een
 schri|elijk rapport op te maken en dat onvenvjld nnn de meest gerede Snctionmis te
 doen toekomen. Wie dat is, hangt af van de |voegdheiàverdeling binnen elk krijgs-
 rnachtdeel Vaak zal dit de commandant van de betrokken diensteenheid Zjn, mnnr
 :
 denkbaar Is dat de rappo|age aan een ander n|oet yzorden ge|cht bjvoorbeel| als de
 eenheid formeel geen commandant kent. Binnen de kùj|machtdelen zelf is evenwel
 duidelijk wie telqake bevoegd is. Het rapport dient vervolgens - wederom onvenvijld
 maar zo nodig voorzien van k|ttekeningen - aan de brigadecom||t van de Ko-
 ninklijke |echaussee te worden gezonden.
 Het feit dat in de drie Ieden van het artikel telkens expliciet vermeld is dat de dnnn'n
 bedoelde activiteiten - het opmaken van het rapport. het nnnbieden aan de meest gerede
 t-tlltctitllllll'is en het door deze dkatlrgeleiden - onvel-wjld dus zonder uitstel l'lxlet ge-
 schieden, geeû het belang nrln van een onmiddellijke follow-up na geweldgebmik. Dit
 weegt nog zwaarder indien de nnnwending van geweld lich|elijk letsel van meer dan
 geringe betekenis tot gevolg heq! gehad of indien een vuunvapen is gebruikt.
 Met de onderha+ge vemlichtlngen wordt niet beooyd de betrokken bewaker te incri-
 mineren; doel is enerzijds het verkrijgen van inzicht In de wijze waarop bewakers met
 de ge|veldbevoeg|eid omgaan, en anderzjds het waarborgen van een zo exact mogelij-
 ke weergave van feiten en o|t|digheden,
 j 3 Vuurwapens
 Het gebrqik van een vuunvapen als wapen om te vuren (artikel 6 eerste lid. onder al
 is geregeld In de artikelen 9, 1 0 en I l . Uitg|gspunt is vanzelîprekend een terughou-
 dend gebruik van het vuurwapen. Met het oog hierop is in artikel 9 m'mgegeven dat
 vuunvapcgebruik slechts in twee gevallen geoorloofd is. Ingevolge het eerste lid on-
 der a. is vuu-apengçbruik ygen een persoon toegestaan in levensbedreigende situaties
 dat wil zeggen indien redelilkelvijs fnag worden aangenomen dat die persoon een voor
 tlnmiddellijk gebruik gereed zijnd vuunvapen bij zich heeû en dat tegen personen zal
 gebruiken dan wel ander levens|œeigend geweld tegen personen zal gebruiken. In dit
 verband kan worden gedacht nnn de dreiging die uit kan gaan van een ander wapen (1an
 een vuunvapen, bjvoor|eld van een mes, een Wl een injectiespuit of andere voomer-
 pen.
 Daarnaas! is ingevolge het eerste lid onder b in samenhang met het tweede lid even-
 ecns vuunvapengebl'uik toegestaan tegen een persoon. indien redelijke-js mag wor-
 den |ngenomen dat die persoon een misdrijf pleegt jegens het object en dat er tevens
 sprake is van m'mtasting van een vitaal belang van de krijgs|cht.
 De in artikel 1 1 opgenomen |voegdheid om een vuunvapen uit voorzorg ter hand te
 nemen heeft als doel de veiligheid van de bewaker te warborgen. Indien de situatie ver-
 volgens niet schietwurdig bljkt te zijn, dient het ter hand nemen zo spoedig mogelijk
 te worden beëindigd.
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 j 4 Handboeien
 Voor de in artikel 12 van het besluit opgenomen regeling van het gebruik van hand-
 boeien is |otendeels nrmgeslMt| bj de norll'leùng ter zake in artikel 9 van de Wet par-
 ticuliere beveiliglgsorg|isatles en rechercheb|eaus, Jungezien die het rneest is toege-
 sneden op de sltpatie van nnnhouding op heterdnnd. De bepalingen inzake het gebruik
 van het handbomen zjn opgenomen naar annleiding van de kmlervrag| waal'rlam. in de
 inleiding reeds is velxveztll.
 Aangezien de onderhadge gewel|inst|ctie betrekking heeft op slechts één, duide-
 lilX omlijnde groçp bewakers, is in Mikel 12, eerste lid, van het besluit - anders dan in
 artikel 9 derde hd van genoemde wet, krachtens welke toestenm|g van de Minister
 van Justltie nodig Is - de bevoegceid tot het dragen van handboeien rechtstreeks aan
 deze bewakers toegekend. Dit |tekende ook Ot voor een bepaling al artikel 9, zesde
 lid, van die wet geen aanleiding bestond.
 In de artikelen 7 en 12, tweede lid, van het onderhavige besluit is de nonn van artikel
 9. vierde Iid, eerste volzin. uit de Wet paniculice beveiligingsorg|isaties en recher-
 chebureaus, met inbegrip van de in die bepaling opgenomen beginselen van proportio-
 naliteit en subsidi|teit, vrijwel geheel overgenomen.
 Tot glot is de meldingsplicht, bedoeld in artikel 9, vijfde lid, van genoemde wet ver-
 werkt in artikel 8 van het besluit, krachtens welke de aldaar beschreven procedure dient
 te worden gevolgd.
 j 5 Slotbepal|ngen
 De wet van 24 september l 998 tot wijziging van de Rijkswet geweldgeb|ik krjgs-
 macht in de uitoefenzg van de bewakings- en beveiligingst|k (Stb. l 1) en dit besluit
 treden in werking rrrt ingang van de etrste dag van de tweede kalende|d na de
 datum van uitgifte van het Stmatsblad waarin dit besluit wordt geplaatst. Het tijdstip van
 inwerkl|reding Jlolzdt verband met de |kondiging van deze regelingen in de Neder-
 lanclse Antillen en Aruba.
 De Minùter van Defensie,
 F H G de Grave
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