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 BESLUIT van 24 april 200 1 (Stb. 148) tot a|ondiging in het AKondiglgsblad van
 Aruba van het besluit van 19 n'Naart 200 l (Stb. 148), houdende wijziging van het Besluit
 p|poongclden (verlaging taricven reisdocumenten).
 IN NMM DER KONINGW!
 DE GOUVERNEUR van Aruba.
 Vanwege de Koningin de last ontvangen hebbende tot a|ondiging van onderstund be-
 sluit:
 Besluit van 1 9 ma:tl-t 200 1 (Stb. l 48), houdende wijziging van het Besluit pamoongel-
 den (verlaging tarieven reisdocumenten).
 Heeft de opnenéng dlàazAran in het A|ondigingsblad van Aruba bevolen.
 Gedaan te Oraïestad. 24 april 200 1
 0. Koolman
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 Besluit van 19 maart 2001 (Stb. 148), hnudende wijziging van het Besluit paspoort-
 gelden (verlaging tarieven reisdocumenten)
 Wj Beatrix, bj de Gratie, Gods, Koningin der Nederlrden, Prinses van Oranje-
 Nassau. enz. enz. enz.
 Op de voordracht van Onze Minister voor Grote Steden- en Integratiebeleid van I 3
 lkbruari 200 1 , BPRZOO l ,%53 l 99, gedaan mede îu-tl'nens Onze Minister van Buitenl|d-
 se Zakenk
 Gelet op artikel 7 eerste en derde Iid van de P|poonwet;
 De Raad van State %%1n het Koninkrijk gchoord (advies van al maart 200 l nr.
 W04.0 l .0098/l/K);
 Gezien het nader rappol't van Onze Minister voor Grote Steden- en lntegratiebeleid
 van l 4 nx'lal't 2001 , BPRZOO 1/58 136, uitgebracht mede namens Onze Minister van Bui-
 tenlalldse Zaken'.
 l)e bepalingen van het Stattlut voor het Koninkrijk in acht genomell zijnde;
 Hebben goedgevtlnden en verstaan:
 ARTIKEL l
 Het Besluit p|poongelden' wordt als volgt gewijzigd:
 Artikel 6 wordt als volgt gewijzigd:
 1 . In het eerste lid komen de bedragen voor de genoemde onderdelen als volgt te lui-
 den:
 onder a. NLG 30,90
 ANG 23,60
 AWG 23.60
 onder b, NLG 59, l 5
 ANG 45,15
 AWG 45, 1 5
 onder c. NLG 30.90
 ANG 23,60
 AWG 23,60
 onder d. NLG l 6,85
 onder e. NLG 60,55
 ANG 46.20
 AWG 46,20
 2. In het derde Iid wordt IINLG 36 605 vervangen door: NLG 39,60.
 ' Stb. l 99 l . 563 (AB l 992 no. 25.). Iaa|telijk gewijzigd bij besluit van 5 septembe.r 1 997. Stb. 450 (AB
 1 997 no. 62 )
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 3. Na het zesde lid worden een zevende en achtste Iid toegevoegd, luidende:
 7. De van de nnnvrager op grond van de to||selijke gemeenteldke verordening te
 hetïin rechten voor de reisdocumenten genoemd in het eerste lid, onder a. b en c, be-
 .?
 dragen niet meer (1an de rechten die m de des|treFende geme|telijke verordenlg.
 zoals deze luidde op 1 februari 2001 , voor deze reisdocumenten zjn v|tgesteld, ver-
 nénderd met een bedrag va!l NLG 27,50.
 8, Indien de rechten voor de reisdocument| genoemd in het eerste lid, onder a, b en
 !
 c in de desbetrefende g|e|teldke verordenmg, zoals deze luidde op 1 feblnla!i 200 1 .
 !
 nlet zijn gewijzigd dan wel lager zijn v|tgesteld ten opzichte van de rechten die in-
 gevolge de toep|selijke gemeenteljke v|ordening konden worden geheven op 3 1 de-
 cember 2000 bedragen de van de nnnvrager te heffen rechten, in ahvijking van het ze-
 vende lid niet meer dan de rechten die in de toep|selijke gemeentelijke vertnl'dening.
 zljals deze luidde op 3 1 december 2000, voor deze reisdocunlcllten zijn v|tgesteld. ver-
 hoogd met een opslag van 3,25 procent en vervolgens verminderd met een bedrag van
 NL.G 27.50.
 B
 Jn artikel 12, eerste lid komen de |dragen voor de genoemde ondcrdelen als volgt te
 lulden:
 oftder a. NLG 9 1 ,60
 ANG 69,90
 AWG 69,90
 onder b. NLG 62,15
 ANG 47,45
 AWG 47,45
 onder c. NLG l 1 7.60
 ANG 88,75
 AWG 89,75
 onder d. NLG 60,55
 ANG 46,20
 AWG 46,20
 onder e. NLG 38,60
 ondcr fè NI-G 60.55
 ANG 4b,20
 AWG 46.20
 onder g. NLG 58,75
 ANG 44,85
 AWG 44,85
 onder h. NLG 6,00
 ANG 4,60
 AWG 4.60
 ARTIKEL 11
 Artikel 6. zevende en achtste Iid, van het Besluit p|poongelden vervalt met ingang
 van l januari 2002.
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 ARTIKEL 111
 Dit besluit treedt in werking met ingang van l april 200 1.
 Lasten en bevelen dat dit besluit met de daarbij behorende nota van toelichting in het
 St|tsblad, in het Publicatieblad van de Nederlanïe Antillen en in het Aoondigings-
 blad van Aruba zal worden geplmatst.
 's-Gravenhage, l 9 mmart 2001
 Beatrix
 De Minister voor Grote Steden- en lntegratiebeleid,
 R.H.L.M. van Boxtel
 Uitgegeven de zevelletltbt'i||tt'gste mltltrt 200 I
 De Minister van Justitie
 A.H, Konhals
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 NOTA VAN TOELICHT|G
 1 . lnleiding
 In de ministeaaad van 25 augustus 2000 is besloten om de rjksleges voor reisdocu-
 menten op een kostendekkend niveau te brengen gebaqeerd op een integrale kostprijs-
 berekening van de nieuwe generatie reîdocumentea (NGR). Met rijksleges worden in
 dit verband bedoeld de tarievtxl die in het Besluit p|poolgelden zijn genoemd als kos-
 ten die aan het Rijk moeten worden afgedragen (artlkel 6) en is rechten die door het
 Rijk worden geheven (a|ikel l 2). Daarmee kwam de |nisterrud tegemoet aan een
 Ilel'l|aaltlelîjk naar voren gebrachte wens van de Tweede Kamer om te kolnen tot een
 verlaging van deze tarieven. De invoering van de kostelldekkellde lijksleges zou tegelijk
 moeten plutsvinden met de introductie van de nieuwe generatie reisdocumenten op 1
 april 200 1 . lnmiddels is de invoering van de nieuwe generatie reisdocumenten uitge-
 steld tot 1 oktober 200 I . Niettemin is besloten om de daan'rre verband houdende verla-
 ging van de rijksleges op de geplande datunl van i april 200 1 te Iaten ingmm. De nieu-
 we tarieven komen in de plaats van de bedragen zoals deze na de jaarlijkse aanptwsing
 bij nûnisteriële regeling van 13 september 2000 tstcrt. 192) met ingang van l januari
 200 l waren komen te luiden.
 De voordracht tot wjziging van het Besluit paspoolgelden is geth:m door de in het
 Koninkrijk op dït terrein ver|twoordelijke Minister voor Grote Steders en Integratie-
 beleid, mede namens de Minister van Buitenl||e Zaken, die mede betrokken is bij de
 uitvoering van dit besluit.
 2. Nieuwe tariefste|ng
 Met in|htne|ng van het |vengenoemde |niste||i|sluit is bij de v|tstelling
 van de verlaging van de rijksleges per 1 april 2001 uitgegaan van een niveau van kos-
 tendekkendheid dat gebaseerd is op een integrale kos||js|rekening van de nieuwe
 generatie reùdocu|nt|. Binnen dit tinnnciële kader is nagegnnn in hoeverre tot I ok-
 tober 2001 in het Besluit paspoo|geld| t|egdstelllgen voor de huidige generatie
 reisdocum|ten konden p|tsvinden zonder afbreuk te doen a| de algemene uitgangs-
 punten van het geldende trieven|leid voor deze documenten. Op 1 oktober 260 1 zal
 bij de anndNverkeljke invoering van de nieuwe generatie reisdocumenten de doorwer-
 king van de verlaging van de rijksleges in de talieven opnieuw worden bekeken en het
 Besluit p|poungelden wederom worden Slnngep|t.
 Het |l|pijkste uitg|gspunt bij de berekening van de verlaging van de rijksleges is
 geweest, dat een kostendeWende prijs voor het reisdocument zou moeten worden be-
 paald. Dmall|or hebben de int|grale kosten over de gehele Iooptijd (5 jaar) van de nieuwe
 generatie reisdocum|ten (NGR) als basis gediend. De integrale kostprjs tlesta|t uit de
 kosten die gemnnkt moeten worden voor de productie p|sonalisatie en dist|butie van
 de reisdocument|, de appE|tskosten van het onderdeel van het rrénistmie van Bin-
 nenlandse Zaken en Konlknllrelaties dat met de zorg voor de reisdocumente|eten is
 belast en de kosten van het electronische berichtoverkeer dat met de nieuwe generatie
 reisdocument| is verbonden. .
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 Langs deze weg is berekend, dat het vanaf 1 januari 2001 geldende bedrag dat voor
 een nationaal papoort nnn het Rijk moet worden afgedragen (f 58,40) met ingang van
 l april 200 l kan worden verlaagd met E 27,50, Het tarief voor een nationaal papoort is
 derhalve v|tgesteld op f. 30,90 tartoel 6, eerste Iid. onder a).
 Tegelijkeljd is het vanaf 1 januali 200 l geldende lledrag dat voor een Eurqpese
 identiteitska| nnn het Rîjk moet worden afgedragen (f 16,85) op hçt bestaande nlveau
 gehandh|fd tartikel 6, eerste lid, onder d). Heuelfde geldt voor het nmimumt|ef dat
 op grond van de toep|selijke g|eentelijke verordenlg van de Mnvrager mag worden
 geheven voor de Europese id|titeitskanu. Het vanaf l januad 2001 geldende bedrag
 (f 39,60) is onverand|d gebleven.
 De aan het Rijk af te dragen kosten voor het reisdocument voor vluchtelingen, het
 reisdecument voor weemdeling|, het z|enp|poo| en het faciliteitenp|poo| lartérl
 6, eerste lid, onder a, b en c) zijn, in overeenste|ng met het ihestaande t|evenbeùld
 in het Besluit p|poongelden, verlaagd met hetzelfde bedrag al bij het nationaal pas-
 pool't (tl 27,5(8.
 Met |trekking tot de rechten die door het Rijk zelf voor de ve|trekking van het nati-
 onaal paspoort, het reisdocument voor vluchteling|, het reùdocument voor vreemde-
 lingen en het zak|p|poo| worden geheven tartikel 12, eerste lid, onder a en c), alsme-
 de het geldende jeugdtaùef (artikel 12, eerste lid, onder b) is er eveneens sprake van een
 verlàging met î 27,50, nh''tr hierop worden de extra kosten als gevol| van het feit dat
 de uitgifte van deze documenten in het buitenland pl|ts|ndt, weer m minderirtg ye-
 bracht. Deze kosten zijn berekend op te 1 5,00 per paspoort. Het bedrag van de verlaglng
 van deze tarieven kornt hitvrrtee op f. 12,50.
 In overeenst|ng met het geldende t|evenbeleid zijn de rechten die het Rijk in
 het buitenland zelf heft voor de v|trekking van Europese identiteitsku| (E 38,60 per
 l januari 2001) op hetzelfde niveau geh|dhaafd (artikel 1 2, eerste lid, onder e).
 De bedragen van de nnn het Rjk af te dragen kosten, genoemd in artikel 6, tweede lid.
 van het Besluit p|poolgelden, zijn ongewijzgd gebleven, Het gaat hier om een ver-
 goeding aan het Rijk van de zuivere productiekosten van de huidige generatie reisdoçu-
 Incnlcll ill gcval val) dicfktal. vcrschrijvirlg of andcrc tl|lregelllllttigllcllcll lnct bctrckking
 tot dergeljke reisdocumenteTl door de betrokken autoriteiten. De tariefàtelling wordt in
 deze gevallen niet bepaald doot de hierboven genoemde integrale kostprijs van het do-
 cument. Het zou dan ook niet juist zijn om deze integrale kostprijs in de onderhavige
 bepaling op te nemen.
 Om vergelijkbre redenen zijn de man het Rjk af te dragen kostcn voor het nooddocu-
 ment (arùkel 6, eerste lid, onder e) en de rechten die het Rijk zelf heh voor het verstrek-
 ken van een diplomatiek paspoort, dienstp|pooq of nooddocument, het aanbrengen
 van een noodverlenging, het bjschrjven van kinderen of het wijzigen van een reisdocu-
 ment (artikel 12, eerste lid, onder d f, g en h), voorshands gehandhaafd op het huidige
 niveau. De tariefstelling wordt irnmers ook in deze gevallen namelijk niet of slechts
 gedeeltelijk bepaald door de integrale kostplijs van het document. De tarieven voor de-
 ze handelingen, die overigens beperkt in aantal zijn, zullen bij de feitelijke invoering
 van de nieuwe generatie reisdocument| op 1 oktober 200 l nader worden v|tgesteld.
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 De bedragen in het Besluit p|poongeld| luiden ook na deze wijziging nog steeds in
 Nederlan|e guldens. Aangezien opnieuw wijziging van het Besluit p|poongelden zal
 pl|tsvinden met ingang van 1 oktober 200 1 in verband met de invoering van de nieuwe
 generatie reisdocument| waarbij ook e| nadere n|npassing van de tarieven is voor-
 zien, is besloten om pas bj die gelegeeeid over te gaan tot vermelding van de bedra-
 gen in euro.
 3. Tijdelijke aanpassing gemeenteEjke Iegesverordeningen
 De verlaging vart de rijksleges voor reisdoc|nten in Nederland per 1 april 200 l
 behool't te leiden tot een aanpassing van de gemeentelijke legesverordeningen op die
 dattlln. De rijksleges worden in de gemeenten namelijk niet rechtstl'eeks van de burger
 gtheven, Zj vormen een kostellcomponent voor de |rekening van de gemeelltelijke
 Ieges, die tliteindelijk ten laste van de burger worden gebracht. De hoogte van deze le-
 ges wordt bepaald door de gemeente zelE Tegen de achtergrond van de uitdrukkelijke
 wens van de Tweede Kamer en de regering om de burger vanaf l apfil 200 ! minder
 voor zijn l'eisdocument te laten betalen, voorziet het gewjzigde Besluit p|poongelden
 in een tijdelijke regeling die waarborgt dat de verlaging van de |jksleges op genoemde
 datum doonverkt in de geme|teljke Iegestrieven.
 Deze regeling is ondergebracht in het nieuwe zevende en achtste lid van artikel 6. In
 artikel 6, derde lid. is reeds een m||umt|ief opgenomen: dat bj gemeentelijke ver-
 ordening mag worden geheven voor een Europese idctiteltskna|. Ingevolge het on-
 langs gewijzigde artikel 7, derde lid, van de Papoortwet 1:.an echter niet alleen voor de
 Europese identiteitsk| Irtaar voor alle in Nederland Jmngewugde reisdocumentc bij
 algemene maatregel van ùjksbestuur worden bepaald dat de door de burger bij de aan-
 vraag aan de gemeente verschuldigde rechten of leges een in die algemene maatregel
 en |jksbestuur te bepalen bedrag niet te boven gnnn. Op basù van dit gewjzigde wets-
 |ikel bepmû artikel 6, zevende lid, van het Besluit p|poongelden |t de te helïèn
 gemeentelijke rechten voor |n nationaal paspoort, een reisdocument voor vluchtelin-
 gen, een rekdocument voor vre|elingen, etn zAenp|poon en een faciliteitenp|-
 pool't niet meer mogen bedragen dan de rechten die in de d||tre|ende gemeenteljke
 Rrordening, zoals deze luidde op 1 februal'i 2001 voor deze documenten zijn vastge-
 steld. venninderd met een bedrag van f 27 50.
 Op deze wijze wordt bereikt dat de gemeentelijke tarieven voor deze reisdocumenten
 vanaf 1 april 200 1 zijn bevroren op een r|imum|drag. Bij de berekening van dit be-
 drag dient te worden uitgegaan van de taîieven die de gemeenten voor het jaar 200 1 in
 hun verordening hebben v|tgelegd. Aangezien het in enkele gemeenten kan voorko-
 men, dat de desbetl'e|ende verordening niet eerder dan in de loop van januari wordt
 vœtgesteld is als peildatum ! februari 200 l genomen. Op de tarieven zoals die op dat
 !
 moment Iuldden. dient het bedrag van de verlaging van de rijksleges in rnindering te
 worden gebracht. Deze regeling laat enerzjds de bestaande trieRtelling vart de ge-
 meenten ongemoeid, nuqm' garandeert Mderzijds dat Nnnen het v|tgestelde gemeente-
 lij ke taùevenkader de verlaging van de rjksleges jan de burger ten goede komt. De wij-
 ziging van het Besluit p|poo|gelden heeû op dlt punt derhalve geen Gnanciële gevol-
 gen voor de gemeenten.
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 Het voorgnnnde neemt niet weg, dat aan de regeling in artikel 6, zevende lid, van het
 Besluit p|poongelden voor sornmige gemeenten toch ongewenste Enanciële conse-
 quenties kunnen zijn verbonden. Het is immers niet ondenkbaar dat een mnntï gemeen-
 tebesturen, al dan niet voo|itlop|d op een wijzking van de Iegest|even voor reùdo-
 cumenten per 1 april 200 l , heeft besloten de jaarlijkse verhoying van deze tarirv'ml in
 hun gemeentelijke v|ordening achtenvege te laten of deze taneven zelfs te verlagen. In
 dergelijke gevallen kan de in artikel 6, zevende lid, ne|gelegde regeling, wmarbj voor
 de berekening van de verlaging van de gemeentelijke rechten wordt uitgegaan van de
 tarieven, zoals deze luidden per l februari 200 l , voor de gemeente tot onbillijkhed|
 leiden. Voor deze situaties is in het achtste lid van artikel 6 van het Besluit paspoongel-
 den een regeling getroFen.
 Indien de gemeentelijke rechten voor de reisdocumenten genoemd in artikel 6 eerste
 lid, onder al b en c, va!z het Besluit p|noo|gelden, zoals deze luidden per 1 febl'uali
 200 l niet zjn gewijzigd dan wel lager zlln v|tgesteld ten opzichte van de rechten zo-
 als deze per 3 1 december van het voorgaande jaar in de to||seljke gemeenteliAe vçr-
 ordening waren opgenomen. vindt de berekening van het nmimumt|ef voor deze rms-
 documenten plaats ingevolge het achtste Ed van artikel 6 van het Besluit p|poongel-
 den.
 Bij de berekening ingevolge' het achtste Iid wordt het tarief dat per 3 l december 2000
 in de toep|selijke gemeentelijke vcordening voor de desbetreFende reisdocumento is
 v|tgesteld als uitg|gspunt genomen. Dit tazief wordt verhoogd met een opslag van
 3,25 procent, Zjnde het percentage van de pùjsmutatie van de totale overheiàco||-
 tie voor 1999, zoals gepubliceerd in het Centraal Economisch Plan 2000. Deze prijsmu-
 tatie ligt ten gronclslag nnn de jaarlijkse indexeling van de tarieven voor reisdocu|tc
 in het Besluit p|poongelden voor het jnnr 2001 tstcrt. 2000, 1 92). De in artikel 6, |cht-
 ste lid, van het Besluit p|poodgelden opgenomen indexering van de ge|ctelilAe
 rechten voor de reisdocument|, genoemd in het eerste lid, onder al b en c, van (lat arti-
 kel, is daarmee gelijk aan de reeds bestaande jnnrlijkse indexering van bet n'mimœnta-
 rief dat gemeenten voor een Europese identiteitsk| mogen hefl'en (artikel 6, derde
 lid). In beide gevallen omvat de indexering van de g|eentelijke taîieven zowel het
 daarin opgenomrn rijksdeel als het gemeentelijk deel. Op deze wijze wordt, in gelijke
 matc als bij de rijksovcrllcid ook rckcning gchoudcn mct de gcstcgen kostcn voor de
 gelneenten. Vervolgens diçnt op de aldus ge'fndexeelde tarievcn voor de reùdocumen-
 ten genoemd in artikel 6, eellte lid. onder a. b en c, van het Besluit p|poodgtlden, het
 bcdrag van te 27 50 in lz'bndeùng te worden gebracht.
 Op deze wijze wordt enerzij| bewerkstelligd dat op een eendtlidige en inzichtçljke
 wijze rekening wordt gehouden met de verschillende situaties wmarin geen |maar be-
 hoeft te bestaan tegen een gerechtuardigde verhoging van de gemeentelijke legcst|ie-
 ven, terwijl anderzijds wordt gew|rborgd dat de doo-erking van de verlaging van de
 rijksleges met een bedrag van f 27 50 in de gemeentelijke Iegestaùeven wordt gehand-
 haafd
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 De regeling in artikel 6, zevende en achtste lid, vap het Besluit p|poongeld| is
 slechts tijdeljk. In verband met de invotqing van de meuwe generatie reisdoctàmenten
 op l okîober 2001 zal het Besluit p|poongeld| opnieuw worden gewijzigd, waarbij
 ook S'Jmdnnht zal zjn besteed nnn de doomerking van het principe van de kostendek-
 ktxtdheid in de gemeentelilke taîieven. NU vemachting zal nnn de onderhaùge rege-
 ling dan geen behoeûe meer bestnnn. Artlkel 6. zevende en achtste lid, van het Besluù
 p|poongelden zal ingevolge artikel 11 van dit |sluit in ieder geval met ingang van l
 januari 2002 komen te velNallen.
 De Minùter voor Grote Steden- en Interatie|leid,
 R.H.L.M. van Boxtel
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