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A TRENDS EN
PLANNINGSGRONDSLAGEN

1 Inleiding

Het historische kader in hoofdstuk 2 van het ROP Planbeschrijving
is de uitgangspositie voor de maatschappelijke en economische
trends van de laatste 10 tot 15 jaar. De huidige ontwikkeling bouwt
daarop voort, waarbij de afweging te maken is of trends dienen te
worden omgebogen of moeten worden versterkt. De terugblik over
de laatste 10 jaar betreft een tijdspanne die in het ROP ook als
vooruitzicht wordt ingekleurd.

In deze planningsgrondslagen zitten onnauwkeurigheden door
beperkingen in de administraties waaraan ze ontleend zijn. Vooral
voor de werkgelegenheid is het lastig de ontwikkeling éénduidig in
beeld te brengen. En de piek in de bevolkingsgroei bestaat
bijvoorbeeld uit een administratieve bijtelling van enkele duizenden
illegalen die in 1993 werden gelegaliseerd. De presentatie van deze
gegevens wordt daarom beperkt tot het globaal niveau waarop de
juiste beeldvorming mogelijk is.

Katern A
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2 Trends in vogelvlucht

2.1 Bevolking

De bevolkingsgroei lag in de jaren-90 op een hoog niveau,
schommelend rond een gemiddelde dat van 4% naar 3% tendeert.
Rond 1998 kwam er een kentering en vlakte de groei gemiddeld af
naar minder dan 1% % per jaar. De onmiskenbare invioed van

11 sept. 2001 is ook in de tijdreeksen terug te vinden. De dan
volgende jaren neemt de bevolkingsgroei weer toe tot boven 2%,
vooral door een sterke terugval van de emigratie, die meer dan
halveerde ten opzichte van 2000. Inmiddels loopt dat vertrek weer
geleidelijk op en is de vestiging tegelijk verminderd. De laatste jaren
komt de bevolkingsgroei daardoor uit op een beheerster niveau van
1% % of minder.

Overzicht A.1  Jaarlijkse groeicijfers in Aruba
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O Bevolkingsgroei B Groei woningvoorraad

Bron: CBS; de legalisatie van 1993 is als administratieve correctie buiten de
groeicijfers gehouden.
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Migratie wordt in toenemende mate bepalend voor de bevolkings-
groei, want de natuurlijke aanwas [geboorte — sterfte] nam de
laatste 10 jaar af van een niveau van ruim 1% naar %% per jaar,
vooral door daling van het geboorteniveau.

Overzicht A.2 Bevolkingsontwikkeling van Aruba,
gemiddelden per 5-jaarperiode

saldo gemiddelde

natuurlijke migratie groei

geboorte sterfte groei vestiging vertrek saldo per jaar

1985 - 89 1.73% 0.60% 1.14%  3.10% 4.86% -1.76% -0.63%
1990 - 94 1.79% 0.61% 1.18% 5.87% 2.97% 2.89% 4.08%
1995 - 99 1.62% 0.59% 1.03% 4.67% 2.91% 1.75% 2.78%
2000 - 04 1.33% 0.53% 0.80% 3.71% 2.61% 1.09% 1.90%
2005 - 08 1.19% 0.50% 0.75% 2.71% 1.71% 1.06% 1.81%

Bron: CBS

De bevolking groeide in de jaren 90 van 61.000 naar 90.000
personen in 2000 en in 2005 werd de 100.000° inwoner geteld.

De meeste migranten kwamen uit Zuid-Amerika (Colombia en
Venezuela) en het Caribische gebied (Dominicaanse Republiek).
In 1980 was 18,5% van de bevolking afkomstig van elders, in 2000
was dat percentage toegenomen tot ruim 33%.

Met + 106.000 inwoners in 2009 op een grondgebied van 180 km?
heeft Aruba nu een dichtheid van bijna 590 personen per km?.

Dit is in het Caribische gebied na Barbados (650) het dichtst
bevolkt. Wereldwijd gezien zit Aruba in de landen top-20, met
Macao (SAR) als koploper (21.192 inw./ km?). In Europa zijn er
referentiewaarden voor bijv. Malta (1304) en Nederland (396)".

' CBS, Quarterly Demographic Bulletin, 04" quarter 2008
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Overzicht A.3  Bevolkingspiramide 2005

! De bevolkingspiramide
! anno 2005 heeft een vorm

| met een slanke taille.

1 De grootste groep mensen

| bevindt zich in de leeftijd

: 30-44 jaar en de groep jong
volwassenen is klein in
verhouding tot de jeugd tot
| ~ 15 jaar.

De onregelmatige vorm
s — komt door verminderde
vruchtbaarheidcijfers,
— instroom van immigranten
. ' in de economisch actieve
—.—= leeftijden (25-45 jaar) en
‘ ‘ ‘ ‘ ‘ structurele uitstroom van
6,000  -4,000  -2,000 0 2000 4000 6,000 || jong volwassenen om
elders te studeren.
\ OMannen @ Vrouwen \
Bron: CBS

Tevens vergrijst de bevolking van Aruba en dat zal in de toekomst
in toenemende mate het geval worden. De gemiddelde leeftijd van
de bevolking bedroeg in 2000 33,9 jaar; in 1960 was dat nog 23,9
jaar. De leeftijdsgroep 65+ nam de laatste 5 jaar met een vol
procent toe tot 8,3% (2005). Dit is geen schrikbarend niveau, maar
op enige termijn ontstaat het probleem met stijgende kosten van de
gezondheidszorg en een relatief grote afhankelijke bevolking voor
het economisch actieve deel. De groep 40-64 jaar is in verhouding
groot en gaat de komende 10 tot 15 jaar voor een flink deel met
pensioen. Bovendien bestaat deze groep voor een groot deel uit op
Aruba geboren mensen, die waarschijnlijk op Aruba blijven wonen.

2CBS, The people of Aruba, Continuity and Change, Census 2000 special report
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De laatste tien jaar is de levensverwachting van de bevolking zowel
voor mannen als voor vrouwen met 1 jaar gedaald. Op dit ogenblik
is de levensverwachting 70 jaar voor mannen en 76 jaar voor
vrouwen. Dit is ongeveer gelijk met het niveau van 1981.

In veel landen is de levensverwachting tijdens deze zelfde periode
toegenomen. De Directie Volksgezondheid merkt op dat een
mogelijke verklaring schuilt in het veranderende eetpatroon van de
Arubaanse bevolking: te veel en te vet en daarmee tevens een
dreiging voor de kosten van de gezondheidszorg.

2.2 Wonen

De groei van de woningvoorraad volgt het tempo van de
bevolkingsgroei en lag in de jaren-90 bijna voortdurend ruim boven
4% per jaar. In de recente 5-jaarsperiode is het groeitempo gezakt
naar een niveau vlak onder 3% per jaar. Daarmee wordt duidelijk
dat door afname van de gemiddelde woningbezetting de groei van
de woningvoorraad voortdurend boven het tempo van de
bevolkingsgroei moet uitkomen.

Volgens het CBS zijn er tussen 1991 en 2000 ongeveer 10.000
huishoudens bijgekomen; de woningproductiecijfers 1991-2000
komen daar eveneens op uit. De ontwikkeling is ook afgezet tegen
vroegere projecties van de woningbehoefte®. In de 2° helft van de
jaren 90 kon de gemiddelde woningproductie van 1150 eenheden
per jaar de behoeftegroei nauwelijks bijhouden. In de eerste 5 jaar
van deze eeuw is met de handhaving van de productiecijfers op
een gemiddeld niveau van 1020 eenheden er mogelijk iets meer
ruimte op de woningmarkt ontstaan, al blijft de vraagdruk nog altijd
hoog. Inmiddels ligt de jaarlijkse oplevering onder de 850
woonruimten, mee dalend met de verminderde bevolkingsgroei.

3 Bevolking, huishoudens en huisvesting, projecties voor de jaren 2000 en 2005,
ir. E.M. Jacobs —-VROM / 1997-04

Katern A
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De (fysieke) kwaliteit van de woningvoorraad is over het algemeen
goed. Een belangrijk element in de Arubaanse wooncultuur is het
bouwen van een zelfstandige woning op een ruim perceel.

De resterende groep is aangewezen op inwoning en bewoning van
appartementen en trailers. Appartementen zijn er inmiddels in veel
vormen: als aan- of bijbouw bij een groot huis, zelfstandig als kleine
woning op een deelperceel en als appartementen in complexen, al
of niet gestapeld. Het aandeel appartementen in de woningvoorraad
is in de jaren 90 flink toegenomen, vooral goed aansluitend bij de
behoefte van starters, gescheiden mensen en migranten.

Anno 2000 verheugt 2/3 van de huishoudens zich in het bezit van
een eigen woning en is 1/3 huurder.

Een kwart van de woningbouw in de jaren 90 kwam terecht in
Noord/Tanki Leendert en die tendens zet zich in deze eeuw door.
De gemiddelde oppervlakte van de woningbouw was 118 m2 in de
jaren 90, maar is verminderd naar 104 m2. De FCCA heeft
inmiddels met succes volkswoningen in hogere dichtheden
gebouwd. Zo’n 10 jaar terug bouwde men nog in 14 won/ha [een
tuinwijk strip zoals in Kas di Paloma]. De 2 onder 1 kap bouw in
Yaburibari komt op 26 won/ha en Bushiri komt met stapeling in

3 lagen zelfs op 48 won/ha [totaal ongeveer 300 won].

Het bouwen van appartementen is populair, voor het segment
huurders die voor kortere en langere periodes woonruimte zoeken.
Turn-key residence projecten zijn bouwvormen die op eenzelfde
wijze vooral de koopmarkt bedienen. Het aantal real-estate agents
nam enkele jaren geleden met bijna 2/3 toe en het aantal mensen
dat in die sector werkt was meer dan verdrievoudigd*. Er wordt flink
geworven voor de buitenlandse vraag die, betalend in dollars, de
woningmarkt steeds meer uiteendrijft naar de tweedeling thuismarkt
en externe markt. Dit raakt de groep buitenlandse werknemers, die

*Uitkomsten uit de Real Estate Survey 2005, AIB / unpublished.
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in grote getale geworven zijn om het servicewerk te verrichten in
het toerisme en andere lage inkomensgroepen. Zowel door de
prijsopdrijving als door de aanbodversmalling blijven veel
huishoudens in de onderkant van de markt jarenlang op zoek naar
passende betaalbare woonruimte. Ook voor starters wordt het
entree op de woningmarkt beperkt door deze tendensen.

In die periode tot 2006 kromp het koopaanbod met ongeveer 1/5 en
liepen de prijzen verder op, variérend van 5-20% per jaar in
verschillende prijssegmenten. De aanbodshuren van grotere huizen
liggen nog vrij stabiel in de markt, maar de huurprijzen van
appartementen zijn al jaren op drift. Vooral in de hotspots Noord en
Paradera drijft het aanbieden op de internationale high-end markt
het aanbod in onbereikbare richting voor de eilandbevolking®.

Het verwerven van erfpachtgrond voor woondoelen is nog altijd
zeer populair en vormt de compensatie voor de scheefheid tussen
de vraag en het aanbod. De wachttijd is weliswaar lang, maar dat
heeft men er graag voor over.

2.3 Werken

De ontwikkeling van de arbeidsmarkt is lastig in beeld te brengen,
ondanks de kleine en gesloten arbeidsmarkt van Aruba. Er zijn veel
verschillende indicatoren voor de groei van het aantal werkenden.
Uit de volks- en arbeidskrachtentellingen zijn gegevens bekend
over de mensen met en zonder werk. Uit de bedrijfstelling is iets af
te leiden over de arbeidsplaatsen die ze bezetten. Met gegevens
van de Sociale Verzekeringsbank is wat te zeggen over het aantal
dienstverbanden in de private sector. Aangevuld met gegevens van
de belastingdienst [freelancers e.d.] komt in beeld welke
hoeveelheid werk wordt verzet, gemeten in banen, baantjes en
klussen 6f omgerekend in arbeidsvolume®.

® Deze informatie is deels ontleend aan marktverkenningen door de A.l.B.
® Arbeidsvolume = alle gewerkte dagen omgerekend naar fulltime banen.

Katern A
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Voor al die bronnen geldt, dat de werkelijkheid nog
gecompliceerder is dan uit het samengestelde beeld is af te leiden.
Er zijn mensen die een bijbaan of meerdere kleinere banen hebben.
Dat speelt zich deels af in het zwarte circuit en blijft dan onzichtbaar
in de cijfers. Het aanbod van werk in bijbanen en klussen stijgt en
daalt mee met het economisch getij. Het aantal banen en klussen
dat het CBS publiceert’ geeft die economische dynamiek goed
weer. Helaas zijn zulke gegevens pas met 3 a 4 jaar vertraging
beschikbaar, na sluiting van het belasting boekjaar.

Toekomst gerichte verkenningen worden vaak gebaseerd op een
bevolkingsprognose. Daaraan gekoppeld is er dan behoefte aan
informatie op basis van personen. In een vrij recente rapportage®
werden daarover de volgende gegevens gemeld.

38.123 dienstverbanden private sector 35.623 werkzame personen’®
bij: mensen in dienst van de overheid 4.430 werkzame personen

subtotaal beroepsbevolking 40.053 werkzame personen

Welke beroepspersonen blijven dan nog uit beeld?
De volgende minimum inschatting is opgesteld.

zelfstandigen zonder personeel
werkzoekenden

5.000 werkzame personen
3.500 personen

schatting beroepsbevolking 2005 48.500 personen

Het meten van banen of klussen zegt weinig over het aantal
werkzame personen: hoeveel klussen neemt een freelancer op
jaarbasis voor zijn rekening? Hoeveel werk wordt er gedaan door
illegaal in het land verblijvende personen?

! Enterprises in Aruba, CBS vanaf 2004

8 Werkgelegenheid in de overheidssector — DAO/2005-06 en
Werkgelegenheid in de Arubaanse private sector — DAO/2005-07
Ongeveer 2500 mensen hadden 2 of meer dienstverbanden
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Schattingen daarover zijn niet te geven; naar verwachting verblijven
tussen 5000 en 8000 mensen illegaal in Aruba. Daarnaast wordt
veel werk verricht door stagiaires, wat ook niet altijd in de cijfers
terug te vinden zal zijn.

De beste benadering voor de werkgelegenheidsgroei komt uit de
data van de Sociale Verzekeringsbank: het aantal dienstverbanden
in de private sector. Deze reeks is intern consistent, actueel
beschikbaar en is uit te splitsen naar sector en CBS-district'°.

De verzamelde gegevens zijn bijeen gebracht in de volgende
grafische weergave.

Overzicht A.4 Indicatoren voor werkgelegenheid

70,000
60,000 - — - - - -

50,000 +

40,000 | AL 4

30,000 +
20,000 I —————————— I | I )
10000 /@  , &, . W 0 K@0 MW

1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005

= Personen met werk = Banenenklussen

—#— Arbeidsvolume [mensjaren] Dienstverbanden private sector

Bron: CBS, CBA, SVB, Belastingsdienst

"% Het CBS hanteert een ruimtelijke indeling van Aruba in teleenheden,
(de ‘Geographical Address Classification’), die samen te voegen zijn tot een
indeling in 9 districten.

Katern A

Over de werkloosheid zijn beperkt gegevens beschikbaar; de
Centrale Bank publiceert eigen inschattingen daarover.

De werkloosheid is de laatste 10 jaar relatief stabiel op een niveau
tussen 4% en 7% van de beschikbare beroepsbevolking.

Dit niveau biedt in ieder geval de frictieruimte die aan een goed
functionerende arbeidsmarkt verbonden is (3 a 4%) en bestaat
relatief voor een klein deel uit structurele problemen [langdurige
werkloosheid, mismatch vraag en aanbod]. De werkloosheidspieken
uit de jaren 1960—-1990 (10-17% werkloosheid) zijn volledig uit
beeld. Integendeel, Aruba trok voor de stormachtige groei van de
economie veel arbeid uit de omliggende landen aan. Want de
eveneens gegroeide arbeidsdeelname van de eigen bevolking,
vooral onder vrouwen, heeft de vraag naar arbeid niet kunnen

bijhouden.

Overzicht A.5

Het niveau van de werkgelegenheid

3500071/

30000+

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Oprivate sector Moverheid (v.a. 1997) ‘

Met de aanvulling van
gegevens uit de bedrijfs-
telling van 2003 ontstaat
het volgende beeld over
de laatste 10 jaar.

De werkgelegenheids-
groei bedroeg in de

2° helft van de jaren 90
veelal 2% a 3% per jaar.
Direct na 11-09-2001 is
er een terugval geweest,
die echter binnen twee
jaar uit het dal kwam.
De laatste jaren tendeert
de groei weer in de
richting van 2% %.

Toelichting ROP Aruba, april 2009
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2.4 Toerisme

2.4.1 Verblijfstoerisme

De belangrijkste motor van de Arubaanse economie is het toerisme.
Ongeveer 1/3 van het GDP wordt gegenereerd in de toeristische
sector en de spinn-off daarvan in verwante sectoren''. Er wordt
echter overal aangenomen dat de Arubaanse economie voor meer
dan 2/3 afhankelijk is van het toerisme.

In de jaren-90 is de toeristische infrastructuur in zeer hoog tempo
door ontwikkeld. Rond 1990 vond de grootste groeispurt plaats met
de ontwikkeling van ca. 3000 eenheden. De capaciteitgroei voor het

toerisme ziet er in grote lijn zo uit".
eenheden

1960 250 Het verblijfstoerisme is
vooral geconcentreerd

1970 800 rond de stranden aan de
westkust. Deze ‘tourist

1980 2050 corridor’ bestaat naast

1990 4250 hotels uit diverse
toeristische voorzieningen

1995 6300 en heeft een beperkt

2000 6950 opperviak (250 hectare),

2005 7200 ongeveer 1,4 % van het

2007 7530 totale grondgebied.

De totale capaciteit ligt de laatste 5 jaar vrij stabiel op een niveau
ruim boven 7000 kamers/units, waarin ieder kwartaal ruim 600.000
overnachtingen kunnen plaatsvinden. In 2007 werd voor het eerst
een kwartaalniveau van 700.000 beschikbare overnachtingen
gehaald.

B Measuring inbound toerism in the Aruban economy, drs. A.M. van de Steeg -
CBS /2005-03
'2 Gebaseerd op de rapportage van Sam Cole (2003) en CBS gegevens

Katern A
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Overzicht A.6  Kwartaalcijfers hotelcapaciteit en opbrengst
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Bron: CBS o.b.v. ATA en AHATA

Het vakmanschap en de kwaliteit in de Arubaanse toeristen
industrie hebben de stagnatieperiode 2001-2003 vrij goed
opgevangen, gelet op de stabiele prijsvorming en ontwikkeling.

Gedragen door de lange periode van internationale economische
groei en optimisme, uitgebreide toeristische promotie en de daling
in vliegtarieven bleek de vraag naar toeristisch verblijf goed mee te
groeien. Ook in de toerisme sector bleek het jaar 2001 een
trendbreuk te brengen, gevolgd door de internationale economische
recessie die 2 jaar aanhield. In de recente jaren vanaf 2006 kwam
het Arubaanse toerisme ook bij hoge olieprijzen en sterk gestegen
vliegtarieven met opmerkelijke groeicijfers.
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In Aruba bleef de bezettingsgraad tot 2003 lager dan gebruikelijk,

maar daarna heeft het toerisme in Aruba snel het herstel gevonden.

Overzicht A.7

Ontwikkeling verblijfstoerisme

De fluctuaties in de aantallen overnachtende bezoekers hangen
samen met de optelsom van de beide bezettingsgraden.

Overzicht A.8

Kwartaalcijfers overnachtende bezoekers

en bezettingsgraad
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Het aantal overnachtende bezoekers is geleidelijk geklommen van
180.000 per kwartaal (2000) naar rond 200.000 personen in 2008,
uiteraard met ups en downs en seizoenverschillen.

Naast de '09-11’ dip is de groeiuitval in bezoekers van 2005-2006
te herleiden op het ‘Nathalie-effect’ bij een stabiel accommodatie
aanbod, ondanks dat er flinke capaciteit onttrokken werd voor
renovatie. Aruba bleef in deze laatste daljaren nog steeds op of
boven de magische grens van iets meer dan % bezettingsgraad.

De bezettingsgraad in de hotelsector verloopt iets grilliger dan de
bezettingsgraad in de timeshare. Het regelmatige seizoenspatroon
van de timeshare sector in de afgelopen 10 jaar biedt de hoop, dat
de aanstaande moeilijke jaren door de wereldwijde financieel-
economische crisis voor Aruba mee gaan vallen.

Katern A

Bron: CBS o.b.v. ATA en AHATA

Overzicht A.9

De herkomst van de Arubaanse verblijfstoeristen

800,000+ Die schommelingen
700,000 op kwartaalbasis
zijn flink, inherent
600,000
aan het karakter
500,000+ van het toerisme,
400,000 datin de
300,000 overwinterende
200,000 Noord-Amerikanen
de grootste
100,000 drijvende kracht
0+ heeft.
1980 1984 1988 1992 1996 2000 2004 2008
‘ @ Noord Amerika B Latijns Amerika @ Europe @ Overige | Bron: CBS
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Ondanks de aanzienlijke capaciteitsgroei was de vraagdruk nog
voldoende hoog om vrije sterke prijsstijgingen door te voeren,
vooral in de hotelsector. Met de sterke stijging van de dagtarieven
realiseerde de hotelsector in de belangrijke factor van de ‘revenu
per available room’ [REVPAR] de laatste jaren nieuwe
hoogterecords. De weg terug is eind 2008 ingezet, nu de
wereldwijde recessie zijn schaduw vooruit werpt.

Overzicht A.10 Kwartaalcijfers: Average Daily Rates en
REVenue Per Available Room [REVPAR] in US $

300

250 A

200 -

ADR en REVPAR

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

I ADR hotels ADR timeshare = REVPAR hotels

Bron: CBS o.b.v. ATA en AHATA

In het Caribische verband behoort Aruba tot de middelgrote
bestemmingen waar jaarlijks minder dan een miljoen verbilijfs-
toeristen komen. Met meer dan 1 miljoen toeristen vormen de
Dominicaanse Republiek, Cuba, Cancun, Jamaica, Bahama’s en
Puerto Rico, in die volgorde, de marktleiders in de kopgroep.

Katern A Toelichting ROP Aruba, april 2009

Daar achter voert Aruba de middenmoot aan met een potentie voor
meer dan 800.000 verblijfstoeristen per jaar. Met die middenmoot
als referentiegroep is de ontwikkeling vergeleken.

Overzicht A.11 Verblijfstoerisme in het Caribische verband

120 De groei in het
aantal verblijfs-
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vrijwel parallel
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De terugval van
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volgende jaren
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=100]

Index [2000:

Bron: CTO

Het CBS onderzoekt de tevredenheid en de redenen daarvoor van
de bezoekers™. Het beeld over de eerste 5 jaar van deze eeuw ziet
er als volgt uit.

De combinatie van stranden en het mooie weer springt er duidelijk
uit: ongeveer de helft van de bezoekers noemt dit al jaren als waar
ze van houden in Aruba. Daarnaast noemt ruim de helft de
vriendelijkheid en gastvrijheid als waardevol.

' Tourist Profile, year report 2005, CBS Aruba / 2006-04
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Men kan allerlei aspecten van Aruba als toeristische attractie
noemen: de kwaliteit van accommodaties, het uitgaansleven, eten
en drinken, landschap en natuur, winkelen en sightseeing,
veiligheid, rust en atmosfeer, de watersport, de service en de
netheid. Dit soort kwaliteiten wordt in beperkte en steeds mindere
mate genoemd. Daar staat tegenover dat steeds meer mensen
aangeven dat ze in Aruba ‘van alles’ houden [inmiddels bijna 1/3].

Er wordt ook gevraagd naar ‘dislikes’, irritaties en waar men zich
echt aan stoort. De laatste jaren stoort ongeveer 2/3 van de
toeristen zich ‘nergens aan’. De meest genoemde irritatie is, dat
men het nogal duur vindt op Aruba, ruim 10% meldt dit.

Verder zijn er geen opvallende andere irritaties.

Men kan uit deze cijfers het beeld afleiden, dat Aruba als
vakantiebestemming zichzelf makkelijk verkoopt, gedragen door de
ideale strand en strandweer combinatie. Er is overigens een licht
dalende tendens te bespeuren over het genoegen van de stranden,
wat mogelijk verband houdt met de drukte die geleidelijk ontstaan is
op de smalle strip in het High Rise gebied.

Men kan aangeven of men de dienstverlening goed, gemiddeld of
slecht vindt en of men waarde voor het geld krijgt. De kwaliteit van
de dienstverlening in zijn geheel wordt het hoogst gewaardeerd,
direct gevolgd door de kwaliteit van de accommodaties en het eten
& drinken. Het lokale transport neemt een tussenpositie in.

Minder waardering is er voor het winkelen en vermaak & recreatie
mogelijkheden krijgen de laagste waardering. Over de hele lijn
scoort het ervaren dienstbetoon hoger dan het oordeel of men
waarde voor het geld krijgt. Dat verschil neemt de laatste jaren wel
wat af, vooral op het gebied van de accommodaties en catering,
wat kan duiden op het rendement van investeren in
kwaliteitsverhoging.

Katern A
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2.4.2 Cruisetoerisme

Naast het verblijfstoerisme is de laatste 10 jaar een stabiele stroom
cruisetoerisme op Aruba aangemeerd. De grote cruiseschepen
arriveren meestal in de vroege morgen en vertrekken dan in de late
avond weer naar de volgende bestemming. Een dagje Aruba kan
dan bestaan uit winkelen in Oranjestad, paardrijden langs de
noordkust, safari jeeptours, Latin loco bustours e.d. Op zo’n manier
komen jaarlijks inmiddels ongeveer 550.000 toeristen even langs op
Aruba. De grote sprongen in de ontwikkeling zaten in de 1° helft
van de jaren 90 en vooral het begin van dit millennium.

Overzicht A.12 Ontwikkeling Cruise toerisme

700
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500 |
400 |
300 -
200 |

100

1980 1984 1988 1992 1996 2000 2004 2008

mmmm Aangemeerde schepen
Totale aantal passagiers [x 1000]

Bron: CBS o.b.v. ATA en AHATA

Ook m.b.t. het cruisetoerisme is de vergelijking gemaakt met de
referentiegroep. Opvallende verschillen zijn daarin niet gebleken.
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Overzicht A.13 De cruise ontwikkeling in het Caribische verband
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Bron: CTO

Er zijn geen voor de hand liggende verklaringen voor de verschillen
in ontwikkelingslijnen. Aruba doet het niet dramatisch slechter dan
de meeste andere bestemmingen, maar er lijkt wel enige stagnatie
aan de orde te zijn. Voller dan vol kan nu eenmaal niet, en dat geldt
zeker voor de haven kadelengte, die in de dagen van het
winterseizoen meestentijds volledig gevuld is. De passagiersgroei
zit niet in de ontwikkeling van het aantal afmerende schepen, maar
in de enorme omvang van de cruiseschepen die de laatste 10-15
jaar is ontstaan.

Katern A Toelichting ROP Aruba, april 2009
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3 Brede scan van maatschappelijke behoeften

3.1 Algemeen

Voorzieningen zijn er in allerlei soorten en maten: commerciéle en
non-profit voorzieningen, grootschalige voorzieningen die het hele
eiland bedienen en kleinschalige voorzieningen, de winkel in de
wijk. Voorzieningen die vaak en door velen gebruikt worden en
voorzieningen waar mensen slechts sporadisch gebruik van maken,
maar die toch belangrijk zijn voor het aanbod van een compleet
voorzieningenpakket.

Voorzieningen kunnen worden onderverdeeld in basisbehoeften
(wonen, onderwijs), gemeenschapsvoorzieningen, commerciéle
voorzieningen en nutsvoorzieningen. In het algemeen worden
voorzieningen waar de mensen voor op pad gaan geconcentreerd
in de stedelijke gebieden, goed bereikbaar voor zoveel mogelijk
mensen. Voorzieningen die hinder kunnen veroorzaken voor de
woonomgeving worden gesitueerd op plaatsen waar ze weinig
overlast veroorzaken. Dit zijn meestal ook diensten waarvan het
product de mensen thuis bereikt via leidingen of inzamelstelsels.

De hoofdstad Oranjestad vervult een belangrijke verzorgende
functie voor het hele eiland, gekenmerkt door sterke concentratie
van voorzieningen op het vlak van detailhandel, onderwijs, bestuur,
justitie, maatschappelijke zorg en cultuur.

De laatste jaren zijn steeds meer voorzieningen verplaatst vanuit
het centrumgebied naar de rand van de stad of naar de kleinere
stedelijke kernen. Die ruimtelijke deconcentratie wordt vooral
gestimuleerd door de verminderde bereikbaarheid van centraal
Oranjestad en de beperkte parkeermogelijkheden.

Omdat de bevolking de laatste decennia in grotere spreiding over

het eiland ging wonen, zijn de voorzieningen als het ware
meeverhuisd, met bijvoorbeeld hulpbestuurskantoren,

Katern A
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hulppostkantoren in de kleinere stedelijke kernen. In de winkel- en
dienstenstructuur zijn ook veel nevenvestigingen opgericht om als
aanbod dicht op de vraag te zitten. Het aanbod volgt zo niet alleen
de bevolkingsspreiding, maar speelt tevens in op het winkelen per
auto ‘onderweg’ van werk, scholen, recreatie en bezoek naar huis.
Door de goede bereikbaarheid zijn de locaties langs de
hoofdwegen en op de grote kruisingen aantrekkelijke
vestigingsplaatsen voor voorzieningen geworden.

De vastgoedsector speelt op deze trends in met het ontwikkelen
langs de hoofdwegenstructuur van een hele serie ‘minimalls’.

Deze processen hebben een zeer verspreid over het eiland gelegen
voorzieningen aanbod opgeleverd. Resultaat hiervan is een
toenemende verkeersstroom van de bewoners, die in allerlei
kriskrasrelaties hun behoeften bij elkaar sprokkelen in zeer
verspreide en daarmee weinig overzichtelijke aanbodspatronen.

Naast Oranjestad zijn twee duidelijke stedelijke concentraties te
onderscheiden van de 2° orde. Het zuidoostelijk deel van het eiland
is meer georiénteerd op San Nicolas, het noordwestelijk deel meer
op Noord. Deze beide secondaire kernen hebben met elkaar
gemeen, dat hun ontstaan en groei vooral danken is aan de
economische motoren waaraan ze gekoppeld zijn: de raffinaderij
van San Nicolas en de toeristische zone van Palm Beach e.o.

San Nicolas is vooral gegroeid in het verleden en in een langzamer
tempo, waardoor er een vrij behoorlijke centrumconcentratie
bestond.

Noord kent daarentegen een gespreide voorzieningenstructuur in
lintbebouwing langs de hoofdroute Palm Beach-Noord, die
uitdrukking geeft aan snelle groei, georiénteerd op het High Rise
hotelgebied.

Met het voorzieningen niveau wordt de omvang van het gebied
bedoeld, dat vanuit een stedelijke concentratie met publiek en
privaat aanbod van goederen, diensten en sociaal-culturele

Pagina A — 11



activiteiten wordt ondersteund (het hele land, de regio of de
woonkern). We onderscheiden voor het voorzieningen niveau op
Aruba de volgende indeling:

Hoofdstedelijk >20.000 inwoners Oranjestad (25.000)

Stedelijk 10.000-20.000 inwoners ~ San Nicolas (15.000)
Noord (10.000 + toeristen)

Woonkern 6.000-10.000 inwoners Santa Cruz (5.000)
Piedra Plat en Paradera (6.000)
Tanki Flip en Leendert (6.000)
Savaneta en Pos Chiquito (9.000)

Landelijk

gebied <6.000 inwoners

In het hoofdstedelijk milieu horen voorzieningen thuis die een
verzorgende functie voor het gehele eiland vervullen. Op grond van
ruimtelijke nabijheid (kantoren), statuur (overheidscentrum) en
economische schaalvoordelen (interactie tussen een grote
vraagconcentratie en een ruim aanbod) is tussen het vliegveld en
de toeristische Low Rise een aaneenschakeling van stedelijk
centrumgebied ontstaan met het complete voorzieningenpakket,
verspreid langs de LG Smith Boulevard als hoofdas.

Vanuit de beide stedelijke kernen San Nicolas en Noord worden het
zuidoostelijk en noordwestelijk deel van Aruba bediend met winkels,
showrooms, overheidsdiensten, sportcomplexen en horeca.

Noord vervult aanvullend een belangrijke uitgaans- en
recreatiefunctie voor de toeristische High Rise concentratie.

De kleine schaal van Aruba brengt wel met zich mee, dat allerlei
evenementen in deze stedelijke kernen aantrekkingskracht
uitoefenen op de hele eilandbevolking. De Arubaan is het gewend
om voor zijn voorzieningenbehoefte over het hele eiland te
zwerven, vaak in combinatie met familiebezoek, feestjes of andere
sociale uitwisseling. In dat opzicht is er voor deze stedelijke kernen

Katern A
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geen strikt hiérarchische voorzieningenorde ten opzichte van
Oranjestad.

Dat breukpunt is er wel met de andere woonkernen. Slechts bij
uitzondering zijn hier hoofdvestigingen met een bereik voor het hele
eiland te vinden, veelal ontstaan om politieke en/of historische
redenen. Bij de kruispunten van hoofdinfrastructuur, waar omheen
deze kernen zijn gegroeid, hebben zich meestal voorzieningen
gevestigd met het beperkt bereik van een wijkcentrum: de lokale
grote supermarkt, botica, (chinees) bar-restaurant, filialen van
videoketen, bakery, fast-foodketen, benzinestation, e.d.

Echte centrumvorming is het niet, meer verspreide bewinkeling
langs de wegen rond het centrale kruispunt. De meest uitgesproken
centra vinden we binnen de reeks woonkernen in Tanki Leendert en
Santa Cruz.

Wat al de stedelijke kernen en woonkernen verbindt zijn de kerken
en parochies waar omheen zij oorspronkelijk gegroeid zijn.

Die lokale verbondenheid komt verder tot uitdrukking in decentrale
gemeenschapsvoorzieningen als vestigingen van het witgele kruis,
buurtcentra, districtsteams van de politie en hulpbestuurskantoren.
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3.2 Basisbehoeften

3.2.1 Huisvesting

Woningvoorraad kenmerken

Op grond van de Volkstelling 2000™ is inzicht te geven over enkele
kenmerken van de woningvoorraad. Het betreft een schets van
ouderdom, woningtype en eigendomsverhouding, soms uit te
splitsen naar de ruimtelijke spreiding.

Overzicht A.14 Samenstelling woningvoorraad in 2000
naar GAC district en bouwperiode

‘ Otm1959 m1960-1979 @ 1980-1989 @ 1990-2000

Bron: CBS, Censo 2000

' CBS - ‘Fourth Population and Housing Census’, 2000-10
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Meer dan 1/3 van de huishoudens
woonde in een woonruimte die
maximaal 10 jaar oud was t/m 1959 7,660

bouwperiode woonunits

[incl. cuarto’s, inwonenden, e.d.]. 1960-1979 5617
O 1980-1989 4,544

Dat k%r(r)lt door clle snelle grtoel n; de 1990-2000 9952

aren-90, vooral geconcentreerd in

] ’ 9 totaal 27,773

West Aruba. Dit accent in groeidruk op
de westelijke helft van het eiland houdt | bouwperiode
ook aan in de periode na 2000. onbekend 1,477

Noord, Tanki Leendert en Paradera ontwikkelden zich het snelst;
ongeveer 2/3 van de bewoonde woonruimte is daar niet ouder dan
20 jaar. Ook de oorspronkelijke hoofdkernen San Nicolas en
Oranjestad(-Oost) zijn af te lezen uit de figuur, met een relatief
groot aandeel oudere woonbebouwing. In deze beide ‘oude’ steden
van Aruba is de bevolking- en woningdichtheid dan ook het hoogst
[zie overzicht A.10]. De districten Noord/Tanki Leendert en
Savaneta nemen in dichtheid een middenpositie in, op of vlak
boven het eilandgemiddelde. Omdat het dichtheid op districtsniveau
betreft is deze maat te beschouwen als een lichte' aanwijzing voor
de ruimte in opzet en de beschikbare ruimte voor verstedelijking.

In de districten Paradera en Santa Cruz lijkt relatief nog de meeste
ruimte om te wonen beschikbaar.

*NB: woningdichtheid gerelateerd aan de totale districtsoppervlakte: dus incl.
ruimte voor commerciéle doelen, toeristische ruimte [golfcourts !] en verkeer
[(lucht)havens !]. Voor bruto woningdichtheid op wijk-/buurtniveau gelden over
het algemeen dichtheden van 15 tot 35 woningen per ha.
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Overzicht A.15 Dichtheden in woningen en inwoners
per GAC-district, oktober 2000

gemiddelde

oppervlakte woning bevolkings woning

woningen inwoners district” dichtheid dichtheid bezetting

Noord/Tanki Leendert 5,222 16,944 2,275 2.30 745 3.24
Oranjestad West 3,903 12,130 952 4.10 1,274 3.1
Oranjestad East 4,483 14,224 1,159 3.87 1,227 3.17
Paradera 2,685 9,038 2,128 1.26 425 3.37
Santa Cruz 3,580 12,326 2,726 1.31 452 3.44
Savaneta 3,087 9,996 1,088 2.84 919 3.24
San Nicolas North 3,173 10,118 603 5.26 1,678 3.19
San Nicolas South 1,918 5,729 539 3.56 1,063 2.99
Aruba totaal 28,051 90,505 11,470 245 789 3.23

Y De oppervlakte van het district in ha, excl. de conserveringszone Noordkust en Parke Arikok

Bron: DIP/VROM, CBS

Ruim 1/3 van de eigenaren hebben hun huis op eigendomsgrond.
Dat komt wat vaker voor in de oude stedelijke gebieden, Oranjestad
Oost en San Nicolaas Zuid, en in het district Santa Cruz.

Overzicht A.16 Woningvoorraad naar eigendomsverhouding
Woningen in eigendom Huurwoningen
60% 29% 57%

34%

6% 13% 1%

O Government @FCCA OPrivate  OPrivate

OProperty B Leased ORented
organization Furnished  Unfurnished

ground ground ground

Bron: CBS
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Het huren van woningen wordt sterk gedomineerd door de private
sector, met maar liefst 86% van de markt. De publieke sector
bestaat vrijwel geheel uit FCCA bezit. lets meer dan 4% van de
huishoudens woont in, tegen betaling als onderhuurder of zonder
betaling als huishoudelijke hulp, familie, e.d.

Overzicht A.17 Woningvoorraad per district naar
eigendomsverhouding

Bron: CBS, Censo 2000

In de districten Paradera en Santa Cruz is relatief weinig aanbod
van huurwoningen te vinden. In het hoofdstedelijk gebied is relatief
het meeste huuraanbod beschikbaar. Noord en San Nicolas nemen
qua huuraanbod de tussenpositie in op het eilandgemiddelde.
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Overzicht A.18 Huishoudens naar omvang van de woning
in m2 woonvloeroppervlak®®

zelfstandige woonhuizen alle woonvormen samen

<
29% B 0<% 24%

30% B 50 <100 26%

0100-< 1560
6% O060-<250 24%
4% 1% 8% 8%

250 en meer

Bron: CBS, Censo 2000

Een belangrijk element in de Arubaanse wooncultuur is het streven
om te wonen in een grote zelfstandige woning op een ruim perceel.
Ongeveer 55% woont in een zelfstandig woonhuis van 100 m2 of
meer. Slechts 18% van de huishoudens woont in een ruimte met
minder dan 50 m2 woonoppervlak, met uiteraard veel
appartementen, trailers en cuarto’s.

Men woont in Aruba gevarieerder dan op grond van de visuele
indruk naar voren komt. Het aandeel appartementen in de
woningvoorraad is in de jaren-90 flink toegenomen, vooral
aansluitend bij de behoefte van starters, gescheiden mensen en
migranten. Het aandeel appartementen is het hoogst in Oranjestad
West (ruim een kwart), Oranjestad Oost (bijna 23%) en Noord/Tanki
Leendert (bijna 20%). Het gemiddelde voor heel Aruba was ruim
17%.

De FCCA heeft ervaringen opgedaan met het ontwikkelen van
complexen sociale huurbouw. Daaruit zijn de volgende bevindingen
naar voren gekomen. Grootschalige concentraties zijn niet

16 Woonvloeroppervlak is de ruimte van het gebouw dat de woonverblijven bevat,
niet meegerekend de ruimte voor beroepspraktijk, garage, patio en open
porches.
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wenselijk, doordat de dichte uniforme pakking op een oppervlak
met weinig buitenruimte onvermijdelijk tot veel problemen leidt.

De huishoudens hebben veel verschillende achtergronden, gedrag-
en cultuurverschillen, van waaruit veel wrijving en ruzie ontstaat.
De kleine woningomvang dwingt tot veel naar buiten gerichte
activiteit, lawaai en onderlinge storing. Het is daarom aan te
bevelen om de sociale huurbouw kleinschaliger te ontwikkelen
binnen een mix met zelfbouw en complexontwikkeling voor meer
draagkrachtige marktsegmenten.

Invioeden op de woningmarkt ontwikkeling

Op grond van informatie vanuit de FCCA, VROM verkenningen van
de woningmarkt en bewerkingen van recente CBS-gegevens zijn
enige tendensen aan te geven.

Demografisch werken de volgende invloeden op de woningmarkt
door.

» De sterke bevolkingsgroei, vooral door een fors overschot
immigranten. Het gemiddeld migratieoverschot bedraagt de
laatste drie jaar ongeveer 2000 mensen per jaar en haalt
daarmee weer het groeiniveau van begin jaren-90. Werving van
arbeidskrachten, om de groei van het toerisme mogelijk te
maken, leidt tot een steeds grotere groep in het sociale
marktsegment. De laatste jaren ligt het accent nog altijd op
mensen uit Colombia, naast veel remigrerende Arubanen en
migranten uit de Nederlandse Antillen. Ook is de groep
Nederlanders flink groot en komt het migratie-overschot met
Venezuela op de 4e plaats.

» Het CBS verrichtte recent een studie naar de integratie van de
immigranten’’, met de volgende bevindingen. Momenteel is % van
de totale Arubaanse bevolking elders geboren. Volgens de laatste

' CBS - Double or Quits, a study on recent migration to Aruba 1993-2003, report
of the Aruba Migration and Integration Study [AMIS 2003], Aruba —2004/08
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volkstelling is ruim 70% daarvan afkomstig uit
ontwikkelingslanden. Daarvan is 4 afkomstig uit Colombia,
inmiddels de grootste uitheemse groep.

Meer dan 80% van de migranten uit ontwikkelingslanden krijgen
hulp van familie of vrienden bij hun overkomst. Die hulp bestaat
uit huisvesting, geld en zoeken naar werk. Veel migranten
blijken over gekwalificeerd te zijn voor het eenvoudige werk dat
ze doen. Zij komen vaak uit een sociale middenklasse.

Het aantal gemengde huwelijken van Arubanen met migranten
neemt nog toe, als blijk van de open samenleving die Aruba
altijd al was. Dit is een factor van belang voor de integratie van
de migranten, die merendeels na 5 jaar het Papiamento
beheersen. Van alle migranten geeft % te kennen dat ze zich
permanent in Aruba willen vestigen. Ruim 1 op de 5 migranten
geeft aan dat ze terug willen gaan naar hun herkomst- of
geboorteland.

De tendens naar kleinere huishoudens door afnemende
vruchtbaarheid en veel echtscheidingen duurt voort. Het aantal
echtscheidingen bedraagt minimaal 40% t.o.v. van de
afgesloten huwelijken in de laatste 10 jaar. Het aantal
huishoudens groeit dus sneller dan de bevolkingsgroei

[resp. 52% en 36% van 1991 tot 2000, ofwel bijna 1%z keer het
tempo van de bevolkingsgroei].

Vergrijzing van de bevolking: de groep mensen van 65 jaar en
ouder groeit sterker dan de hele bevolkingsgroei.

De daling van de gemiddelde woning-

Gemiddelde

bezetting doet zich door deze tendensen . .
woningbezetting

ook in Aruba voor. Hiernaast is de

inschatting van het dalingtempo 1991 3,51
weergegeven. Deze ontwikkeling bestaat ;ggg gg
vooral uit het maatschappelijk proces van 2006 312

individualisering in de samenleving, maar

geeft tevens uitdrukking aan de ruimte om
op de woningmarkt de wens tot zelfstandig wonen te realiseren.

De constante productie van minstens 1100 woonruimtes

per jaar in de periode 1997-2001 heeft in dat opzicht de nodige
ruimte gegeven en lijkt met het op peil blijven van de productie

op een niveau van 900-1000 woningen die ruimte nog steeds te
bieden.

Sociaal zijn de volgende zaken van belang.

>
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De sociale doelgroep is sterk gegroeid en zal door de migratie
nog verder toenemen. De verwachting bestaat dat de ouderen
(60+) in de sociale doelgroep in de komende 15 jaar zullen
verdubbelen.

Het grote aantal echtscheidingen, vaak gepaard met sociale en
financiéle drama’s en gedwongen verkopen. Men schat het
jaarlijks aantal verkopen op de veiling op 400. Er bestaat
hierdoor veel behoefte aan kleine betaalbare huisvesting voor
herintreding op de woningmarkt.

De vergrijzing leidt tot toenemende behoefte aan wonen in
combinatie met zorg. De stelling is, dat deze woonzorg niet in
grote concentraties moet worden gerealiseerd, maar zoveel
mogelijk gemengd in de woonwijken.

Grote concentraties Cas di Pueblo leiden tot probleembuurten
en —wijken. Het is aan te bevelen om volkswoningbouw
kleinschalig tot stand te brengen, in een mix met bouw voor en
door midden groepen en particulieren. Bij het bouwen in hogere
dichtheid is aandacht nodig voor de buitenruimte [groen,
speelgelegenheid].

In de ruimtelijke woonvoorkeur speelt de behoefte aan nabijheid
in familiaal verband een grote rol; dit kan vooral een
aandachtspunt zijn in de vorm van mantelzorg en sociaal
verband bij ouderen.

Er is veel meer aandacht en communicatie nodig rond de
elementen geluidsoverlast, vuil en tolerantie, omdat de culturele
diversiteit groeit en tot meer botsingen leidt.
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Het bouwen van voldoende aanbod

Er zijn geen recente woningmarkt analyses in Aruba beschikbaar
waarmee de bepaling van de woningbehoefte naar omvang en
samenstelling kan worden uitgevoerd.

In mei 2006 werden voorlopige richtpunten vastgesteld in het
Ruimtelijk OntwikkelingsPlan op Hoofdlijnen [ROPH]. Met een
globale nabeschouwing op de behoefteberekening uit 1997'® kwam
men uit op een bandbreedte van jaarlijks 700 a 900 nieuwe
woningen voor de komende 10 jaar. In het ROPH werd tevens als
voorkeur aangegeven, dat de bevolkingsgroei beperkt blijft tot 1%
% per jaar.

Met een eenvoudig rekenmodel en enkele veronderstellingen is de

woningbehoefte voor dit voorkeursmodel nagerekend.

De veronderstellingen zijn:

- het tempo waarin de gemiddelde woningbezetting in de
afgelopen 15 jaar daalde blijft ongeveer hetzelfde in de
komende 5 jaar;

- we nemen aan dat een krappe woningmarktsituatie minder
ruimte biedt voor daling van de woningbezetting; in alle
berekeningsvarianten gaan we ervan uit, dat na 2010 het tempo
van de daling in woningbezetting enigszins afneemt;

- als variant is de absolute groei van de afgelopen 10 jaar
[+ 21.000 inwoners] doorgerekend om de gevoeligheid van het
model aan te geven; dat is een relatieve groei van 1,9% per
jaar.

Bij deze globale berekeningen is er geen specificatie aangebracht
van behoefte aan vervangende nieuwbouw voor sloop,
woningonttrekking en —verlies en compensatie van de leegstand
[2% is een wenselijke frictie voor goede marktwerking]. Er wordt

"8 |r. E.M. Jacobs: Bevolking, huishoudens en huisvesting, projecties 2000-2005,
VROM - april 97
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van uitgegaan, dat in de trend van de dalende gemiddelde
woningbezetting dit soort extra’s allemaal inbegrepen zijn.

In het voorkeursmodel met temporisering van de groei wordt een
woningbehoefte berekend van 750 a 865 woningen per jaar.

De bevolkingsgroei bedraagt dan ruim 16.000 inwoners in 10 jaar.
Daarmee wordt de aanname omtrent de benodigde bandbreedte uit
het ROPH min of meer bevestigd.

Zo’n 21.000 mensen erbij in de komende 10 jaar [groeitempo 1,9%]
brengt de behoefte aan woningen op ruim 1000 per jaar. Dat is de
maximale capaciteit die in het ROP als ruimtelijke opgave wordt
gezocht. Bij die groei kan de meevaller van minder daling van de
woningbezetting uitkomen op iets boven 900 woningen die jaarlijks
nodig zijn.

Voor de differentiatie van de bouwopgave zijn de volgende

sturende principes te geven:

» De huidige woningvoorraad bestaat voor ongeveer 2/3 uit
eigendom en voor 1/3 uit huurwoningen. De komende 10 jaar
moet het aandeel huurwoningen groeien om beter bij de
vraagkarakteristiek aan te sluiten. De inschatting is dat voor een
evenwichtiger woningmarkt zeker 55% van de bouwopgave in
de huursector moet zijn.

> Aansluitend bij dit accent op de huursector is er behoefte aan
een groot aandeel kleinere wooneenheden. Te streven is naar
50% kleinere (< 100 m?) wooneenheden. Er is een markt voor
stedelijk gestapeld wonen in appartementsgebouwen:

- voor kleine huishoudens en huishoudens met lage inkomens;

- voor ouderen die veiliger willen wonen [gedeeltelijk ook koop];

- voor jonge tot middelbare [her]startervraag met een groeiend
inkomen, die de stedelijke dynamiek als ambiance zoeken.

Er is daardoor differentiatie mogelijk binnen wooncomplexen,

die ten goede kan komen aan de algehele woonkwaliteit, als

men gebruik maakt van methodes voor kostprijsverevening.
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3.2.2 Onderwijsvoorzieningen
Lastig voor die bouwopgave is wel, dat de bouwtraditie in Aruba
er weinig basis voor biedt'®. Aan het ROP is als extra uitdaging Op Aruba bevinden zich 90 scholen in het schooljaar 2006/2007
een omvangrijk realisatievraagstuk verbonden.

> De FCCA had de afgelopen jaren als ontwikkelaar van Overzicht A.19 Onderwijs op publieke en private scholen in Aruba,

complexen sociale woningbouw het vermogen om ongeveer sept 2006

200 woonunits per jaar te realiseren. Het is voor de aantal aantal  aantal gemiddelde  aantal

bouwopgave van belang dit vermogen minimaal vast te houden. scholen klassen studenten klassegrootte docenten

Voor een aanzienlijk deel van de benodigde productie

huurwoningen en gestapeld wonen moeten ook andere Kleuterscholen 28 111 2914 26 142

investeerders en bouwers gezocht worden. De structuur van de Primair niveau 43 449 10,285 23 588

Arubaanse bouwsector lijkt echter op een piramide, met een Secondair niveau 14 361 7,581 21 550

groot aantal kleine en een beperkt aantal grote bedrijven. Middelbaar

Met de AIB Bank wordt gezocht naar mogelijke initiatieven om beroepsond. 1 85 1,522 18 121

nieuwe bouw- en ontwikkelingsvormen te introduceren. Hoger beroepsond. 3 - 467 - 93
» Naast de formele bouw door de bouwbedrijven bestaat de Universitair 1 - 161 - 8

woningproductie voor bijna de helft uit zelfbouw, vaak

ondersteunt door de FCCA met financiering tot % van de totaal 2006 0 1006 22,930 22 1,502

bouwkosten waarbij de rentekosten worden afgestemd op het idem 2005 90 997 22,908 22 1,452

inkomen van de aanvrager. idem 2004 79 976 22,190 22 1,404

) o idem 2003 84 960 21,910 23 1,342

Tot nu toe was het goed mogelijk om door uitgifte van idem 2002 82 967 21,344 29 1,294

erfpachtgrond in verkavelingplannen de ruimte en stimulans te
bieden aan voldoende zelfbouw. De grens aan de ruimtelijke
capaciteit daarvoor komt echter steeds meer in beeld.

De komende 10 jaar moet er daarom ook op andere manieren in de
woningbehoefte worden voorzien. Naast het genoemd onderzoek
naar nieuwe ontwikkelingsvormen moet ook gestudeerd worden op
omvattende wijk-/buurtontwikkeling en voorwaarden/ingrediénten
voor een actieve grondpolitiek.

Bron: CBS, Statistical Yearbooks

De meeste scholen liggen geconcentreerd in Oranjestad. Door de
snelle verstedelijking die de afgelopen jaren heeft plaatsgevonden,
wonen veel kinderen juist verspreid buiten dit centrale stedelijk
gebied. Gevolg hiervan is dat iedere ochtend en middag een
verkeersstroom naar en van de scholen op gang komt, met
opstoppingen in het stedelijk gebied als gevolg. In het volgende
overzicht wordt voor 2004 de scheefheid tussen de woon- en

" Investeerders bouwen liever voor de lucratieve condominium markt en de schoolbuurt weergegeven bij de leerlingen van de basisscholen.
toeristische vraag naar appartementen en huizen. Huizen hoppen en
vastgoedhandel is een groeiende bedrijfstak in Aruba, waardoor de schaarse
ruimte in toenemende mate wegvliegt naar de buitenlandse vraag.
De laagbetaalde groepen werkers komen daardoor minder aan bod.
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Overzicht A.20 Leerlingen op basisscholen per CBS district
waar de school staat [excl. speciaal onderwijs]

2002 2003 2004
op school in  wonend in
Noord 1911 1937 1824 2047
Oranjestad West 439 404 428 1100
Oranjestad Oost 2645 2681 2305 728
Paradera 759 830 848 1348
Santa Cruz 1209 1200 1568 1633
Savaneta 700 746 1076 1413
S Nicolas Nrd 1293 1273
1551 1331
S Nicolas Zd 639 696
Totalen 9595 9767 9600 9600

Bron:  CBS, Statiscal Yearbook 2004,
bewerking DIP op gegevens van Directie Onderwijs, i.s.m. CBS

* 2002 / 2003 alle leerlingen van het gewone basisonderwijs;
2004 excl. Schakel en ISA samen ca. 230 leerlingen

De Directie Onderwijs hanteert een indeling met 21 schoolzones,
samengevoegd tot 6 schooldistricten. Deze wijkt af van de
GAC-indeling, wat studies met gebruik van bevolkingsgegevens
bemoeilijkt. In 2004 is de woon-school matrix van de basisschool
leerlingen eenmalig in kaart gebracht. De conclusies daaruit luiden
als volgt.
» Bijna 1/3 van alle leerlingen in het gesubsidieerde
basisonderwijs gaat in Oranjestad naar school.
» Voor alle Arubaanse scholen samen geldt, dat de herkomst van
hun leerlingen als volgt verdeeld is:
38,4% uit de eigen schoolzone
41,1% uit de directe omgeving van de schoolzone
20,5% uit verder weg gelegen delen van het eiland.

Katern A Toelichting ROP Aruba, april 2009

Oranjestad trekt relatief t.o.v. het eilandgemiddeld bijna 2 keer
zoveel leerlingen uit verder weg gelegen zones. De scholen in
Savaneta en San Nicolas hebben relatief de hoogste binding
vanuit de eigen zones. De scholen in Noord hebben samen
relatief de laagste binding uit eigen zone, maar betrekken
daartegen relatief het meest hun leerlingen uit aangrenzende
zones in de omgeving.

» Op het niveau van de onderwijsdistricten gemeten gaat
ongeveer % van de leerlingen naar een school die gelegen is
binnen het district waar men woont. Beduidend onder dit
districtsgemiddelde liggen de cijfers voor:

Paradera 44,1%
Santa Cruz  67,5%

De scheefheid in de binding van de basisscholen met hun
omgeving is gecompliceerder dan op het 1° gezicht uit de cijfers is
af te leiden. Verreweg de meeste ouders brengen hun kinderen per
auto naar school. Dit wordt al veroorzaakt door het zeer gespreide
woonpatroon. De schoolzones zijn zo groot, dat de afstand naar de
meest nabije school een andere vervoerwijze belemmert.
Daarnaast moet het schoolverkeer meestal gecombineerd worden
met woon-werkverkeer. Tweeverdieners met 2 auto’s kunnen dan
nog kiezen voor de meest economisch gelegen school in hun
vervoerpatroon. Huishoudens met 1 auto zijn vaak aangewezen op
de meest economische totaaltrip, waarbij een schoolkeuze in de
omgeving van de werkplek[ken] vaak de beste oplossing is.

In een dergelijke autogerichte vervoercultuur, waarbij eigenlijk geen
enkele plek op het eiland echt ver weg is, zullen andere voorkeuren
dan minimalisering van de afstand woning tot school een grote rol
spelen. Schoolkeuzes op grond van kwalitatieve overwegingen en
nabijheid van middelbare scholen, voor combinatievervoer met de
oudere kinderen, zijn mogelijke redenen.
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Door deze gegroeide praktijk is er op korte termijn geen wezenlijke Overzicht A.21 Index ontwikkeling per schoolniveau (2000= 100)

reductie van woon-school-verkeer te realiseren met ruimtelijk beleid
als geisoleerde vorm van beinvloeding. Slechts door combinatie
met direct gerichte maatregelen kan de trend op middellange
termijn worden omgebogen naar beter evenwicht tussen de woon- 140 1
en schoolfunctie. Belangrijke impulsen kunnen uitgaan van
(her)introductie van schoolbussen als georganiseerd 120 |
vervoersysteem en de aanleg van verkeersveilige fietsroutes.

160

100

Voor de scholen op middelbaar en hoger niveau geldt een nog
geconcentreerder patroon, met hoge concentraties in Oranjestad en
San Nicolas. Hier is het historisch gegroeide patroon van 20 a 30
jaar geleden ingehaald en ingekapseld door de verstedelijkingsgolf,

B0 {0 S |

met alle bereikbaarheidsproblemen van dien. De leerlingen van 60 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

deze schooltypen kunnen gedurende hun schoolloopbaan 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
zelfstandig worden in hun vervoer, mits de ontsluiting van de —Kleuterscholen Primair onderwijs Secondair onderwijs
woonwijken en scholen met het openbaar vervoer een ——MBO onderwijs ——HBOUniversitair

aanvaardbare loopafstand oplevert.

Als kader voor de vooruitzichten m.b.t. de onderwijsbehoefte is in Bron: CBS, Statistical Yearbooks & Website

overzicht A.21 de recente ontwikkeling met indexcijfers in beeld

gebracht. In bijlage A.1 is de ontwikkeling over een langere termijn Planningsgrondslagen

en wat uitvoeriger behandeld. Als planningsgrondslag is het ROP gebaseerd op de

De hoogste relatieve groei in het aantal leerlingen doet zich voor bij bevolkingsprognose 2003 van het CBS® volgens de hoge variant.
de onderwijsvormen die betrekkelijk klein in omvang zijn:

628 studenten volgen HBO+ onderwijs. Het MBO onderwijs groeit

ook stevig hetgeen met 1522 leerlingen al meer impact heeft. Bevolkingsontwikkeling volgens het hoge groeiscenario

Het daarop volgende groeiniveau betreft het Secondair onderwijs, einde

waaraan door 7581 leerlingen wordt deelgenomen. Het jaar M V  Totaal  Werkelijk

basisonderwij§ is natu_urlijk de gro_qtste groep met 10285 Iee_rlingen, 2003 45932 50170 96.102 96,207

maar het groeltem_po_llgt Ia_ag en lijkt te stablllsgren._ De groei van 2008 49109 54102 103210  106.050

het kleuteronderwijs is gering en schommelt enigszins rond een 2013 55915 62,688 118,603

stabiele omvang van 2800-2900 kinderen. 2018 64,538 74,775 139.312
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Deze prognose ligt inmiddels in zijn uitkomst onder het niveau van
de nu bekende werkelijke ontwikkeling, maar de groei neemt de
laatste jaren af (zie paragraaf 2.1). Voor de langere termijn liggen
de uitkomsten hoger dan het gewenste beleidsscenario voor de
planontwikkeling. Om deze reden houden we de projectiecijfers
voor 2013 aan als de mogelijke waarden omstreeks 2015 en
beschouwen we de uitkomst van 2018 als indicatie voor na 2020.

De bevolkingsprojectie is bij het CBS niet uitgewerkt in een
afgeleide onderwijsprognose. Wel zijn er algemene conclusies te
trekken met de uitkomsten per 5-jarengroep

Schoolgaande leeftijdsgroepen in de
CBS-bevolkingsprognose-2003 / hoge variant

einde leeftijdsgroep
jaar 04 59 1014 15-19

2003 6,467 7,343 7,312 6,513
2008 6,796 6,606 7,525 7,031
2013 7,679 7,502 7,215 7,608
2018 9,394 8,670 8,341 7,455

Er is groei te verwachten in het kleuteronderwijs, als de
belangstelling op gelijk niveau blijft. Deze groei kan voor 2015 in de
orde liggen van 10% boven de capaciteit die eind 2003 beschikbaar
was.

In de afleiding van het aantal leerlingen in het basisonderwijs is een
deel van de leeftijdgroep 10-14 jaar betrokken. In de rapportage
van de Directie onderwijs®’ wordt er op gewezen, dat bijna de helft
van de leerlingen in de 6° klas al 12 jaar en ouder is.

20 Population Projections Aruba 2003-2023, CBS Aruba / 2004-08
21 Het onderwijs op Aruba in beeld; schooljaar 2004-2005, Directie Onderwijs /
2005-07
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De bevolkingsprojectie wijst op lichte inkrimping van het aantal
leerlingen op kortere termijn en stabilisatie op de huidige omvang
over de hele periode van +£12 jaar. Pas na 2015 zou er volgens de
CBS-prognose sprake kunnen zijn van hernieuwde groei.

De al geconstateerde ongelijke verdeling van bevolkingsgroei in
relatie tot de ruimtelijke concentratie van scholen brengt een
vraagstuk met zich mee van verschuiving van capaciteit naar de
groeikernen, zonder dat algehele groei daarbij kan helpen.

In het voortgezet onderwijs is, op grond van de demografische
vooruitzichten, een in de tijd geleidelijk afnemende groei te
verwachten, die tot 2016 10% zal bedragen ten opzichte van de
capaciteit eind 2003. Deze toename is puur demografisch, maar
kan aanzienlijk hoger uitvallen, als de huidige hoge aantallen
leerling uitval vanaf 16 a 17 jaar wordt teruggedrongen en de
algemene leerplicht t/m 15 jaar wordt ingevoerd.

Het beleid van de Directie onderwijs is erop gericht om kleuter- en
basisscholen meer in de wijken te plaatsen. Er wordt reeds gewerkt
aan het verplaatsten van enkele scholen naar de buitengebieden en
nieuwe scholen worden ook meer buurtgericht in de stedelijke
gebieden buiten Oranjestad geplaatst, zodat kinderen naar school
gaan in de regio waar de ouders wonen en de verkeersstromen
worden verminderd. Vanuit de sociale sector gezien is dit ook
wenselijk omdat op die manier meer gemeenschapsgevoel wordt
gekweekt.

De scholen voor voortgezet onderwijs hebben een bovenwijkse
functie en zijn gebaat bij een centrale ligging ten opzichte van de
verschillende woonconcentraties.

De Directie Onderwijs heeft plannen om een school voor voortgezet
onderwijs in de omgeving van Noord en San Nicolas te plaatsen.
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Richtlijnen

Voor toekomstige ontwikkelingen gelden de volgende richtlijn:
Hoofdstedelijk gebied: kleuter, lager, voortgezet en hoger
beroepsonderwijs

kleuter, lager en voortgezet onderwijs,
eventueel hoger onderwijs®
Woonkern gebied: kleuter en lagere school

Landelijk gebied: geen voorzieningen
Conserveringszone: geen voorzieningen

Stedelijk gebied:

Voor hoger onderwijs zijn de aanvullende eisen:

- goede bereikbaarheid per auto en openbaar vervoer;

- centrale ligging t.a.v. het verzorgingsgebied [veelal het hele
eiland];

- nader te bepalen begrenzing aan accumulatie van teveel verkeer
genererende functies per aansluiting hoofdinfrastructuur.

%2 |n de moderne urbane samenleving worden vaak terreinen aan de rand van
stedelijke gebieden, nabij knooppunten van hoofdinfrastructuur voor auto en
openbaar vervoer, gereserveerd voor de combinatie van de grootschalige
detailhandel, kantoren en middelbare tot hogescholen. Deze functies vullen
elkaar aan in het weekpatroon voor de behoefte aan parkeren in het openbaar
gebied. Vanuit dit principe verdient het de voorkeur om deze schooltypen bij
verplaatsing en nieuwbouw te situeren aan de randen van de stedelijke centra
Noord, Oranjestad en San Nicolas, in combinatie met kantoorzones op
gemengde bedrijfsterreinen, liefst dichtbij een hoofdhalte [knooppunt] van het
openbaar vervoer.
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3.3 Gemeenschapsvoorzieningen

De gemeenschapsvoorzieningen zijn de niet-commerciéle diensten
zoals politie, brandweer, post, begraafplaatsen en loketfuncties van
openbare lichamen.

3.3.1 Defensie

De Nederlandse marinierskazerne is gevestigd te Savaneta, met
een aan zee gelegen terrein van circa 30 ha. Op dit terrein heeft de
Kustwacht van de Nederlandse Antillen en Aruba haar basis.

De Commandeursbaai heeft een zelfstandige toegang tussen de
rifeilanden door en blijft ook de komende jaren de thuishaven voor
de Kustwacht en het Korps Mariniers. In de groei en ontwikkeling
van deze basis kan geheel binnen het eigen gebied worden
voorzien.

Daarnaast heeft de marine een militair oefenterrein in beheer te
Vader Piet, aan de noordkust in de conserveringszone gelegen.

Dit oefenterrein is de plaats waar met scherpe munitie kan worden
geoefend. Op de bijgevoegde schets is weergegeven welke vorm
deze schotzone heeft.

Uiteraard is binnen deze zone geen bebouwing mogelijk. Het Korps
houdt tevens oefeningen langs de hele noordkust en in Park Arikok.
De belasting van het natuurlijk milieu die daar van uitgaat wordt
zoveel mogelijk beperkt. Daarover zijn afspraken gemaakt met de
beheerorganisatie voor Park Arikok.

Voor de bewaking van de kust wordt een radarsysteem
operationeel rond de jaarwisseling 2006/7. Dit systeem zal dekkend
voor het gehele ABC gebied in werking komen. Daarvoor zijn

2 opstelpunten bepaald, op Jamanota en bij de vuurtoren op de
Noordpunt. Door de keuze van deze hoge open locaties zijn geen
aanvullende bufferzones nodig.
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Kaart A.1 Militair oefenterrein en schotzone bij Vader Piet

THEMA KAARTEN N
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(2= i " Directie Infrastructuur en Planning
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Legend
i7"l grens nationaal park
I militair cefenterrein

ROP Aruba, april 2008 - MILITAIR OEFENTERREIN

Tenslotte bestaat de mogelijkheid dat verkenningsvliegtuigen op
Aruba worden gestationeerd voor uitbreiding van de Foreward
Operating Locations (FOL). Daarin kan eventueel worden voorzien
op het terrein van de Arubaanse luchthaven, aan de zuidzijde.

3.3.2 Sociaal-medische dienstverlening

Het dr. Horacio Oduber Hospitaal bevindt zich ten noordwesten van
Oranjestad. In San Nicolas is het medisch centrum Rudy
Engelbrecht gevestigd waar bewoners van Pariba di brug terecht
kunnen voor eenvoudige medische behandelingen. Tandartsen,
huisartsen en apotheken bevinden zich verspreid over het eiland.
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Er zijn 3 verpleeghuizen op Aruba: Huize Maria Stella in Savaneta
(93 bewoners), Verpleegtehuis Oranjestand (94 bewoners) en een
verpleegtehuis in San Nicolas (47 bewoners).

Het CBS geeft in het Statistische Jaarboek 2005 de volgende
capaciteit weer van de gezondheidszorg in Aruba.

Oduber Hospital 308 bedden
MC San Nicolas 2 bedden
Geriatric Homes 253 bedden
Huisartsen 34
Specialisten 66

Artsen in overheidsdienst 18

Andere artsen 14
Tandartsen c.s. 25
Apothekers 21
Veterinairen 9
Vroedvrouwen 7
Fysiotherapeuten 42
Noodartsen 12
Verpleegsters 277 [2004]

Volgens planologische kengetallen zijn er 25 ziekenhuisbedden
meer dan de Nederlandse norm [2,8 bedden per 1000 inwoners].
Er zijn echter voortdurend minimaal 15.000 toeristen extra op het
eiland; deze extra bedden zijn dus geen overbodige luxe.

Met het oog op de toekomstige bevolkingstoename is uitbreiding
van de ziekenhuis capaciteit gewenst. Tevens is modernisering van
de bestaande accommodatie dringend nodig. De afweging
renovatie & uitbreiding versus nieuwbouw op een andere locatie
valt uit in het voordeel van het laatste. De juiste situering voor een
nieuw ziekenhuis is centraler voor de gehele gemeenschap, bij
voorkeur aan de oostkant van Oranjestad, snel en goed bereikbaar
voor iedereen.
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De locatie waar het hospitaal zich nu bevindt kan gebruikt worden
voor een combinatie van medisch toerisme [economische
diversificatie] en recreatieve doeleinden.

De vergrijzing van de bevolking brengt ook de noodzaak tot
uitbreiding van medische voorzieningen met zich mee. Er moet
rekening worden gehouden met de bouw van 1 extra zorginstelling
met ruim 250 bedden, in de omgeving van Noord.

Op basis van de planologische Kengetallen kan voorzichtig gesteld
worden dat er weinig huisartsen zijn (norm is 47 per 100.000 inw.),
zeker een tekort aan tandartsen is (norm 49 per 100.000 inw.) en er
teveel apothekers zijn (norm 14 per 100.000 inw.).

Richtlijnen

De Directie Volksgezondheid heeft de missie om te streven naar
een gezonde gemeenschap die verantwoordelijkheidsgevoel heeft
voor de eigen gezondheid. Vanuit die missie moet in de ruimtelijke
ontwikkeling van Aruba er plek zijn voor looppaden en recreatieve
en/of educatieve parken (bv. verkeerspark). Daarnaast geeft de
Directie de wenselijkheid aan om de verkeersveiligheid te
verbeteren door bredere wegen, de aanleg van trottoirs, fietspaden,
meer of betere straatverlichting en meer rotondes. Tevens moeten
de wegen toegankelijker worden voor ouderen, ouders met
kinderwagens en gehandicapten®.

Voor toekomstige ontwikkelingen worden de volgende richtlijnen
voorgesteld:

Hoofdstedelijk gebied: arts, kruisgebouw, apotheek,
verpleegcentrum, ziekenhuis

arts, kruisgebouw, apotheek,
verpleegcentrum

arts, kruisgebouw, apotheek

geen voorzieningen

geen voorzieningen

Stedelijk gebied:

Woonkern gebied:
Landelijk gebied:
Conserveringszone:

23 Bron: brief Directie Volksgezondheid aan DIP d.d. 7 december 2005, refnr. 2188.
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3.3.3 Sociaal-culturele voorzieningen

Culturele voorzieningen zijn vooral geconcentreerd in het stedelijk
gebied Oranjestad. Er is een schouwburg met 600 stoelen
zaalcapaciteit, enkele musea, een bioscoop, een theaterzaal
(Mascaruba) en de openbare bibliotheek.

Het Integraal Cultuurbeleid is goedgekeurd door de Regering van
Aruba in augustus 2006. Tevens is de regering accoord gegaan
met het omzetten van het Instituto di Cultura in een Directie Cultuur,
die vanaf januari 2007 operationeel is.

In het Integrale Cultuurbeleidsplan neemt de cultuur in enge zin,
vertegenwoordigd in het tastbare culturele erfgoed een voorname
plaats in, naast het niet tastbare culturele erfgoed.

Speciale aandacht zal worden geschonken aan het eigene van de
Arubaanse cultuur in de veranderende context van de multiculturele
samenleving. Daarnaast zal ook speciale aandacht worden
geschonken aan cultuureducatie & -voorlichting, voor zowel de
schooljeugd als voor de Arubaanse bevolking in het algemeen.

De bestaande uitvoerende taken van ondersteuning en subsidiéring
worden voortgezet, in samenwerking met de Culturele NGO's.

De Directie Cultuur zal een beleidsmatige en coérdinerende rol
spelen. De uitvoerende taken van de Directie Cultuur zullen vooral
gericht zijn op de culturele activiteiten en evenementen die van
nationaal belang zijn en die onder de primaire verantwoordelijkheid
van de regering vallen.

De wens om zo spoedig mogelijk een nieuw cultureel centrum te
bouwen in de buurt van Plaza Betico Croes is financieel nog niet
haalbaar. Het gaat om een accommodatie met een middelgrote
zaalcapaciteit, met expositiemogelijkheden, atelierruimte en
eventueel een werk- en verkoopplaats voor lokale kunstnijverheid
(artesania). De concentratie van culturele instellingen om en nabij
Cas di Cultura, op de route van de luchthaven naar de hotels, is
een strategisch punt dat ontwikkeld moet worden ter bevordering
van de sociaal-culturele voorzieningen en ten behoeve van het
cultuurto