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Agenda kernteam Avres donderdag 19 september 2022 
Tijdstip: 12:00 - 13:30 uur. 
Locatie: Avres, locatie Energieweg 39 Meerkerk, Vergaderruimte 101   
 

Voorbereiding AB-vergadering 29 september 2022 
 
0. Advies kernteam         Bijlage 0 
 
1. Opening en vaststelling agenda AB vergadering 29 september 2022  Bijlage 1  
 
2. Installatie nieuwe AB-leden, verkiezing leden van het dagelijks bestuur, verkiezing voorzitter en 

waarnemend voorzitters        Bijlage 2 t/m 2d 
Op 7 juli jl. zijn als leden van het algemeen bestuur toegelaten de heren Vat en Visser en Van Mont-
foort en Bel. Zij waren als zodanig aangewezen door respectievelijk de raad van de gemeente Molen-
landen en de gemeente Vijfheerenlanden. Omdat het college van de gemeente Gorinchem op dat 
moment nog niet was geïnstalleerd, kon een dusdanige toelating vanuit die gemeente nog niet 
plaatsvinden. Inmiddels heeft de raad van de gemeente Gorinchem een dergelijk aanwijzingsbesluit 
wel genomen en zijn mevrouw M. Molengraaf en mevrouw A. Mager aangewezen als leden van het 
algemeen bestuur van Avres. Zij kunnen derhalve als zodanig worden toegelaten (Het aanwijzingsbe-
sluit is als bijlage 2a bij de agenda toegevoegd). 
In de vergadering van 7 juli heeft het algemeen bestuur daarnaast ook een nieuw dagelijks bestuur 
gekozen. Omdat de gemeente Gorinchem tijdens deze vergadering nog niet was vertegenwoordigd 
met aangewezen personen voor de nieuwe bestuursperiode 2022 - 2026 is besloten om over te gaan 
tot de benoeming van een tijdelijk dagelijks bestuur, waarvan de leden hun functie zouden neerleg-
gen met de mogelijkheid van gelijktijdige hernieuwde kandidaatstelling, op het moment dat het 
aanwijzingsbesluit van de gemeente Gorinchem was genomen; Een algemeen bestuur dat in zijn ge-
heel uit aangewezen leden voor de bestuursperiode 2022 - 2026 bestaat, is vervolgens in staat om 
uit haar midden een volledig missionair dagelijks bestuur aan te wijzen. Met het oog op deze verkie-
zing is inmiddels de kandidaatstelling ontvangen van de heren Vat, Van Montfoort en mevrouw Mo-
lengraaf (zie bijlagen). 
Uit de benoemde leden van het dagelijks bestuur dienen vervolgens een voorzitter, vice-voorzitter en 
tweede vice-voorzitter te worden gekozen. Kandidaatstelling hiervoor zal staande de vergadering 
plaatsvinden.  
Uw bestuur wordt verzocht om over te gaan tot verkiezing van het dagelijks bestuur en een voorzit-
ter, vice-voorzitter en tweede vice-voorzitter.   
      

3. Notulen 
Verslag vergadering algemeen bestuur 7 juli 2022     Bijlage 3 

 

4. Mededelingen/ingekomen stukken      Bijlage 4 

- Brief provincie Zuid Holland (begroting/jaarrekening)    Bijlage 4a 

- Factsheet uitvoering energietoeslag      Bijlage 4b 

- Factsheet Regeling opvang ontheemden Oekraine    Bijlage 4c 

- Herdenking overlijden de heer D. Jagroep 
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5. Zomernota 2022         Bijlage 5 en 5a 
Bijgaand treft u de zomernota 2022 aan. Via de zomernota wordt u inzicht verschaft in de te ver-
wachte financiële resultaten over het begrotingsjaar 2022. De zomernota geeft aanleiding tot een 
kleine begrotingsaanpassing voor Avres en een begrotingswijziging voor de gemeenten in het kader 
van het minimabeleid (energietoeslag). Het voorgaande betekent dat de zomernota ter zienswijze 
dient te worden voorgelegd aan de raden van de gemeenten. Uw bestuur wordt verzocht de concept 
zomernota 2022 vast te stellen en deze in het traject van zienswijze te brengen. De definitieve vast-
stelling van de zomernota is voorzien in de vergadering van het AB van 15 december as. 
 
Advies: positief met complimenten voor de helderheid van het document. Voor gemeentelijke cijfers 
kan de laatste factsheet per gemeente voor de gemeenteraad toegevoegd worden. 

 
6. Document uitvoeringskader ambitiefonds      Bijlage 6 t/m 6b 

Op 14 april jl. heeft het algemeen bestuur van Avres na het doorlopen van een traject van zienswij-
zen bij de gemeenteraden het ambitiedocument vastgesteld. Na de vaststelling van dit document 
hebben Avres en de drie gemeenten in nauwe samenwerking gewerkt aan de ontwikkeling van het 
uitvoeringskader voor het op te richten Ambitiefonds. In de voorbereidingsfase is ook de cliën-
tenraad van Avres betrokken geweest. Bijgaand treft u het document uitvoeringskader Ambitiefonds 
aan.  
Uw bestuur wordt verzocht om het concept van het document uitvoeringskader ambitiefonds vast te 
stellen en dit vervolgens door te geleiden naar de gemeenteraden ter zienswijze en naar de cliënten-
raad voor advies.  
 
Advies Kernteam: positief advies met verzoek om de in aanbiedingsbrief extra aandacht en toelich-
ting te geven tav het begrip revolverendheid en de bevoegdheden en verantwoordelijkheden. Dit do-
cument is via het bestuur gestuurd aan de gemeenteraden om via zienswijzen de kaders te kunnen 
aangeven. Bij de verdere uitwerking door het bestuur is nadrukkelijk aandacht gewenst voor kansen 
op cofinanciering en/of resultaatfinanciering bijv. via de Arbeidsmarktregio. Verdere uitwerkings- en 
uitvoeringsvragen graag alvast oppakken, zodat voortvarend gestart kan worden na de zienswijze-
procedure en definitief besluit van het bestuur. Daarbij is revolverendheid geen doel op zich maar 
onderdeel van de weging van de projecten vanuit de inhoudelijke doelstellingen. Aan de voorkant 
moeten afspraken gemaakt worden met de belanghebbende partij (en) over structurele borging bij 
succes.  

 
7. Begrotingswijziging 2023 a.g.v. herverdelingseffecten gemeentefonds en inflatie Bijlage 7 

Op 7 juli jl. heeft het algemeen bestuur de begroting 2023 vastgesteld. Tijdens het opstellen van de 
begroting en tijdens het daaraan voorafgaande traject van zienswijze bij de raden, waren de uitkom-
sten van de mei-circulaire, die begin juni is gepubliceerd, nog niet bekend. In de mei-circulaire wordt 
in het bijzonder (ook) ingegaan op de herverdelingseffecten van het gemeentefonds en de effecten 
van de inflatie. Deze twee aspecten zijn, samen met de wijziging van de financiering van WWB klas-
siek en de begeleiding nieuwe doelgroepen en nieuw beschut, verwerkt in dit voorstel van wijziging 
van de begroting 2023. Het voorstel is via overleg met de financieel contactambtenaren van de ge-
meenten opgesteld. Het betreft hier een begrotingswijziging die zienswijzeplichtig is. Uw bestuur 
wordt derhalve voorgesteld om het concept van deze begrotingswijziging vast te stellen, en dit con-
cept vervolgens in het traject van zienswijze te brengen. De (definitieve) vaststelling van de begro-
tingswijziging is voorzien in de vergadering van het algemeen bestuur van 15 december as.  
 
Advies: positief met extra aandacht in de aanbiedingsbrief voor uitleg van de autonome wijziging en 
herverdeling van het gemeentefonds en de noodzakelijkheid van de doorrekening van de inflatie. 

 
 
8. Vaststellen verordening vestiging uitsluitend recht collectieve ziektekostenverzekering (NB omvat 

ook DB besluit i.v.m. indexering)       Bijlage 8 en 8a 
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Met het oog op continuering van de uitvoering van de collectieve zorgverzekering door VGZ, dient er 
jaarlijks een uitsluitend recht te worden gevestigd. Blijkens jurisprudentie moet het vestigen van dit 
recht worden afgerond met het vaststellen van een algemeen verbindend voorschrift (in de vorm van 
een verordening door het AB) die vervolgens ook moet worden gepubliceerd. Voor 2021 en 2022 
heeft dit op exact dezelfde wijze plaatsgevonden. Uw bestuur wordt verzocht bijgaande verordening 
waarmee het uitsluitend recht (opnieuw) wordt gevestigd vast te stellen.   
 
Advies: positief 

 
9. Wijziging Directiestatuut / mandaat-, volmacht- en machtigingsbesluit aan de directeur Avres 2022 

Bijlage 9 t/m 9b 
Op 10 februari jl. hebben het AB, DB, de voorzitter en de directeur van Avres - ieder voor wat betreft 
hun eigen bevoegdheid - een geheel nieuw Directiestatuut / mandaat-, volmacht- en machtigingsbe-
sluit aan de directeur Avres vastgesteld. Door een dergelijk statuut / besluit is het voor de ambtelijke 
organisatie mogelijk om in de dagelijkse praktijk op een bevoegde wijze uitvoering te geven aan wet- 
en regelgeving en beleid(sregels) namens de bestuursorganen. Het Directiestatuut is een dynamisch 
document. Bij wijziging van wet- en regelgeving, organisatiewijzigingen of wijziging in of van (be-
drijfs)processen / procedures wordt dit statuut in overeenstemming gebracht met de op dat moment 
gewijzigde situatie. 
Sinds de laatste wijziging van het statuut in februari jl. zijn er twee ontwikkelingen geweest die het 
wenselijk maken dat er ook een tweetal wijzigingen in het mandaatregister van directiestatuut wor-
den doorgevoerd: Het laten aansluiten van het directiestatuut op de regeling budgethouderschap en 
- een nieuw aspect - het aanvragen van e-herkenning, Uw bestuur wordt verzocht met beide wijzi-
gingen in te stemmen. 
 
Advies: positief; betreft praktische aanpassing aan gewenste uitvoeringspraktijk 
 

10. Aanpassing Normenkader financiële rechtmatigheid    Bijlage 10 
Op 8 juli 2021 heeft het algemeen bestuur het normenkader met het oog op het vaststellen van de 
financiële rechtmatigheid vastgesteld. Naar aanleiding daarvan had de accountant geadviseerd om 
het normenkader voor wat betreft de inkoop- en aanbesteding voor 2021 enigszins aan te passen, 
omdat de minister van Binnenlandse Zaken inmiddels had besloten om de invoering van het instru-
ment bestuurlijke rechtmatigheidsverklaring voor één jaar uit te stellen. Op 9 december 2021 heeft 
het algemeen bestuur daartoe een aanpassingsbesluit op het vastgestelde normenkader genomen. 
Inmiddels is duidelijk geworden dat de minister van Binnenlandse zaken de invoering van het instru-
ment van de bestuurlijke rechtmatigheidsverklaring wederom voor één jaar heeft uitgesteld. Het 
voorgaande betekent dat ook het normenkader voor wat betreft de inkoop- en de aanbesteding voor 
2022 opnieuw moet worden aangepast. Het voorstel daartoe treft u bijgaand aan. Uw bestuur wordt 
verzocht met dit aanpassingsvoorstel in te stemmen. 
 
Advies: positief; betreft voortzetting van huidig beleid en uitvoering ivm uitstellen wetgeving. 

 
11. Rondvraag en sluiting 


