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Agenda openbare vergadering algemeen bestuur Avres donderdag 14 december 2023 
Tijdstip: 09:00 – 11:00 uur  
Locatie Avres, Energieweg 39 Meerkerk, vergaderruimte 101 
 
0. Advies kernteam         Bijlage 0 

 
1. Opening en vaststelling agenda       Bijlage 1 

  
2. Notulen vergadering algemeen bestuur 9 november 2023    Bijlage 2 

Verslag van de vergadering van het algemeen bestuur van 9 november 2023 

3. Mededelingen/ingekomen/uitgaande stukken/hamerstukken   Bijlage 3 
- Rapport Nationale Ombudsman “Inspraak mag geen vinkje zijn”  Bijlage 3a t/m 3b 

 
4. Re-integratieverordening Avres 2023      Bijlage 4a t/m 4g 

Bijgaand treft u ter vaststelling de concept-re-integratieverordening Avres 2023 aan. Deze concept veror-
dening is op 5 oktober 2023 in eerste lezing besproken in de vergadering van het algemeen bestuur en 
vervolgens in het traject van zienswijze bij de raden en advies bij de cliëntenraad gebracht. De ontvangen 
zienswijzen en het ontvangen advies geven geen aanleiding tot aanpassing van het concept. Wel is in ver-
gelijking met het concept nog een tweetal kleine technische wijzigingen doorgevoerd om twee omissies te 
herstellen.  
Uw bestuur wordt verzocht om de re-integratieverordening vast te stellen.  

 
5. Wijziging tekst gemeenschappelijke regeling     Bijlage 5a t/m 5b 

Op 1 juli 2022 is de wijziging van de Wet gemeenschappelijke regeling in werking getreden. Op een be-
perkt aantal onderdelen had deze wetswijziging direct per datum inwerkingtreding doorwerking op ge-
meenschappelijke regelingen. In het bijzonder was dit van toepassing op de verlenging van de zienswijze-
termijn voor raden bij de behandeling van de begroting(s)-/wijzigingen. Deze zienswijzetermijn is ver-
schoven van acht naar twaalf weken. Alle overige wetswijzigingen dienen vóór 1 juli 2024 verwerkt te zijn 
in de tekst van de gemeenschappelijke regeling. 
De wetswijziging beoogt de democratische legitimiteit van gemeenschappelijke regelingen verder te verg-
roten en een aantal gesignaleerde knelpunten in de wet weg te nemen. Toch is de impact van deze wets-
wijziging voor de gemeenschappelijke regeling Avres beperkt. Het overgrote deel van de wetswijzingen 
waren namelijk al eerder - bij de oprichting van Avres na de fusie tussen de Avelingen groep en de RSD in 
2016 - in de tekst van de gemeenschappelijke regeling verwerkt, zoals het brede gebruik van de zienswij-
zeprocedure en de uitwerking van uittredingsbepalingen. Andere aspecten, zoals burgerparticipatie en de 
mogelijkheid tot het instellen van een gemeenschappelijke raadsadviescommissie zijn nieuw. In bijgaand 
voorstel wordt nader ingegaan op de gevolgen van de wetswijziging voor de (tekst) van de gemeenschap-
pelijke regeling Avres. 
De wet gemeenschappelijke regelingen schrijft voor dat een wijziging van de (tekst van) de gemeen-
schappelijke regeling moet plaatsvinden bij eensluidend besluit van de organen die de regeling hebben 
getroffen. Dit betekent omdat Avres een gemengde raadsregeling is, dat zowel de raden als de colleges 
(na verkregen toestemming van de raden) van de drie deelnemende gemeenten de wijziging moeten 
vaststellen. Het (finale) besluitvormingsproces ligt derhalve niet bij de bestuursorganen van Avres (met 
een zienswijze), maar bij de deelnemers. Wel mag het wijzigingsvoorstel uitgaan van het algemeen be-
stuur. 
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Voordat het wijzigingsvoorstel zal worden aangeboden aan de raden en de colleges van de deelnemende 
gemeenten, zal er eind januari / begin februari 2024 tijdens een regionale raadsinformatiebijeenkomst 
nog een nadere toelichting op de wijziging worden gegeven.      
  

6. Eindejaarsnota Avres 2023       Bijlage 6 
Bijgaand treft u de eindejaarsnota 2023 aan. De eindejaarsnota is een tussenrapportage in aanloop naar 
de jaarrekening 2023. Via de deze nota wordt uw bestuur geïnformeerd over de actuele stand van zaken 
van de meest relevante begrotingsposten. Daarnaast worden uw bestuur enkele financiële keuzes voorge-
legd die leiden tot begrotingswijzigingen, zonder dat deze een wijziging tot gevolg hebben in de financiële 
bijdragen van de gemeenten. 
Uw bestuur wordt voorgesteld om in te stemmen met de eindejaarsnota 2023 en de bijbehorende begro-
tingswijzigingen. 
 

7. Uitgangspunten begroting 2025 en meerjarenraming 2026 -2028   Bijlage 7  
De uitgangspunten voor de begroting en meerjarenraming werden tot nu toe op het moment van het 
voorlopig vaststellen van de begroting bepaald. Deze procesgang bood het bestuur geen ruimte om in ge-
sprek te gaan met AVRES over de veronderstellingen en uitgangspunten. Om de kaderstellende rol van 
het bestuur te versterken is nu gekozen voor een andere aanvliegroute. Voorafgaand aan het opstellen 
van de begroting wordt het AB en DB – en dus ook de Raden – geïnformeerd over de veronderstellingen 
en uitgangspunten. 
Daarna kan t.b.v. een zorgvuldig proces het traject van zienswijze richting colleges en raden volgen na het 
voorlopig vaststellen van de begroting 2025. De uitgangspunten worden ook gehanteerd om de meerja-
renraming op te stellen.  
In bijgaand voorstel wordt u - op basis van de nieuwe procesgang - geïnformeerd over de uitgangspunten 
en veronderstellingen op basis waarvan het de intentie is om de begroting 2025 en de meerjarenraming 
2026-2028 vorm te geven. 
 

8. Memorandum “Asielzoekers aan de slag”      Bijlage 8a t/m 8b 
Op verzoek van de gemeente Vijfheerenlanden is bijgevoegd het Memorandum “Asielzoekers aan de 
slag”. De gemeente Vijfheerenlanden heeft verzocht dit memorandum ter bespreking te agenderen in het 
AB, gelet op de nauwe verwantschap tussen werkzaamheden van statushouders en asielzoekers. 

 
9. Financiering t.b.v. uitvoering en begeleiding kandidaten met loonkostensubsidie Bijlage 9a t/m 9c 

Naar aanleiding van een wijziging in de financieringssystematiek van de loonkostensubsidie treft u bij-
gaand een concept-voorstel tot wijziging van de begroting van Avres voor 2024 e.v. aan.  
Met het oog op de toename van het aantal inwoners dat werkt met loonkostensubsidie en het aantal 
werkgevers dat deze gesubsidieerde arbeid mogelijk maakt, zijn voldoende middelen noodzakelijk om de 
complexer en groter wordende groep mensen met een arbeidsbeperking passende begeleiding richting 
werk te kunnen (blijven) bieden, mede om terugval in een bijstandspositie te voorkomen. Vóór de wijzi-
ging in de financieringssystematiek, maakten deze middelen deel uit van het onderdeel WWB klassiek in 
het gemeentefonds en werden deze rechtstreeks naar Avres doorgezet. Door overheveling naar het al-
gemeen deel van het gemeentefonds en een herverdeling is dit niet langer meer het geval en is een aan-
vullende afspraak noodzakelijk. 
Bijgevoegd voorstel is na overleg met het kernteam en de financieel contactambtenaren opgesteld en de 
financieringssystematiek is gebaseerd op de volumestijging uit het gemeentefonds en de kostprijs van 
Avres voor wat betreft de uitvoering en begeleiding in het kader van de loonkostensubsidie. 
Dit voorstel werkt zowel door in de begroting van Avres als de gemeentebegrotingen, daarom zal het con-
cept van het voorstel eerst ter zienswijze van de colleges en de raden worden gebracht. Na ontvangst van 
de zienswijzen en afhankelijk van de uitkomst daarvan, zal dit voorstel ter vaststelling aan u worden voor-
gelegd met bijbehorende begrotingswijziging 2024.  

 
10. Rondvraag en sluiting 
 

Besloten deel        


