
 

 
 

AB voorstel 
 
Steller: Arie van der Heiden 

Afdeling/team: Control 

Datum: 26 augustus 2022 

Onderwerp: Aanpassing normenkader 2021-2025  

Volgnummer*: 2909202210 
Geagendeerd voor*: Besluitvorming 

Datum agenda + nr.*: Vergadering AB d.d. 29-09-2022; agendanummer: 10  

Bijlagen: Geen 

 

Te nemen besluit: 
Het schrappen van het inkoop- en aanbestedingsbeleid 2020 uit het normenkader 2021-2025 voor het 
begrotingsjaar 2022.  

 
Inleiding: 
Op 8 juli 2021 heeft het algemeen bestuur het normenkader en controleprotocol voor de periode 
2021-2025 vastgesteld. Het genomen besluit hield in: 
1. Het controleprotocol DB en accountant 2021 tot en met 2025 vast te stellen; 
2. Het controleprotocol 2019 en 2020, zoals vastgesteld door het algemeen bestuur in haar vergade-

ring van 19 december 2019,  in te trekken; 
3. Het normenkader financiële rechtmatigheid 2021-2025 vast te stellen; 
4. Kennis te nemen van het interne controle programma 2021 (incl. werkprogramma’s). 
 
Thans wordt voorgesteld om het normenkader voor inkoop en aanbesteding eenmalig uit het vastge-
stelde normenkader 2021-2025 te halen. 
 

Toelichting: 
Na een wetgevingsproces van vele jaren, heeft de minister van Binnenlandse Zaken het wetsvoorstel 
omtrent de financiële rechtmatigheid decentrale overheden in 2022 naar de Tweede Kamer verzon-
den. Uiteindelijk heeft de Kamer in juni 2022 hierover een besluit genomen. Als gevolg van dit lang-
durige proces is ook de datum inwerkingtreding van de nieuwe wet (wederom) verschoven en nu 
gesteld op 1 januari 2023. Als gevolg hiervan wordt voorgesteld om, net als voor 2021, ook nu voor 
2022 het inkoop- en aanbestedingsbeleid van Avres eenmalig (=alleen voor 2022) uit het vastgestel-
de normenkader te halen. Verder blijft het normenkader voor 2022 ongewijzigd.  
 
Onderdeel van het normenkader financiële rechtmatigheid (punt 3) is het interne inkoop- en aanbe-
stedingsbeleid Avres 2020. Hierbij is verondersteld dat het dagelijks bestuur zich verantwoordt over 
financieel rechtmatig handelen, rekening houdende met een wettelijke toegestane foutmarge van 
3%.  
 
 



Door het uitstel van de inwerkingtreding blijft de toegestane foutmarge voor 2022 op 1% staan en 
gaat de accountant nog steeds volledig over de controleverklaring van financiële rechtmatigheid.  
Dit voorstel is verder identiek aan het AB besluit van 18 oktober 2021, waarin met betrekking tot het 
controlejaar 2021 een geheel gelijkluidend besluit als het thans voorliggende is genomen. 
 

Probleemstelling: 
Op basis van een toegestane foutmarge van 3% is het interne inkoop- en aanbestedingsbeleid in het 
normenkader gezet. Deze marge geeft het dagelijks bestuur voldoende ruimte voor een positieve 
bestuursverklaring inzake financieel rechtmatig handelen. Hiervoor is de wet ook bewust gewijzigd.  
 
Het interne inkoop- en aanbestedingsbeleid maakt onderdeel uit van het normenkader 2021-2015. 
Voor het ontvangen van een goedkeurende controleverklaring bij de jaarrekening 2022 zijn vanwege 
het uitstel, net als voorheen, fouten ten opzichte van het interne inkoop- en aanbestedingsbeleid tot 
1% toegestaan. Voor 2022 geeft de accountant nog steeds een controleverklaring betreffende finan-
cieel rechtmatig handelen. Vanaf 2023 wordt dit een bestuursverklaring.  
 
Het onderdeel inkoop en aanbesteding binnen het normenkader, vond de accountant vorig jaar gelet 
op de 1% marge ambitieus en hij adviseerde het inkoop- en aanbestedingsbeleid voor 2021 uit het 
normenkader te halen. Het AB heeft daartoe op 9 december 2021 besloten.  
Nu de ingangsdatum van de wetgeving (wederom) met een jaar is/werd uitgesteld en Avres ook nog 
bezig is om de inkoop- en aanbestedingsfuncties verder te optimaliseren, is opnieuw een AB besluit 
nodig. Zonder dit besluit is op dit moment voor inkoop en aanbesteding immers nog steeds de 1% 
foutmarge van toepassing, in plaats van de toekomstig toegestane marge van 3%, hetgeen het ont-
vangen van een goedkeurende controleverklaring bij de jaarrekening niet waarschijnlijk maakt.  
 

Conclusie en/of advies:  
Het ontvangen een goedkeurende controleverklaring bij de jaarrekening 2022 vraagt dan ook weder-
om om een eenmalige aanpassing van het normenkader 2021-2025.  
De interne beheersing met betrekking tot financieel rechtmatig inkopen in het normenkader houdt 
namelijk rekening met de (toekomstige) 3%. Terug naar 1%, als gevolg van uitstel van de inwerking-
treding van het wetsvoorstel omtrent de financiële rechtmatigheid decentrale overheden, betekent 
veel extra werk, met de kans dat de norm van 1% uiteindelijk niet wordt gehaald.  
Het voorstel is om het inkomens- en aanbestedingsbeleid 2022 alleen voor het begrotingsjaar 2022 
(wederom) uit het normenkader 2021-2025 te halen. 
 

Overigens:  
Het normenkader voor het naleven van wetgeving op het gebied van EU aanbesteding blijft overi-
gens wel in het normenkader 2022 staan.  
 
 



Routing/Afstemming*:(Blok wordt ingevuld door bestuurs-/directiesecretariaat) 

  

Besproken met /in: Ja/nee Datum: Resultaat: 

MT Ja 6 september   

DB Ja  15 september  

AB Ja  29 september  

Ondernemingsraad    

Kernteam Ja  19 september  

Cliëntenraad    

Zienswijzeprocedure    

Publicatie    

 
 

MT voorstel* (Blok wordt ingevuld door bestuurs-/directiesecretariaat): 
 
Geagendeerd: 06-09-2022 
 
MT Besluit: 
  x Conform voorstel; 
   
   Anders:------------------------------------------------------------------------------------------------  
   ------------------------------------------------------------------------------------------------ 
 
Datum MT: 06-09-2022 
 
 

 

DB Besluit* (Blok wordt ingevuld door bestuurs-/directiesecretariaat) 
 
Geagendeerd: 15-09-2022 
 
DB Besluit: 
  x Conform voorstel; 
   
   Anders:------------------------------------------------------------------------------------------------  
   ------------------------------------------------------------------------------------------------ 
 
Datum DB: 15-09-2022 
 
Handtekening voorzitter en secretaris: 
 
--------------------------------     ------------------------------------ 
 

 
 
 
 



 

AB Besluit* (Blok wordt ingevuld door bestuurs-/directiesecretariaat) 
 
Geagendeerd: 29-09-2022 
 
DB Besluit: 
   Conform voorstel; 
   
   Anders:------------------------------------------------------------------------------------------------  
   ------------------------------------------------------------------------------------------------ 
 
Datum AB: 29-09-2022 
 
Handtekening voorzitter en secretaris: 
 
--------------------------------     ------------------------------------ 
 

 
 
BIJLAGEN: Geen 



Bestuursbesluit:          
        

           
 
 
 
Het algemeen bestuur van de gemeenschappelijke regeling Avres in openbare vergadering bijeen op 
29-09-2022 
 
Gelezen het voorstel van het dagelijks bestuur van 15 september 2022 
 
BESLUIT: 
 
1. Het eerder genomen AB-besluit met betrekking tot het normenkader van 8 juli 2021, onder punt 3 

te wijzigen en als volgt opnieuw vast te stellen: 
“3. Het normenkader financiële rechtmatigheid 2021-2025 vast te stellen, waarbij van 
toepassing is dat in het jaar 2022, net als in 2021, het inkoop- en aanbestedingsbeleid Avres 
2020 geen onderdeel uitmaakt van genoemd normenkader.   

 
 
Aldus besloten te Meerkerk tijdens de openbare vergadering van het algemeen bestuur van de ge-
meenschappelijke regeling Avres op 29 september 2022  
 
 
 
………………….,          P. van Uitert, 
 
 
 
Voorzitter,         Secretaris,  

 
 


