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AB voorstel 
 

Steller: A.J. van der Heiden 

Afdeling/team: Control 

Datum: 11 januari 2023 

Onderwerp: Uitkomsten decembercirculaire 2022 

Volgnummer*: 1602202305 

Geagendeerd voor*: Ter besluitvorming  

Datum agenda + nr.*: Vergadering AB d.d. 16-02-2023; agendanummer: 5  

Bijlagen: 0 

 

Te nemen besluit: 
1. Kennis nemen van de uitkomsten van de decembercirculaire 2022 
2. De extra middelen in het gemeentefonds op de maatstaf loonkostensubsidies te betrekken bij de 

beleidsontwikkeling van loonkostensubsidies als instrument voor de arbeidsmarkt en op een 
daartoe strekkend voorstel in het eerste kwartaal 2023 te besluiten. 

 

 
Toelichting: 
 
Enkele dagen voor het kerstreces verscheen de decembercirculaire van het ministerie BZK. Voor de 
volgende onderwerpen stelt het kabinet voor 2022 via het gemeentefonds extra middelen 
beschikbaar: 
 

1. Energietoeslag € 500 mln, voor de Avres gemeenten € 2,518 mln 
2. Bijzondere bijstand € 35 mln, voor de Avres gemeenten € 0,176 mln 
3. Breed offensief €9,138 mln, voor de Avres gemeenten € 0,050 mln 
4. Uitvoering Bbz € 4,613 mln, voor de Avres gemeenten € 0,025 mln 

 
Ad 1  Energietoeslag. 
Het kabinet heeft als prioriteit om mensen met een laag inkomen te ondersteunen bij het voldoen 
van de energierekening. Hiervoor is onder andere de Wetswijziging eenmalige energietoeslag 2022 
tot stand gekomen. De vergoeding voor energietoeslag bedraagt voor het jaar 2022 € 1.300 voor 
mensen die leven van 120% van het sociaal minimum of minder. Volgens de Kamerbrief Aanvullende 
maatregelen energierekening van 20 september 2022 is besloten om in 2023 nogmaals € 1.300 aan 
deze doelgroep uit te keren. Hiervan mag in 2022 € 500 worden uitgekeerd. Gemeenten hebben 
onder de huidige wetgeving de tijd om de toeslag tot 1 juli 2023 uit te keren.  
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Uitkering energietoeslag aan gemeenten 

volgens decembercirculaire 2022

Gorinchem € 1.065.481 

Molenlanden € 473.910 

Vijfheerenlanden € 979.088 

totaal € 2.518.479  
 
De uitkering is inclusief een vergoeding voor het uitvoeren van de regeling. 
 
Ad 2 Bijzondere bijstand 
In eerder genoemde Kamerbrief is in 2022 incidenteel € 35 mln toegezegd om zowel via 
vroegsignalering als via de bijzondere bijstand gerichte hulp aan te bieden. Deze toezegging betekent 
qua uitkering aan de Avres gemeenten: 
 

Uitkering uitvoering bijzondere bijstand en 

vroegsignalering volgens 

decembercirculaire 2022

Gorinchem € 74.673 

Molenlanden € 33.202 

Vijfheerenlanden € 68.603 

totaal € 176.478  
 
De ontvangen uitkering ter financiering van een gedeelte van de extra kosten voor het uitvoeren van 
bijzondere bijstand en vroegsignalering neemt Avres bij het opstellen van de zomernota 2023 mee. 
 
Ad 3 Breed offensief  
Het wetsontwerp Breed offensief beoogt processen te stroomlijnen en te harmoniseren om meer 
mensen met een arbeidsbeperking aan het werk te krijgen. Het wetsontwerp is 5 juli 2022 door de 
Tweede Kamer aangenomen. Voor de implementatie van de voorstellen uit breed Offensief stelt het 
ministerie van SZW via de decembercirculaire 2022 € 9,138 mln beschikbaar. De specificatie voor de 
Avres gemeenten: 
 

Uitkering breed offensief volgens 

decembercirculaire 2022

Gorinchem € 19.944 

Molenlanden € 10.672 

Vijfheerenlanden € 18.970 

totaal € 49.586  
 
Avres zet vol in op Breed offensief en betrekt deze uitkering ter financiering van de uitgaven bij het 
opstellen van de zomernota 2023. 
 
Ad 4 Uitvoeringskosten bijzondere bijstand zelfstandigen (Bbz) 
Aan gemeenten wordt eenmalig € 4,6 mln extra uitvoeringskosten toegekend voor de relatief hoge 
instroom in het Besluit bijstandsverlening zelfstandigen (Bbz) in het eerste kwartaal van 2022, als 
gevolg van het stopzetten van de Tozo (Tijdelijke Overbruggingsregeling Zelfstandige Ondernemers) 
en de vereenvoudiging van het Bbz. De Avres gemeenten hebben in december ontvangen: 
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Uitkering uitvoering Bbz eerste kwartaal 

2022 volgens decembercirculaire 2022

Gorinchem € 10.055 

Molenlanden € 5.372 

Vijfheerenlanden € 9.556 

totaal € 24.984  
 
Bij het opstellen van de jaarrekening 2022 van Avres blijft deze uitkering op basis van de uitkomsten 
van de eindejaarsnota buiten beschouwing, 
 
 
Overige punten naar aanleiding van de decembercirculaire 2022 
De decembercirculaire 2022 meldt vrijwel uitsluitend wijzigingen voor 2022. De onzekerheden in de 
begrotingen voor de decentrale overheden zijn vooralsnog onverminderd.  
 
Inzet loonkostensubsidies 
In 2021 is extra ingezet op het verstrekken van loonkostensubsidies (LKS). Niet alleen beleidsmatig 
maar ook vanwege een andere toedeling voor de BUIG middelen van het ministerie SZW vanaf 1 
januari 2022.  
 
De registratie van LKS raakt ook de algemene uitkering aan het gemeentefonds. Vanaf 2023 ontvangt 
iedere gemeente per LKS € 6.546 uit het gemeentefonds. Vanwege de inzet op LKS is het aantal LKS 
in de Avres regio per 1 januari 2022 ten opzichte van 1 januari 2021 met 73 (=42%) toegenomen. De 
Avres gemeenten ontvangen als gevolg hiervan vanaf 1 januari 2022 structureel € 262.000 meer aan 
algemene uitkering. Deze meeropbrengst is het gevolg van een gerichte intensivering van de LKS 
aanpak binnen Avres en de daarbij behorende personele inzet. Deze intensivering is mede ingezet in 
het kader van de gewijzigde financieringssystematiek BUIG, waarbij een deel van dat budget op basis 
van werkelijke realisatie LKS wordt toegekend. Deze nieuwe financieringssystematiek geeft 
perspectief om het beleid en het samenhangende belang van de LKS doelgroep te intensiveren. 
Daarom is het wenselijk om naar de toekomst toe een claim op deze middelen te leggen. Over de 
precieze inzet van dit budget zullen wij u nader adviseren. Over de voorwaarden voor het inzetten 
van de loonkostensubsidies volgt in het eerste kwartaal 2023 een voorstel. 
 

Kanttekeningen en risico’s (Juridisch; Financieel, Communicatief): 
 
Communicatie 
Het AB voorstel wordt op de agenda van het kernteam geplaatst. Zodoende vindt afstemming over 
de impact van de decembercirculaire voor de jaarrekeningen en begrotingen van gemeenten en 
Avres plaats.   
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Routing/Afstemming*:(Blok wordt ingevuld door bestuurs-/directiesecretariaat) 
  

Besproken met /in: Ja/nee Datum: Resultaat: 

MT Ja 17.01.2023  

DB Ja 26.01.2023  

AB Ja 16.02.2023  

Ondernemingsraad Nee   

Kernteam Ja 06.02.2023  

Cliëntenraad N.v.t.   

Zienswijzeprocedure N.v.t.   

Publicatie N.v.t.   

 

MT voorstel* (Blok wordt ingevuld door bestuurs-/directiesecretariaat): 
 
Geagendeerd: 17-01-2023 
 
MT Besluit: 
  x Conform voorstel; 
   
   Anders:------------------------------------------------------------------------------------------------  
   ------------------------------------------------------------------------------------------------ 
 
Datum MT: 17-01-2023 
 
 

 

DB Besluit* (Blok wordt ingevuld door bestuurs-/directiesecretariaat) 
 
Geagendeerd: 26-01-2023 
 
DB Besluit: 
  x Conform voorstel; 
   
   Anders:------------------------------------------------------------------------------------------------ 
   ------------------------------------------------------------------------------------------------ 
 
Datum DB: 26-01-2023 
 
Handtekening voorzitter en secretaris: 
 
--------------------------------     ------------------------------------ 
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AB Besluit* (Blok wordt ingevuld door bestuurs-/directiesecretariaat) 
 
Geagendeerd: 16-02-2023 
 
DB Besluit: 
   Conform voorstel; 
   
   Anders:------------------------------------------------------------------------------------------------  
   ------------------------------------------------------------------------------------------------ 
 
Datum AB: 16-02-2023 
 
Handtekening voorzitter en secretaris: 
 
--------------------------------     ------------------------------------ 
 

 
BIJLAGEN: 
Geen 
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Bestuursbesluit:          

           
 
Het algemeen bestuur van de gemeenschappelijke regeling Avres in openbare vergadering bijeen op 
16 februari 2022 
 
Gelezen het voorstel van het dagelijks bestuur van 26 januari 2023: 
 
BESLUIT: 
 
1. Kennis te nemen van de uitkomsten decembercirculaire 2022  
2. De extra middelen in het gemeentefonds op de maatstaf loonkostensubsidies te betrekken bij de 

beleidsontwikkeling van loonkostensubsidies als instrument voor de arbeidsmarkt en op een 

daartoe strekkend voorstel in het eerste kwartaal 2023 te besluiten. 

 
 
Aldus besloten te Meerkerk in de openbare vergadering van het algemeen bestuur van de 
gemeenschappelijke regeling Avres op 16 februari 2023  
 
 
 
P. Vat,           P. van Uitert, 
 
 
 
Voorzitter,         Secretaris,  

 
 


