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AB voorstel 
 
Steller: Bert Hoeven 

Afdeling/team: Strategie en beleid 

Datum: 17 mei 2023 

Onderwerp: Wijziging verordening individuele inkomenstoeslag 

Volgnummer*: 0607202305 

Geagendeerd voor*: Besluitvorming 

Datum agenda + nr.*: Vergadering AB d.d. 06-07-2023; agendanummer: 05   

Bijlagen: 5 

 

Te nemen besluit: 
Instemmen met de wijziging van de verordening individuele inkomenstoeslag 

 
Toelichting: 
 
Op 16 februari 2023 heeft het algemeen bestuur van Avres in haar vergadering besloten om in eerste 
lezing, met het oog op het doorlopen van een traject van zienswijze bij de gemeenteraden, een con-
ceptwijziging van de verordening individuele inkomenstoeslag vast te stellen. Deze conceptwijziging 
houdt verband met de verhoging van de inkomensgrens van 120% naar 130% voor minimaregelingen 
en bijzondere bijstand in de drie deelnemende gemeenten. 
 
De wijziging van de verordening individuele inkomenstoeslag gaat in met terugwerkende kracht per 1 
januari 2022 en is daarmee de afrondende juridische afhechting van een traject dat vorig jaar reeds 
in de gemeenten is afgerond. Bedoelde afhechting is noodzakelijk in verband met rechtmatigheids-
aspecten.   
 
De ontvangen zienwijzen en ook het ontvangen advies van de cliëntenraad, die als bijlagen bij dit 
besluit zijn gevoegd, geven geen aanleiding tot aanpassing van het concept voorstel. Derhalve kan 
worden ingestemd met het wijzigingsvoorstel.   
 
Conclusie en/of advies  
 
Uw bestuur wordt verzocht om in te stemmen met de wijziging verordening individuele inkomens-
toeslag. 
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Routing/Afstemming*:(Blok wordt ingevuld door bestuurs-/directiesecretariaat) 

  

Besproken met /in: Ja/nee Datum: Resultaat: 

MT Ja 13 juni 2023  

DB Ja 22 juni 2023  

AB Ja 6 juli 2022  

Ondernemingsraad Niet van toepassing   

Kernteam Ja 26 juni 2023  

Cliëntenraad Advies ontvangen   

Zienswijzeprocedure Zienswijzen ontvangen   

Publicatie Na vaststelling   

 
 

MT voorstel* (Blok wordt ingevuld door bestuurs-/directiesecretariaat): 
 
Geagendeerd: 13-06-2023 
 
MT Besluit: 
  X Conform voorstel; 
   
   Anders:------------------------------------------------------------------------------------------------ 
   ------------------------------------------------------------------------------------------------ 
 
Datum MT: 13-06-2023 
 
 

 

DB Besluit* (Blok wordt ingevuld door bestuurs-/directiesecretariaat) 
 
Geagendeerd: 22-06-2023 
 
DB Besluit: 
  X Conform voorstel; 
   
   Anders:------------------------------------------------------------------------------------------------ 
   ------------------------------------------------------------------------------------------------ 
 
Datum DB: 22-06-2023 
 
Handtekening voorzitter en secretaris: 
 
--------------------------------     ------------------------------------ 
 

 
 
 
 



3 
 

AB Besluit* (Blok wordt ingevuld door bestuurs-/directiesecretariaat) 
 
Geagendeerd: 06-07-2023 
 
AB Besluit: 
   Conform voorstel; 
   
   Anders:------------------------------------------------------------------------------------------------ 
   ------------------------------------------------------------------------------------------------ 
 
Datum AB: 06-07-2023 
 
Handtekening voorzitter en secretaris: 
 
--------------------------------     ------------------------------------ 
 

 
 
BIJLAGEN:  
Bijlage 1:    Wijzigingsvoorstel Verordening individuele inkomenstoeslag 
Bijlage 2 t/m 4:  Ontvangen zienswijzen gemeente Gorinchem, Molenlanden en Vijhee-

renlanden 
Bijlage 5:   Ontvangen advies cliëntenraad 
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Bestuursbesluit:          

           
 
Het algemeen bestuur van de gemeenschappelijke regeling Avres in openbare vergadering bijeen op 
6 juli 2023 
 
Gelet op artikel 11, lid 3 van de Gemeenschappelijke Regeling Avres; 
 
Gelezen de ontvangen zienswijzen van de raden van de gemeente Gorinchem, Molenlanden en Vijf-
heerenlanden en het advies van de cliëntenraad van Avres. 
 
Gelezen het voorstel van het dagelijks bestuur van Avres d.d. 22-06-2023; 
 
 
 
BESLUIT: 
 
1. In te stemmen met de wijziging van de verordening individuele inkomenstoeslag 

 
 
Aldus besloten te Meerkerk in de openbare vergadering van het algemeen bestuur van de gemeen-
schappelijke regeling Avres op  06-07-2023  
 
 
P. Vat,           P. van Uitert, 
 
 
 
Voorzitter,         Secretaris,  
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Bijlage 1 wijziging verordening individuele inkomenstoeslag 

 

Het algemeen bestuur van Avres, in openbare vergadering bijeen op 6 juli 2023;  
 
Gelet op artikel 8, eerste lid, onder b van de Participatiewet;  
 
Gelet op artikel 11, tweede lid, onder b van de Gemeenschappelijke regeling Avres; 
  
Gelet op de besluiten van de raden van de gemeenten Gorinchem, Molenlanden en Vijfheerenlanden 
om de inkomensgrens voor het minimabeleid en bijzondere bijstand met terugwerkende kracht in-
gaande 1 januari 2022 te verhogen van 120 % naar 130%; 
 
Gelezen het voorstel van het dagelijks bestuur van  22 juni 2023; 
  
Gelezen de ontvangen zienswijzen van de raden van de gemeenten Gorinchem, Molenlanden en 
Vijfheerenlanden en het ontvangen advies van de cliëntenraad; 
  
BESLUIT:   
 
de volgende verordening tot wijziging van de verordening individuele inkomenstoeslag Avres 2016 
vast te stellen:  
 
Artikel I  
 
“Artikel 4 Langdurig laag inkomen  
Een belanghebbende heeft een langdurig laag inkomen als bedoeld in artikel 36, eerste lid, van de 
wet als gedurende de referteperiode het in aanmerking te nemen inkomen niet hoger is dan 120% 
van de toepasselijke bijstandsnorm. Uitgangspunt is dat de periode van 36 maanden onafgebroken 
moet zijn. Wel betreft de 120% grens een gemiddelde over de referteperiode. Wisselende inkomsten 
boven en onder de norm leiden daarmee niet meteen tot uitsluiting.”  
 
wordt als volgt gewijzigd:  
 
 “Artikel 4 Langdurig laag inkomen  
Een belanghebbende heeft een langdurig laag inkomen als bedoeld in artikel 36, eerste lid, van de 
wet als gedurende de referteperiode het in aanmerking te nemen inkomen niet hoger is dan 130% 
van de toepasselijke bijstandsnorm. Uitgangspunt is dat de periode van 36 maanden onafgebroken 
moet zijn. Wel betreft de 130% grens een gemiddelde over de referteperiode. Wisselende inkomsten 
boven en onder de norm leiden daarmee niet meteen tot uitsluiting.  
 
Het deel van het inkomen dat wordt aangewend ter aflossing van schulden op grond van de Wet 
schuldsanering natuurlijke personen of een minnelijke schuldsanering natuurlijke personen, hoort niet 
bij de berekening van het inkomen”  
 
Artikel II. 
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Deze verordening treedt in werking de dag na publicatie in het blad gemeenschappelijke regeling en 
werkt terug tot en met 1 januari 2022.  
 
Aldus besloten te Meerkerk in de openbare vergadering van het algemeen bestuur van de gemeen-
schappelijke regeling Avres op  06-07-2023 
 
 
 
 
 
 
 
P. Vat,            P. Van Uitert,  
Voorzitter           Secretaris 
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Toelichting 
 
In het voorafgaande jaar - 2022 - is in al de drie deelnemende gemeenten aan de Gemeenschappelij-
ke regeling Avres - met terugwerkende kracht per 1 januari 2022 - via raadsbesluiten de inkomens-
grens voor minimaregelingen en bijzondere bijstand verhoogd van 120 % naar 130 %.  
Na de genomen raadsbesluiten in de desbetreffende gemeenten zijn de beleids- en uitvoeringsregels 
inmiddels hierop aangepast en wordt hieraan in de uitvoeringspraktijk door Avres gevolg gegeven. 
 
Het besluit van de gemeenteraden tot verhoging van de inkomensgrens naar 130% behoeft nog een 
juridische afhechting binnen Avres via een wijziging van de verordening individuele inkomenstoeslag 
in verband met rechtmatigheidsaspecten.  
Op grond van artikel 11, lid 3 van de tekst van de gemeenschappelijke regeling zijn verordeningen 
vóór de vaststelling of wijziging door het algemeen bestuur van Avres, zienswijzeplichtig. 
 
Bijgaand treft u het concept voorstel tot wijziging aan.  
 
Het betreft hier een technische wijziging, waarbij het oorspronkelijke percentage van 120 % is ver-
vangen door 130%.   
 
De tweede alinea, die betrekking heeft op het inkomen dat wordt aangewend ter aflossing van 
schulden op grond van de Wet schuldsanering natuurlijke personen of een minnelijke schuldsanering 
natuurlijke personen, is een toevoeging ter verduidelijking van hetgeen in de uitvoeringspraktijk al 
wordt toegepast.  
   
 
    


