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bijlagen:        telefoon:        

 
onderwerp: Reactie op uitgebrachte zienswijze zomernota Avres 

 
 
Geachte leden van de raad,  
 
In de vergadering van 23 september jl., heeft uw raad de concept-zomernota 2025 van de gemeenschap-
pelijke regeling Avres besproken. Naar aanleiding hiervan heeft uw raad besloten een zienswijze uit te 
brengen, waarover het bestuur van Avres per brief van 23 september jl. is geïnformeerd. 
 
Het dagelijks bestuur van Avres heeft kennisgenomen van uw zienswijze en wenst daarop de volgende 
reactie te geven. 
 
In de eerste plaats verzoekt uw raad om nader geïnformeerd te worden over de inspanningen en maatre-
gelen die Avres heeft gedaan en zal treffen naar aanleiding van de in uw brief opgesomde budgetten. 
Avres zal in het vervolg in ieder geval bij nieuwe eenmalige/incidentele budgetten zorgen voor een meer 
uitgebreide toelichting.  
 
In uw brief gaat u in op de volgende budgetten. 
Ad a. Versterking sociale infrastructuur/impulsmiddelen € 31.674 
Ad b.  Verstrekken van de alleenverdienerstoeslag € 25.799 
Ad c.  Armoede en de aanpak van schulden € 48.868 
Ad d.  Intensivering van vroegsignalering van schulden € 23.045 
Ad e. Toekomstbestendig maken van de Sociaal Ontwikkelbedrijven/impulsmiddelen (deze middelen 

worden voor de gemeente door het Rijk beschikbaar gesteld aan gemeente Vijfheerenlanden en 
ook daar opgevraagd). 

 
Reactie ad a en ad e: Versterking sociale infrastructuur/impulsmiddelen; Toekomstbestendig maken van 
de Sociaal Ontwikkelbedrijven/impulsmiddelen.  
De budgetten ad a. en ad e. moeten in samenhang worden beschouwd. Het budget onder ad a. wordt 
door het Rijk reken-technisch toegeschreven per gemeente, maar komt in het kader van het budget on-
der ad e binnen bij de grootste gemeente in de arbeidsmarktregio, namelijk de gemeente Vijfheerenlan-
den.  
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De budgetten voor toekomstbestendige infrastructuur sociaal ontwikkelbedrijven en de bijbehorende 
impulsmiddelen zijn bedoeld om sociaal ontwikkelbedrijven te versterken en hun positie op de arbeids-
markt duurzaam te borgen. Op deze wijze bieden deze budgetten sociaal ontwikkelbedrijven de ruimte 
om toekomstgerichte plannen te ontwikkelen, bijvoorbeeld op het gebied van innovatieve werkconcep-
ten, duurzame technologie of regionale arbeidsmarktinitiatieven. De middelen helpen ontwikkelbedrijven 
ook om de werkprocessen, de infrastructuur en de samenwerking met werkgevers en ketenpartners te 
verbeteren, zodat mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt of met een arbeidsbeperking beter bege-
leid en geplaatst kunnen worden. Samenwerking hierin met werkgevers en ketenpartners zorgt er daarbij 
voor dat deze plannen goed kunnen aansluiten bij de praktijk en bij de toekomstige vraag naar arbeid. De 
budgetten leveren zo een bijdrage aan de langdurige veerkracht en innovatiekracht van ontwikkelbedrij-
ven.  
Een deel van het budget is daarnaast specifiek bedoeld om (intern binnen de infrastructuur) banen te 
creëren voor mensen die nu tussen wal en schip vallen, zodat ook zij de kans krijgen om duurzaam deel te 
nemen aan de arbeidsmarkt. Dit betreft overigens mensen die niet in aanmerking komen voor beschut 
werk (dus geen indicatie voor beschut werk), maar wel behoefte hebben aan ondersteuning via een soci-
aal ontwikkelbedrijf of vergelijkbare infrastructuur. Financiering van bijvoorbeeld wachtlijstbanen is hier-
door niet mogelijk omdat de kandidaten op een wachtlijstbaan in het bezit zijn van een indicatie beschut 
werk. Ook specifiek lokale werkgelegenheidsprojecten kunnen niet zondermeer uit deze middelen gefi-
nancierd worden; dat is slechts mogelijk indien er een directe relatie bestaat met de bestaande infra-
structuur van sociaal ontwikkelbedrijven.  
 
De afgelopen jaren heeft Avres al flinke stappen gezet in de doorontwikkeling van haar organisatie. Als 
combinatiebedrijf waar werk, toeleiding/ontwikkeling richting werk en uitkeringsverstrekking samen zijn 
georganiseerd, wordt zij inmiddels landelijk als voorbeeld beschouwd. Tegelijkertijd blijft Avres zich voor-
bereiden op toekomstige uitdagingen, zoals de verwachte veranderingen op de arbeidsmarkt en de ver-
schuivingen in de doelgroepen die zij bedient, om ook in de komende jaren effectief en doelgericht te 
(kunnen) blijven opereren. Met het oog daarop is Avres bezig met de vanuit het Rijk verplicht gestelde 
ontwikkeling van plannen (met projecten), die aan het bestuur van Avres moeten worden voorgelegd, 
waarbij zij zich laat ondersteunen door bureau Berenschot. De kosten hiervan en van de plannen worden 
gedekt uit het budget. In het te ontwikkelen koersdocument dat eind 2025 gereed zal zijn, zal Avres nader 
ingaan op de eerste plannen / projecten. 
 
Reactie ad b Verstrekken van de alleenverdienerstoeslag.  
Duizenden huishoudens in Nederland zijn de afgelopen jaren financieel in de problemen gekomen door-
dat inkomenstoeslagen en wettelijke regelingen met elkaar botsten. Het betreft vooral stellen waarbij 
één partner een UWV-uitkering ontvangt en de ander nauwelijks of geen inkomen heeft. In vergelijking 
met huishoudens met een bijstandsuitkering ontvangen zij minder toeslagen, waardoor hun gezamenlijke 
inkomen onder het bestaansminimum uitkomt. Dit staat bekend als de alleenverdienersproblematiek. 
Volgens het kabinet gaat het om een onbedoeld effect van wet- en regelgeving dat moet worden opge-
lost. 
 
Daarom is in 2025 de Wet tijdelijke regeling alleenverdienersproblematiek (als onderdeel van de Partici-
patiewet) in werking getreden. Op basis van deze wet kunnen gemeenten in de periode 2025-2027 een 
tegemoetkoming aan getroffen huishoudens verstrekken, zodat zij niet langer onder het bestaansmini-
mum uitkomen. De tegemoetkoming (een vast bedrag van € 1.000 per huishouden per jaar) wordt auto-

file:///C:/Users/bhoeven/AppData/Roaming/Microsoft/Word/avres.nl


 

 
avres.nl 

 
 
 
 

Bezoekadres Stadhuisplein 

Stadhuisplein 1  

4205 AZ  Gorinchem 

Postadres T (0183) 650 200 
Postbus 50  info@avres.nl 
4200 AB Gorinchem  

matisch door Avres uitgekeerd op basis van gegevens die worden ontvangen vanuit de belastingdienst (in 
principe dus niet op aanvraag, tenzij een belanghebbende meent hier ook recht op te hebben) en geldt 
voor de jaren 2025, 2026 en 2027.  
Gemeenten ontvangen hiervoor middelen van het Rijk via het gemeentefonds, gebaseerd op het ver-
wachte aantal rechthebbende huishoudens, de hoogte van de tegemoetkoming, en de uitvoeringskosten. 
Het aantal rechthebbenden - dat de grondslag voor de omvang van het budget vormt -, wordt mede be-
paald op basis van analyses van de belastingdienst. Mocht achteraf blijken dat er meer huishoudens recht 
hadden op de regeling, dan ontvangen gemeenten twee jaar later een aanvullend budget.  
Avres zal in het najaar overgaan tot uitbetaling van de tegemoetkoming over 2025. 
 
Reactie ad c Armoede en de aanpak van schulden. 
Het kabinet wil voorkomen dat de financiële kwetsbaarheid van huishoudens in Nederland verder toe-
neemt. Deze is de afgelopen jaren onder druk komen te staan als gevolg van inflatie en gestegen vaste 
lasten - ondermeer de kosten voor energie -, waardoor meer huishoudens in geldproblemen komen. Het 
kabinet heeft de doelstelling om het aantal mensen in armoede én met problematische schulden verder 
terug te brengen. De extra toegevoegde middelen via de meicirculaire passen in die ambitie en zijn met 
name bestemd voor de aanpak van schulden. 
Avres zet deze extra middelen in voor extra inzet op nazorg en het voorkomen van recidive bij schulden (= 
het bieden van ondersteuning nadat een schuldhulptraject is afgesloten, bijvoorbeeld door budgetbeheer 
en/of coaching).     
  
Reactie ad d. Intensivering van vroegsignalering van schulden 
Vroegsignalering van schulden is inmiddels een wettelijke taak voor gemeenten in de Wet gemeentelijke 
schuldhulpverlening. Het doel van vroegsignalering is om beginnende betalingsachterstanden (van vaste 
lasten) zo vroeg mogelijk in beeld te krijgen, zodat inwoners snel hulp aangeboden kan worden bij ach-
terstanden en problematische schulden worden afgewend. Ook andere problemen kunnen hierdoor 
worden voorkomen. Schulden kunnen bijvoorbeeld leiden tot gezondheidsproblemen, huisuitzettingen 
en werkloosheid.  
Avres ontvangt daartoe (geautomatiseerd) signalen van vaste lastenpartners op een vroeg moment dat er 
betalingsachterstanden zijn. Wettelijke vaste lastenpartners zijn ondermeer: woningcorporaties (huur-
achterstand), zorgverzekeraars (premieachterstand), en energie- en drinkwaterbedrijven (rekeningach-
terstand). Het aantal landelijke (vaste) lastenpartners dat aan het signaleringsnetwerk deelneemt, stijgt 
nog steeds. Het proces daarna is dat huishoudens waarover signalen zijn ontvangen actief worden bena-
derd. 
Het extra budget wordt vooral ingezet met het oog op de verbetering van het proces van benadering van 
huishoudens waarbij betalingsachterstanden zijn gesignaleerd. Uit landelijke ervaringen blijkt dat een 
dergelijke benadering niet in alle gevallen eenvoudig is. Ook Avres zoekt daarbij naar de juiste methodiek, 
hetgeen veelal maatwerk betekent en derhalve inzet van extra capaciteit.      
 
In de tweede plaats heeft het dagelijks bestuur kennisgenomen van uw besluit om verder geen zienswijze 
uit te brengen. 
 
Het besluit vanuit uw raad, de zienswijzen vanuit de raden van de overige deelnemende gemeenten en 
het advies van de cliëntenraad zijn voor het dagelijks bestuur geen aanleiding geweest om in de aange-
boden zomernota 2025 nog wijzigingen door te voeren. Derhalve zal het dagelijks bestuur het algemeen 
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bestuur van Avres voorstellen om de zomernota - overeenkomstig het voorstel zoals dat door het dage-
lijks bestuur in het proces van zienswijze is ingebracht - op 6 november vast te stellen.  
 
Wij hopen u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd,  
 
 
Het dagelijks bestuur van Avres,  
 
M. Molengraaf-Vullers,        P. Van Uitert,  
Voorzitter,        Secretaris, 

file:///C:/Users/bhoeven/AppData/Roaming/Microsoft/Word/avres.nl

