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AB voorstel 
 
Steller: Bert Hoeven 

Afdeling/team: Staf 

Datum: 2 juni 2026 

Onderwerp: Jaarverslag / jaarrekening GR Avres 2025 en jaarrekeningen SW BV, Diensten 
BV en Stichting Nieuw Beschut 2025 

Volgnummer*: 0907202606 

Geagendeerd voor*: Vaststelling van Jaarverslag / jaarrekening GR Avres en jaarrekening 2025 van 
de Gemeenschappelijke regeling Avres en jaarrekeningen 2025 van Avres SW 
BV, Diensten BV en Stichting Nieuw Beschut 

Datum agenda + nr.*: Vergadering AB d.d. 09-07-2026; agendanummer: 6 

Bijlagen: 9 

 

Te nemen besluit: 
1. Het jaarverslag en de jaarrekening 2025 van de Gemeenschappelijke regeling Avres vaststellen; 
2. Het vaststellen van de resultaat zijnde € 606 K. Van dit resultaat €606K toevoegen aan de nieuw te 

vormen reserve “maatschappelijke opgave en digitale weerbaarheid”. 
3. De gecombineerde reactiebrieven jaarrekening 2025 / begroting 2027 naar de gemeenteraden en de 

cliëntenraad versturen overeenkomstig de bijgevoegde concepten; 
4. Het jaarverslag en de jaarrekening 2025 van de GR Avres door te geleiden naar GS van de provincie 

Zuid Holland; 
5. De Sisa-bijlage verzenden aan het ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties;  
6. De jaarrekeningen 2025 van Avres SW BV en Avres Diensten BV vaststellen;  
7. De jaarrekeningen 2025 van Avres SW BV en Avres Diensten BV (laten) deponeren bij de KvK; 
8. De jaarrekening 2025 van de Stichting Avres Nieuw Beschut vaststellen; 

 

Toelichting: 
 
Bijgaand treft u het jaarverslag en de jaarrekening 2025 van de GR Avres aan. Naast het jaarverslag 
en de rekening van de GR, zijn nog bijgevoegd: de aanbiedingsbrief jaarrekening 2025; De jaarreke-
ning 2025 SW BV; De jaarrekening 2025 Avres Diensten BV; De jaarrekening 2025 Stichting Avres 
Nieuw beschut; de accountants- /controleverklaring (is als laatste onderdeel integraal opgenomen in 
de jaarrekening/jaarverslag);  de ontvangen zienswijzebrieven van de gemeenteraden; het ontvan-
gen advies van de cliëntenraad; de gecombineerde conceptreactiebrieven jaarrekening 2025 
/begroting 2027 op de uitgebrachte zienswijzen en het advies van de cliëntenraad, en de aanbie-
dingsbrief Sisa-bijlage. 
  
Uw bestuur wordt verzocht om de jaarrekening / het jaarverslag GR Avres 2025 vast te stellen en in 
het kader van de reguliere toezichtrelatie door te geleiden naar GS van de provincie Zuid Holland en 
in het kader van de verantwoording naar het Rijk voor de rechtmatige uitvoering van wet- en regel-
geving de Sisa-bijlage als onderdeel van de jaarrekening te verzenden aan het ministerie van Binnen-
landse Zaken en Koninkrijksrelaties. 
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De gecombineerde reactiebrieven jaarrekening 2025 en begroting 2027 op de ontvangen zienswijzen 
en het ontvangen advies zullen worden verstuurd aan de gemeenteraden en de cliëntenraad. Hoewel 
de begroting 2026 eerst op 10 september door uw bestuur zal worden besproken, kan nu reeds -
overeenkomstig de wettelijke voorwaarden - ook in (een gecombineerde) brief de reactie op de be-
grotingszienswijze worden gegeven.   
 
Het algemeen bestuur van Avres vormt in gezamenlijkheid ook het bestuur en is enig aandeelhouder 
van Avres SW BV en Avres Diensten BV. Vanuit die hoedanigheid wordt het algemeen bestuur van 
Avres verzocht om de jaarrekeningen 2025 van Avres SW BV en Avres Diensten BV vast te stellen en 
deze na vaststelling te (laten) deponeren bij de KvK. 
 
Het bestuur van de Stichting Avres Nieuw Beschut, in de persoon van de directeur van Avres, is be-
voegd om de jaarrekening van Stichting Avres Nieuw Beschut vast te stellen. De jaarrekening van de 
stichting hoeft niet gedeponeerd te worden.  
 
In de conceptjaarrekening 2025 en het conceptjaarverslag, die ter zienswijze aan de gemeenteraden 
en ter advies aan de cliëntenraad zijn aangeboden, is voorgesteld om het positieve financiële resul-
taat van € 606.000 niet uit te keren aan de deelnemende gemeenten, maar binnen Avres te bestem-
men voor twee actuele opgaven: de versnelde aanpak van participatie en uitstroom naar werk van 
statushouders en de versterking van cyberweerbaarheid en informatiebeveiliging. 
 
Inmiddels zijn de zienswijzen van de gemeenten ontvangen. Daaruit blijkt dat de inhoudelijke opga-
ven die aan het voorstel ten grondslag liggen breed worden herkend. De gemeente Gorinchem 
spreekt in haar zienswijze waardering uit voor de inhoudelijke lijn van Avres, in het bijzonder voor de 
inzet op versnelde participatie en begeleiding van statushouders. De gemeenten Molenlanden en 
Vijfheerenlanden geven aan te kunnen instemmen met de voorgestelde resultaatbestemming, mits 
deze wordt onderbouwd met concrete plannen. 
 
De raad van de gemeente Gorinchem kan zich niet vinden in de voorgestelde bestemming van het 
positieve resultaat binnen Avres. Daarbij wijst de raad erop dat het weerstandsvermogen van Avres 
ruim voldoende is, dat de betreffende risico’s al zijn opgenomen in de risicoanalyse en dat het in fi-
nanciële zin niet logisch wordt geacht om incidentele middelen via een bestemmingsreserve in te zet-
ten voor taken met een meer doorlopend en structureel karakter, zoals de begeleiding van statushou-
ders. 
 
Het dagelijks bestuur heeft deze zienswijze zorgvuldig gewogen. Daarbij erkent het dagelijks bestuur 
het belang van een terughoudende en zorgvuldige omgang met incidentele middelen. Ook onder-
schrijft het dagelijks bestuur dat structurele taken in beginsel structureel moeten worden bekostigd. 
Deze uitgangspunten nemen echter niet weg dat zich situaties kunnen voordoen waarin een gerichte, 
tijdelijke intensivering juist noodzakelijk is om structurele financiële en maatschappelijke effecten te 
voorkomen. 
 
Dat is naar het oordeel van het dagelijks bestuur hier aan de orde. Het weerstandsvermogen biedt 
ruimte om financiële gevolgen van risico’s op te vangen, maar is niet bedoeld als instrument om de 
onderliggende oorzaken van die risico’s actief te beïnvloeden. Het opnemen van risico’s in de risico-
analyse maakt deze zichtbaar, maar vermindert op zichzelf niet de kans dat deze risico’s zich voor-
doen en beperkt evenmin de mogelijke impact daarvan. Juist wanneer risico’s concreet, actueel en 
beïnvloedbaar zijn, ligt het bestuurlijk voor de hand om niet uitsluitend te reserveren voor mogelijke 
gevolgen, maar om tijdig te investeren in het beperken daarvan. 
 
Voor de aanpak van statushouders geldt dat de eerste periode na vestiging van groot belang is voor 
taalontwikkeling, participatie, oriëntatie op werk en het voorkomen van langdurige afhankelijkheid 
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van bijstand. Een intensieve inzet aan de voorkant heeft daarmee niet het karakter van een structure-
le exploitatie-uitgave, maar van een tijdelijke versnelling gericht op het voorkomen van structurele 
lasten. Uitstel of onvoldoende inzet vergroot het risico dat een grotere groep inwoners langdurig 
aangewezen blijft op ondersteuning, met nadelige gevolgen voor inwoners, gemeenten en Avres. 
 
In de zienswijzen van Molenlanden en Vijfheerenlanden hebben beide gemeenten aangegeven de 
voorgestelde resultaatbestemming te kunnen steunen, mits deze is voorzien van een concrete onder-
bouwing. Aan deze voorwaarde wordt inmiddels invulling gegeven. Het plan voor de versnelde aan-
pak van statushouders richting participatie, re-integratie en uitstroom naar werk is opgesteld en 
wordt bij de jaarrekening aan het algemeen bestuur voorgelegd. Daarmee wordt inzichtelijk gemaakt 
welke inzet nodig is, welk doel daarmee wordt nagestreefd en welke middelen daarvoor benodigd 
zijn. 
 
Uit dit plan blijkt dat een gerichte en intensieve inzet noodzakelijk is en dat hiervoor een budget nodig 
is dat het positieve resultaat van € 606.000 nagenoeg volledig omvat. Daarmee wordt de eerder 
voorgestelde resultaatbestemming inhoudelijk geconcretiseerd en bestuurlijk beter afgebakend. Het 
dagelijks bestuur ziet hierin aanleiding om het oorspronkelijke voorstel aan te passen. 
 
Dit betekent dat het positieve resultaat niet langer wordt verdeeld over beide oorspronkelijk genoem-
de opgaven, maar volledig wordt bestemd voor de versnelde aanpak van statushouders richting par-
ticipatie, re-integratie en uitstroom naar werk. Daarmee wordt aangesloten bij de door Molenlanden 
en Vijfheerenlanden gevraagde concrete planvorming en wordt tegelijk recht gedaan aan de urgentie 
van deze opgave. 
 
De opgave op het gebied van cyberwetgeving en informatiebeveiliging blijft onverminderd actueel en 
noodzakelijk. Ook hiervoor is een plan beschikbaar. Omdat de aanpak van statushouders vrijwel vol-
ledig beslag legt op het beschikbare resultaat, resteert binnen deze resultaatbestemming echter geen 
ruimte om ook deze opgave te financieren. De benodigde middelen voor informatiebeveiliging en 
cyberweerbaarheid zullen daarom via de reguliere P&C-cyclus worden betrokken bij de integrale be-
stuurlijke en financiële afweging. 
 
Alles afwegend is het dagelijks bestuur van oordeel dat het bestemmen van het positieve resultaat 
voor de versnelde aanpak van statushouders een passende, doelmatige en bestuurlijk verdedigbare 
inzet van incidentele middelen is. De inzet is tijdelijk van aard, concreet onderbouwd en gericht op het 
voorkomen van structurele financiële en maatschappelijke effecten. Het dagelijks bestuur stelt daar-
om voor om de oorspronkelijke resultaatbestemming gedeeltelijk te wijzigen, in die zin dat het volle-
dige positieve resultaat van € 606.000 wordt bestemd voor de versnelde aanpak van statushouders 
richting participatie, re-integratie en uitstroom naar werk. 
 
Indien uw bestuur instemt met dit voorstel dient paragraaf 1.5 van de concept jaarrekening “voorstel 
resultaatbestemming” via een amendement te worden gewijzigd, in die zin dat de oorspronkelijke 
tekst wordt geschrapt/verwijderd en wordt vervangen door de tekst die in het schuine lettertype 
hierboven is weergegeven.  
 

Conclusie en/of advies:  
  
1. Met in achtneming van amendering van paragraaf 1.5 van de concept jaarrekening en jaarverslag 

GR Avres genaamd “voorstel resultaatbestemming”, in die zin dat de oorspronkelijke tekst in het 
concept wordt geschrapt/verwijderd en wordt vervangen door de volgende tekst:  

In de conceptjaarrekening 2025 en het conceptjaarverslag, die ter zienswijze aan de 
gemeenteraden en ter advies aan de cliëntenraad zijn aangeboden, is voorgesteld om 
het positieve financiële resultaat van € 606.000 niet uit te keren aan de deelnemende 
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gemeenten, maar binnen Avres te bestemmen voor twee actuele opgaven: de versnel-
de aanpak van participatie en uitstroom naar werk van statushouders en de verster-
king van cyberweerbaarheid en informatiebeveiliging. 

 
Inmiddels zijn de zienswijzen van de gemeenten ontvangen. Daaruit blijkt dat de in-
houdelijke opgaven die aan het voorstel ten grondslag liggen breed worden herkend. 
De gemeente Gorinchem spreekt in haar zienswijze waardering uit voor de inhoudelij-
ke lijn van Avres, in het bijzonder voor de inzet op versnelde participatie en begelei-
ding van statushouders. De gemeenten Molenlanden en Vijfheerenlanden geven aan 
te kunnen instemmen met de voorgestelde resultaatbestemming, mits deze wordt on-
derbouwd met concrete plannen. 

 
De raad van de gemeente Gorinchem kan zich niet vinden in de voorgestelde bestem-
ming van het positieve resultaat binnen Avres. Daarbij wijst de raad erop dat het weer-
standsvermogen van Avres ruim voldoende is, dat de betreffende risico’s al zijn opge-
nomen in de risicoanalyse en dat het in financiële zin niet logisch wordt geacht om in-
cidentele middelen via een bestemmingsreserve in te zetten voor taken met een meer 
doorlopend en structureel karakter, zoals de begeleiding van statushouders. 

 
Het dagelijks bestuur heeft deze zienswijze zorgvuldig gewogen. Daarbij erkent het da-
gelijks bestuur het belang van een terughoudende en zorgvuldige omgang met inciden-
tele middelen. Ook onderschrijft het dagelijks bestuur dat structurele taken in beginsel 
structureel moeten worden bekostigd. Deze uitgangspunten nemen echter niet weg 
dat zich situaties kunnen voordoen waarin een gerichte, tijdelijke intensivering juist 
noodzakelijk is om structurele financiële en maatschappelijke effecten te voorkomen. 

 
Dat is naar het oordeel van het dagelijks bestuur hier aan de orde. Het weerstands-
vermogen biedt ruimte om financiële gevolgen van risico’s op te vangen, maar is niet 
bedoeld als instrument om de onderliggende oorzaken van die risico’s actief te beïn-
vloeden. Het opnemen van risico’s in de risicoanalyse maakt deze zichtbaar, maar 
vermindert op zichzelf niet de kans dat deze risico’s zich voordoen en beperkt evenmin 
de mogelijke impact daarvan. Juist wanneer risico’s concreet, actueel en beïnvloedbaar 
zijn, ligt het bestuurlijk voor de hand om niet uitsluitend te reserveren voor mogelijke 
gevolgen, maar om tijdig te investeren in het beperken daarvan. 

 
Voor de aanpak van statushouders geldt dat de eerste periode na vestiging van groot 
belang is voor taalontwikkeling, participatie, oriëntatie op werk en het voorkomen van 
langdurige afhankelijkheid van bijstand. Een intensieve inzet aan de voorkant heeft 
daarmee niet het karakter van een structurele exploitatie-uitgave, maar van een tijde-
lijke versnelling gericht op het voorkomen van structurele lasten. Uitstel of onvoldoen-
de inzet vergroot het risico dat een grotere groep inwoners langdurig aangewezen 
blijft op ondersteuning, met nadelige gevolgen voor inwoners, gemeenten en Avres. 

 
In de zienswijzen van Molenlanden en Vijfheerenlanden hebben beide gemeenten 
aangegeven de voorgestelde resultaatbestemming te kunnen steunen, mits deze is 
voorzien van een concrete onderbouwing. Aan deze voorwaarde wordt inmiddels in-
vulling gegeven. Het plan voor de versnelde aanpak van statushouders richting partici-
patie, re-integratie en uitstroom naar werk is opgesteld en wordt bij de jaarrekening 
aan het algemeen bestuur voorgelegd. Daarmee wordt inzichtelijk gemaakt welke inzet 
nodig is, welk doel daarmee wordt nagestreefd en welke middelen daarvoor benodigd 
zijn. 
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Uit dit plan blijkt dat een gerichte en intensieve inzet noodzakelijk is en dat hiervoor 
een budget nodig is dat het positieve resultaat van € 606.000 nagenoeg volledig om-
vat. Daarmee wordt de eerder voorgestelde resultaatbestemming inhoudelijk gecon-
cretiseerd en bestuurlijk beter afgebakend. Het dagelijks bestuur ziet hierin aanleiding 
om het oorspronkelijke voorstel aan te passen. 

 
Dit betekent dat het positieve resultaat niet langer wordt verdeeld over beide oor-
spronkelijk genoemde opgaven, maar volledig wordt bestemd voor de versnelde aan-
pak van statushouders richting participatie, re-integratie en uitstroom naar werk. 
Daarmee wordt aangesloten bij de door Molenlanden en Vijfheerenlanden gevraagde 
concrete planvorming en wordt tegelijk recht gedaan aan de urgentie van deze opga-
ve. 

 
De opgave op het gebied van cyberwetgeving en informatiebeveiliging blijft onvermin-
derd actueel en noodzakelijk. Ook hiervoor is een plan beschikbaar. Omdat de aanpak 
van statushouders vrijwel volledig beslag legt op het beschikbare resultaat, resteert 
binnen deze resultaatbestemming echter geen ruimte om ook deze opgave te financie-
ren. De benodigde middelen voor informatiebeveiliging en cyberweer-baarheid zullen 
daarom via de reguliere P&C-cyclus worden betrokken bij de integrale bestuurlijke en 
financiële afweging. 

 
Alles afwegend is het dagelijks bestuur van oordeel dat het bestemmen van het posi-
tieve resultaat voor de versnelde aanpak van statushouders een passende, doelmatige 
en bestuurlijk verdedigbare inzet van incidentele middelen is. De inzet is tijdelijk van 
aard, concreet onderbouwd en gericht op het voorkomen van structurele financiële en 
maatschappelijke effecten. Het dagelijks bestuur stelt daarom voor om de oorspronke-
lijke resultaatbestemming gedeeltelijk te wijzigen, in die zin dat het volledige positieve 
resultaat van € 606.000 wordt bestemd voor de versnelde aanpak van statushouders 
richting participatie, re-integratie en uitstroom naar werk. 

 
het jaarverslag en de jaarrekening 2025 van de Gemeenschappelijke regeling Avres vaststellen; 
 

2. Het vaststellen van de resultaat zijnde € 606 K. Van dit resultaat € 606K toevoegen aan de nieuw 
te vormen reserve “maatschappelijke opgave en digitale weerbaarheid”. 
 

3. De gecombineerde reactiebrieven jaarrekening 2025 / begroting 2027 naar de gemeenteraden en 
de cliëntenraad versturen overeenkomstig de bijgevoegde concepten; 

 
4. Het jaarverslag en de jaarrekening 2025 van de GR Avres door te geleiden naar GS van de provin-

cie Zuid Holland; 
 
5. De Sisa-bijlage verzenden aan het ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties;  
 
6. De jaarrekeningen 2025 van Avres SW BV en Avres Diensten BV vaststellen;  
 
7. De jaarrekeningen 2025 van Avres SW BV en Avres Diensten BV (laten) deponeren bij de KvK; 

 
8. De jaarrekening 2025 van de Stichting Avres Nieuw Beschut vaststellen. 

 

9. Het plan versnelde aanpak van statushouders richting participatie, re-integratie en uitstroom naar 
werk vast te stellen 
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Routing/Afstemming*:(Blok wordt ingevuld door bestuurs-/directiesecretariaat) 

  

Besproken met /in: Ja/nee Datum: Resultaat: 

MT Ja 09 april 2026  

DB Ja  25 juni 2026  

AB Ja  9 juli 2026  

Ondernemingsraad N.v.t.   

Kernteam Ja  29 juni 2026  

Cliëntenraad Advies ontvangen   

Zienswijzeprocedure Zienswijzen ontvangen  

Publicatie Doorsturen naar GS en Biza; Reactiebrieven naar raden en cliënten-
raad versturen; Deponeren bij KvK 

 
 

MT voorstel* (Blok wordt ingevuld door bestuurs-/directiesecretariaat): 
 
Geagendeerd: 09-04-2025 
 
MT Besluit: 
  X Conform voorstel; 
   
   Anders:------------------------------------------------------------------------------------------------  
   ------------------------------------------------------------------------------------------------ 
 
Datum MT: 09-04-2025 
 
 

 

DB Besluit* (Blok wordt ingevuld door bestuurs-/directiesecretariaat) 
 
Geagendeerd: 25-06-2026 
 
DB Besluit: 
  X Conform voorstel; 
   
   Anders:------------------------------------------------------------------------------------------------  
   ------------------------------------------------------------------------------------------------ 
 
Datum DB: 25-06-2026 
 
Handtekening voorzitter en secretaris: 
 
……………………       ………………. 
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AB Besluit* (Blok wordt ingevuld door bestuurs-/directiesecretariaat) 
 
Geagendeerd: 09-07-2026  
 
DB Besluit: 
   Conform voorstel; 
   
   Anders:------------------------------------------------------------------------------------------------  
   ------------------------------------------------------------------------------------------------ 
 
Datum AB: 09-07- 2026 
 
Handtekening voorzitter en secretaris: 
 
………………….      ……………………… 
 

 
 
BIJLAGEN: 
1. Aanbiedingsbrief jaarrekening 2025 
2. Jaarverslag/jaarrekening 2025 GR Avres (met daarin opgenomen de accountantsverklaring) 
3. Jaarrekening 2025 Avres Diensten BV; 
4. Jaarrekening 2025 Avres SW BV;  
5. Jaarrekening 2025 Stichting Avres Nieuw Beschut; 
6. Ontvangen zienswijzen en advies (4x); 
7. Gecombineerde reactiebrieven jaarrekening 2025 / begroting 2027 (4x);  
8. Sisa-brief.  
9. Plan versnelde aanpak statushouders richting participatie, re-integratie en uitstroom naar werk  
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Bestuursbesluit:          
        

           
 
 
Het algemeen bestuur van de gemeenschappelijke regeling Avres in openbare vergadering bijeen op 
9 juli 2026, tevens handelend als enig aandeelhouder en bestuurder van Avres Diensten BV en Avres 
SW BV; 
 
Gezien de jaarrekening van baten en lasten van de gemeenschappelijke Avres over het jaar 2025;  
 
Gelezen het jaarverslag 2025 van de gemeenschappelijke regeling Avres;  
 
Gelezen de jaarrekeningen 2025 van Avres SW BV en Avres Diensten BV;  
 
Gelet op artikel 33a, artikel 34 en artikel 34 b van de Wet gemeenschappelijke regelingen; 
  
Gelet op artikel 11, artikel 31 en artikel 33 van de gemeenschappelijke regeling Avres 2024;  
 
Gelet op de notitie reserve- en voorzieningenbeleid van Avres;  
 
Gelezen de zienswijzen van de raden van de gemeenten Gorinchem, Molenlanden en Vijfheerenlan-
den;  
 
Gelezen het advies van de cliëntenraad; 
  
Gelezen de controleverklaring behorende bij de jaarrekening;  
 
Gelezen de aanbiedingsbrief/voorstel van het dagelijks bestuur van 25 juni jl.; 
 
BESLUIT: 
 
1. Met in achtneming van amendering van paragraaf 1.5 van de concept jaarrekening en jaarverslag 

GR Avres genaamd “voorstel resultaatbestemming”, in die zin dat de oorspronkelijke tekst in het 
concept wordt geschrapt/verwijderd en wordt vervangen door de volgende tekst:  
 

In de conceptjaarrekening 2025 en het conceptjaarverslag, die ter zienswijze aan de 
gemeenteraden en ter advies aan de cliëntenraad zijn aangeboden, is voorgesteld om 
het positieve financiële resultaat van € 606.000 niet uit te keren aan de deelnemende 
gemeenten, maar binnen Avres te bestemmen voor twee actuele opgaven: de versnel-
de aanpak van participatie en uitstroom naar werk van statushouders en de verster-
king van cyberweerbaarheid en informatiebeveiliging. 

 
Inmiddels zijn de zienswijzen van de gemeenten ontvangen. Daaruit blijkt dat de in-
houdelijke opgaven die aan het voorstel ten grondslag liggen breed worden herkend. 
De gemeente Gorinchem spreekt in haar zienswijze waardering uit voor de inhoudelij-
ke lijn van Avres, in het bijzonder voor de inzet op versnelde participatie en begelei-
ding van statushouders. De gemeenten Molenlanden en Vijfheerenlanden geven aan 
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te kunnen instemmen met de voorgestelde resultaatbestemming, mits deze wordt on-
derbouwd met concrete plannen. 

 
De raad van de gemeente Gorinchem kan zich niet vinden in de voorgestelde bestem-
ming van het positieve resultaat binnen Avres. Daarbij wijst de raad erop dat het weer-
standsvermogen van Avres ruim voldoende is, dat de betreffende risico’s al zijn opge-
nomen in de risicoanalyse en dat het in financiële zin niet logisch wordt geacht om in-
cidentele middelen via een bestemmingsreserve in te zetten voor taken met een meer 
doorlopend en structureel karakter, zoals de begeleiding van statushouders. 

 
Het dagelijks bestuur heeft deze zienswijze zorgvuldig gewogen. Daarbij erkent het da-
gelijks bestuur het belang van een terughoudende en zorgvuldige omgang met inciden-
tele middelen. Ook onderschrijft het dagelijks bestuur dat structurele taken in beginsel 
structureel moeten worden bekostigd. Deze uitgangspunten nemen echter niet weg 
dat zich situaties kunnen voordoen waarin een gerichte, tijdelijke intensivering juist 
noodzakelijk is om structurele financiële en maatschappelijke effecten te voorkomen. 

 
Dat is naar het oordeel van het dagelijks bestuur hier aan de orde. Het weerstands-
vermogen biedt ruimte om financiële gevolgen van risico’s op te vangen, maar is niet 
bedoeld als instrument om de onderliggende oorzaken van die risico’s actief te beïn-
vloeden. Het opnemen van risico’s in de risicoanalyse maakt deze zichtbaar, maar 
vermindert op zichzelf niet de kans dat deze risico’s zich voordoen en beperkt evenmin 
de mogelijke impact daarvan. Juist wanneer risico’s concreet, actueel en beïnvloedbaar 
zijn, ligt het bestuurlijk voor de hand om niet uitsluitend te reserveren voor mogelijke 
gevolgen, maar om tijdig te investeren in het beperken daarvan. 

 
Voor de aanpak van statushouders geldt dat de eerste periode na vestiging van groot 
belang is voor taalontwikkeling, participatie, oriëntatie op werk en het voorkomen van 
langdurige afhankelijkheid van bijstand. Een intensieve inzet aan de voorkant heeft 
daarmee niet het karakter van een structurele exploitatie-uitgave, maar van een tijde-
lijke versnelling gericht op het voorkomen van structurele lasten. Uitstel of onvoldoen-
de inzet vergroot het risico dat een grotere groep inwoners langdurig aangewezen 
blijft op ondersteuning, met nadelige gevolgen voor inwoners, gemeenten en Avres. 

 
In de zienswijzen van Molenlanden en Vijfheerenlanden hebben beide gemeenten 
aangegeven de voorgestelde resultaatbestemming te kunnen steunen, mits deze is 
voorzien van een concrete onderbouwing. Aan deze voorwaarde wordt inmiddels in-
vulling gegeven. Het plan voor de versnelde aanpak van statushouders richting partici-
patie, re-integratie en uitstroom naar werk is opgesteld en wordt bij de jaarrekening 
aan het algemeen bestuur voorgelegd. Daarmee wordt inzichtelijk gemaakt welke inzet 
nodig is, welk doel daarmee wordt nagestreefd en welke middelen daarvoor benodigd 
zijn. 

 
Uit dit plan blijkt dat een gerichte en intensieve inzet noodzakelijk is en dat hiervoor 
een budget nodig is dat het positieve resultaat van € 606.000 nagenoeg volledig om-
vat. Daarmee wordt de eerder voorgestelde resultaatbestemming inhoudelijk gecon-
cretiseerd en bestuurlijk beter afgebakend. Het dagelijks bestuur ziet hierin aanleiding 
om het oorspronkelijke voorstel aan te passen. 

 
Dit betekent dat het positieve resultaat niet langer wordt verdeeld over beide oor-
spronkelijk genoemde opgaven, maar volledig wordt bestemd voor de versnelde aan-
pak van statushouders richting participatie, re-integratie en uitstroom naar werk. 
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Daarmee wordt aangesloten bij de door Molenlanden en Vijfheerenlanden gevraagde 
concrete planvorming en wordt tegelijk recht gedaan aan de urgentie van deze opga-
ve. 

 
De opgave op het gebied van cyberwetgeving en informatiebeveiliging blijft onvermin-
derd actueel en noodzakelijk. Ook hiervoor is een plan beschikbaar. Omdat de aanpak 
van statushouders vrijwel volledig beslag legt op het beschikbare resultaat, resteert 
binnen deze resultaatbestemming echter geen ruimte om ook deze opgave te financie-
ren. De benodigde middelen voor informatiebeveiliging en cyberweer-baarheid zullen 
daarom via de reguliere P&C-cyclus worden betrokken bij de integrale bestuurlijke en 
financiële afweging. 

 
Alles afwegend is het dagelijks bestuur van oordeel dat het bestemmen van het posi-
tieve resultaat voor de versnelde aanpak van statushouders een passende, doelmatige 
en bestuurlijk verdedigbare inzet van incidentele middelen is. De inzet is tijdelijk van 
aard, concreet onderbouwd en gericht op het voorkomen van structurele financiële en 
maatschappelijke effecten. Het dagelijks bestuur stelt daarom voor om de oorspronke-
lijke resultaatbestemming gedeeltelijk te wijzigen, in die zin dat het volledige positieve 
resultaat van € 606.000 wordt bestemd voor de versnelde aanpak van statushouders 
richting participatie, re-integratie en uitstroom naar werk. 

 
het jaarverslag en de jaarrekening 2025 van de Gemeenschappelijke regeling Avres vaststellen; 
 

2. Het bedrag van de baten en lasten vast te stellen als volgt: 
 

De baten op:        €  87.588K 
De lasten op:        €  -87.475K 
Resultaat voor dotatie aan reserves en/of voorzieningen:   €        113K 
Dotatie aan reserves en/of voorzieningen ten laste van het resultaat: €        493K 
Resultaat na dotatie aan reserves en/of voorzieningen:   €                   606K 
 

3. Van dit resultaat € 606K toevoegen aan de nieuw te vormen reserve “maatschappelijke opgave en 
digitale weerbaarheid”. 
 

4. Overigens de mutaties van de reserves en gevraagde besluiten te bevestigen zoals in de jaarreke-
ning opgenomen en waar van toepassing de begroting 2026 te wijzigen; 

 
5. De gecombineerde reactiebrieven jaarrekening 2025 / begroting 2027 aar de gemeenteraden en 

de cliëntenraad te versturen overeenkomstig de bijgevoegde concepten; 

6. De jaarrekening 2025 en het jaarverslag 2025 voor 15 juli 2026 toe te zenden aan gedeputeerde 
staten van de provincie Zuid-Holland. 

 
7. De Sisa-bijlage voor 15 juli 2026 te verzenden aan het ministerie van Binnenlandse Zaken en Ko-

ninkrijksrelaties   
 
8. De jaarrekeningen 2025 van Avres SW BV, Avres Diensten BV vast te stellen;  

9. De jaarrekeningen 2025 van Avres SW BV, Avres Diensten BV te (laten) deponeren bij de KvK;  
 

10. Plan versnelde aanpak statushouders richting participatie, re-integratie en uitstroom naar werk 

vast te stellen. 
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Aldus besloten te Meerkerk tijdens de openbare vergadering van het algemeen bestuur van de ge-
meenschappelijke regeling Avres op 9 juli 2026  
 
 
 
………………………        P. van Uitert, 
 
 
 
Voorzitter,        Secretaris,  

 
 

Het bestuur van de Stichting Avres Nieuw Beschut in vergadering bijeen op 9 juli 2026; 

Gelezen de jaarrekening 2025 van de Stichting Avres Nieuw Beschut 

BESLUIT: 

1. De jaarrekening 2025 van de Stichting Avres Nieuw Beschut vast te stellen; 

2. De jaarrekening 2025 van de Stichting Avres Nieuw Beschut te (laten) deponeren bij de KvK. 

Aldus besloten te Meerkerk tijdens de vergadering van het bestuur van de Stichting Avres nieuw 

Beschut op 9 juli 2026, 

 

De bestuurder, 

 

 

P. Van Uitert,  

directeur Avres 


