
 

Toelichting op het concept voorstel tot wijziging van de Verordening individuele Inkomenstoeslag 

Participatiewet Avres 2016 

Op 4 november 2021 heeft de raad van de gemeente Vijfheerenlanden besloten om het actieplan 
armoede en schulden vast te stellen. In de vergadering van het algemeen bestuur van 9 december is 
Avres door de leden van het AB uit Vijfheerenlanden naar aanleiding hiervan verzocht de toegang tot 
de minimaregelingen te verruimen door de draagkrachtgrens voor inwoners uit VHL te verhogen 
naar 130% en de minimaregelingen open te stellen voor inwoners die in een WSNP of minnelijk 
schuldtraject zitten. Dit is door VHL formeel aan het AB bevestigd per brief van 8 december (zie bijla-
ge). Door Avres is/wordt op de volgende wijze gevolg gegeven aan dit verzoek: 
a. Het dagelijks bestuur - overeenkomstig haar bevoegdheid - heeft op 17 januari jl. besloten om 

de betreffende beleidsregels aan te passen. 
b. Het algemeen bestuur stelt ten behoeve van de inwoners van de gemeente Vijfheerenlanden 

een wijziging van de verordening Individuele inkomenstoeslag vast.1 Deze wijziging kan eerst 
worden vastgesteld na het doorlopen van een traject van zienswijze bij de drie deelnemende 
gemeenten.  

 
Bijgevoegd is het voorstel tot wijziging van de verordening individuele inkomenstoeslag. De wijzigin-
gen zullen met terugwerkende kracht per 1 januari 2022 in werking treden. Omdat het voorstel tot 
wijziging van de verordening Individuele inkomenstoeslag een ingangsdatum heeft met terugwer-
kende kracht, zal hier in de uitvoeringspraktijk reeds op worden geanticipeerd. Na het vaststellen van 
de wijzigingen in de verordening zullen deze worden gepubliceerd.  
 
Zoals in de brief van de gemeente Vijfheerenlanden is aangegeven en conform de begrotingssyste-
matiek van Avres, komen de kosten van deze verhoging en eventuele implementatie- en uitvoerings-
kosten geheel voor rekening van de gemeente Vijfheerenlanden. 
 
Zienswijzeprocedure.         
 
Op grond van de bepalingen in de tekst van de gemeenschappelijke regeling Avres, dient het dage-
lijks bestuur van Avres, voorafgaand aan besluitvorming in het algemeen bestuur een zienswijzepro-
cedure uit te zetten bij de raden van de deelnemende gemeenten. Tijdens deze zienswijzeprocedure 
kunnen de raden hun wensen en bedenkingen over het concept voorstel kenbaar maken. De cliën-
tenraad zal over dit wijzigingsvoorstel ook advies worden gevraagd. 

                                                           
1 De verordening Individuele inkomenstoeslag is overigens de enige verordening waar bepalingen met betrek-

king tot de draagkrachtgrens in zijn opgenomen, de overige bepalingen zijn vastgelegd in beleidsregels (zie ad. 

a.) 



 
 
 
 
 
Concept voorstel tot wijziging van de Verordening individuele Inkomenstoeslag Participatiewet 
Avres 2016 
 
Het algemeen bestuur van Avres, in openbare vergadering bijeen op ..-..-2022; 
 
Gelet op artikel 8, eerste lid, onder b van de Participatiewet; 
 
Gelet op artikel 11, tweede lid, onder b van de Gemeenschappelijke regeling Avres; 

 
Gelezen de brief van het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Vijfheerenlan-
den van 8 december 2021 
 
Gelezen het voorstel van het dagelijks bestuur van ..-.. 2022; 
 
Gelezen de ontvangen zienswijzen van de raden van de gemeenten Gorinchem, Molenlanden en 
Vijfheerenlanden en het ontvangen advies van de cliëntenraad ; 
 
Besluit de volgende verordening tot wijziging van de verordening individuele inkomenstoeslag Avres 
2016 vast te stellen: 
 
Artikel I 
 
Aan artikel 4 luidende:  
 
“Artikel 4 Langdurig laag inkomen  
Een belanghebbende heeft een langdurig laag inkomen als bedoeld in artikel 36, eerste lid, van de 
wet als gedurende de referteperiode het in aanmerking te nemen inkomen niet hoger is dan 120% 
van de toepasselijke bijstandsnorm. Uitgangspunt is dat de periode van 36 maanden onafgebroken 
moet zijn. Wel betreft de 120% grens een gemiddelde over de referteperiode. Wisselende inkomsten 
boven en onder de norm leiden daarmee niet meteen tot uitsluiting.” 
 
wordt toegevoegd: 
  
“Voor inwoners uit de gemeente Vijfheerenlanden geldt:  
 
Een belanghebbende heeft een langdurig laag inkomen als bedoeld in artikel 36, eerste lid, van de 
wet als gedurende de referteperiode het in aanmerking te nemen inkomen niet hoger is dan 130% 
van de toepasselijke bijstandsnorm. Uitgangspunt is dat de periode van 36 maanden onafgebroken 
moet zijn. Wel betreft de 130% grens een gemiddelde over de referteperiode. Wisselende inkomsten 
boven en onder de norm leiden daarmee niet meteen tot uitsluiting. 
 
Het deel van het inkomen dat wordt aangewend ter aflossing van schulden op grond van de Wet 
schuldsanering natuurlijke personen of een minnelijk schuldsanering natuurlijke personen, hoort niet 
bij de berekening van het inkomen” 
 
Artikel II. 
 



Deze verordening treedt in werking de dag na publicatie in het blad gemeenschappelijke regeling en 
werkt terug tot en met 1 januari 2022. 
 
Aldus besloten te Meerkerk in de openbare vergadering van het algemeen bestuur van de gemeen-
schappelijke regeling Avres op ..-..-2022 
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