
           
 

AB voorstel 
 
Steller: Arie van der Heiden 

Afdeling/team: Control 

Datum: 10 november 2022 

Onderwerp: Intrekken oude financiële verordening en vaststellen nieuwe financiële veror-
dening 

Volgnummer*: 2112202207 

Geagendeerd voor*: Besluitvorming 

Datum agenda + nr.*: Vergadering AB d.d. 21-12-2022; agendanummer:7   

Bijlagen: 1 

 

Te nemen besluit: 
1. De financiële verordening Avres 2019 intrekken 
2. Vaststellen financiële verordening 2022, waarbij de inwerkingtredingsdatum met terugwerkende 

kracht is gesteld op 1 januari 2022. 

 

Aanleiding  
De financiële verordening 212 Avres 2019 vraagt enige actualisatie. Aanleiding hiervoor is onder an-
dere het inregelen van de eindejaarsnota als relevant sturingsinstrument en het verduidelijken en 
vereenvoudigen van de wijze waarop de gemeentelijke bijdrage tot stand komt. Met de gewijzigde 
verordening wordt het vaststellen van de zomernota naar voren gehaald. 
 

Belang  
Een actuele en complete verordening e.d. ondersteunt de kwaliteit van de bestuurlijke financiële 
informatievoorziening.  
 

Centrale vraag  
Borgt de vast te stellen financiële verordening goede financiële informatievoorziening en sturing bij 
Avres?  
 

Kaders  
Centrale leidraad en feitelijk kader bij deze actualisatie van de verordening zijn: 

1. De praktijk van sturing en verantwoording tot en met medio 2022. 
2. De inrichting van de begroting 2023 en meerjarenraming 2024-2026; 
3. De gemeenschappelijke regeling met daarin opgenomen termijnen voor planning en control 

en de wijziging van de Wet gemeenschappelijke regelingen; 
4. Het Besluit Begroting en Verantwoording. 

 

Toelichting op de belangrijkste verschillen (zie gele arcering in de nieuwe verordening) ten 
opzichte van de huidige verordening:  

 Artikel 3 lid 1. In de lopende verordening regelt artikel 3 de autorisatie van uitgaven ten laste 
van  voorzieningen. Dit is overbodig. Volstaan kan worden met de autorisatie van de stortin-
gen omdat iedere storting aan een voorziening ten laste van het betreffende taakveld is on-



derbouwd. Ook is het moment waarop de uitgaven zich daadwerkelijk voordoen onzeker en 
lastig in het juiste begrotingsjaar te  plannen. 

 Artikel 4. Het ijkmoment voor het opstellen van de zomernota is van 1 juli naar 1 juni ver-
schoven. Zodoende kan de zomernota aan het begin van het zomerreces in het traject van 
zienswijze worden gezet. Het naar voren halen van de zomernota heeft geen gevolgen voor 
de gewenste nauwkeurigheid..  

 Artikel 5 gaat over de eindejaarsnota en is nieuw in de 212 verordening. Het tijdstip en de 
scope van de eindejaarsnota staat  in dit artikel 5. De eindejaarsnota ziet op de meest rele-
vante begrotingsposten en informeert over het verwachte jaarresultaat. Ook worden de ge-
raamde onttrekkingen aan reserves op basis van verwachte uitgaven bijgesteld. Deze bijstel-
ling voorkomt de presentatie van een te gekleurd jaarresultaat. Zonder deze bijstelling ko-
men bijdragen uit de reserves waartegenover geen corresponderende uitgaven staan volle-
dig ten gunste van het jaarresultaat. Het jaarresultaat geeft zodoende geen juiste uitkomst. 

 Artikel 7 lid 8. Ter voorkoming van extra huur en huurverhoging koopt Avres in enkele situa-
ties de investeringen ineens af. De afkoopsom wordt op grond van artikel 7 lid 8 gedurende 
de resterende looptijd van het huurcontract afgeschreven. 

 Artikel 8. De wetgeving met betrekking terugvordering en verhaal wijzigt regelmatig. De be-
staande verordening dicteert het afwaarderen tot 75%. Het voorstel om geen percentage  op 
te nemen geeft meer ruimte tot maatwerk. De accountant controleert jaarlijks de waardering 
van de bijstandsdebiteuren en daarmee de ruimte die de 212 verordening vanaf heden geeft. 

 Artikel 9 Kostprijsberekening. In lid 2 wordt expliciet de opslag van 25% voor overhead gere-
geld.  De opslag bij een integrale kostprijs bedraagt circa 45%. Het percentage van 25% is van 
toepassing voor additionele diensten aan gemeenten, projecten en subsidies. Het lagere % 
ten opzichte van de integrale kostprijs houdt verband met het feit dat de overhead groten-
deels via de gemeentelijke bijdragen is gedekt. Bij toepassing van de integrale kostprijs beta-
len de gemeenten voor een gedeelte van de overhead feitelijk twee keer. 

 Artikel 10 lid 5. De omslag van overhead over de taakvelden is ten opzichte van de bestaande 
verordening vereenvoudigd. 

 Artikel 10 lid 6. De financiering van de Wet Inburgering geschiedt op basis van een dienstver-
leningsovereenkomst (DVO). De lopende DVO wordt geen dekking aan de toe te rekenen 
overhead. Artikel 10 lid 6 geeft de mogelijkheid om de overhead van de taakveld via de om-
slag van de overige taakvelden te compenseren.  

 Artikel 10 lid 10. Bij het opstellen van de begroting wordt sinds een aantal jaren de indexe-
ring van het gemeentefonds als uitgangspunt gehanteerd. Dit kader ligt nu ook vast in de 
verordening 212. 

 Artikel 15 lid 2. De in 2023 op te stellen nota weerstandsvermogen gaat ook over de metho-
diek voor het berekenen van financiële risico’s. De methodiek is mede bepalend voor de om-
vang van de benodigde algemene reserve. 

 Bijlage afschrijvingspercentages. Volgens het vastgestelde normenkader voor begrotings-
rechtmatigheid wordt begrotingsrechtmatigheid getoetst aan de omvang van het investe-
ringsvolume per categorie. In de nieuwe verordening zijn daarom de investeringen in diverse 
categorieën onderscheiden. 

 De afschrijvingsduur voor elektrische auto’s bedraagt 5 jaar (was 10 jaar) rekening houdende 
met 40% restwaarde (was 90%). De nieuwe waardering houdt tussentijds meer rekening met 
de ontwikkeling van de marktwaarde.   

Juridische consequenties  
Geen.  
 

Financiële consequenties  



Het wijzigen van de afschrijvingsduur voor elektrische auto’s leidt tot een eenmalige afschrijving ten 
laste van het resultaat van 2022. 
 

Communicatie van het besluit  
Het vaststellen en intrekken van de verordeningen vraagt officiële publicatie en berichtgeving aan de 
provincie als financieel toezichthouder. De nieuwe verordening zal te vinden zijn op www.overheid.nl 
  

Bijlagen:     

1. Financiële verordening Avres 2022. 

 

http://www.overheid.nl/


Routing/Afstemming*:(Blok wordt ingevuld door bestuurs-/directiesecretariaat) 
  

Besproken met /in: Ja/nee Datum: Resultaat: 

MT Ja 22-11-2022  

DB Ja  01-12-2022  

AB Ja 21-12-2022  

Ondernemingsraad N.v.t.   

Kernteam Ja 05-12-2022  

Cliëntenraad Nee   

Zienswijzeprocedure Nee   

Publicatie    

 

MT voorstel* (Blok wordt ingevuld door bestuurs-/directiesecretariaat): 
 
Geagendeerd: 22-11-2022 
 
MT Besluit: 
   Conform voorstel; 
   
   Anders:------------------------------------------------------------------------------------------------  
   ------------------------------------------------------------------------------------------------ 
 
Datum MT: 22-11-2022 
 
 

 

DB Besluit* (Blok wordt ingevuld door bestuurs-/directiesecretariaat) 
 
Geagendeerd: 01-12-2022 
 
DB Besluit: 
   Conform voorstel; 
   
   Anders:------------------------------------------------------------------------------------------------  
   ------------------------------------------------------------------------------------------------ 
 
Datum DB: 01-12-2022 
 
Handtekening voorzitter en secretaris: 
 
---------------------------      ----------------------------------- 
 

 
 
 
 
 



AB Besluit* (Blok wordt ingevuld door bestuurs-/directiesecretariaat) 
 
Geagendeerd: 21-12-2022 
 
DB Besluit: 
   Conform voorstel; 
   
   Anders:------------------------------------------------------------------------------------------------  
   ------------------------------------------------------------------------------------------------ 
 
Datum AB: 21-12-2022 
 
Handtekening voorzitter en secretaris: 
 
--------------------------------     ------------------------------------ 
 
 



Bestuursbesluit:          

           
 
Het algemeen bestuur van de gemeenschappelijke regeling Avres in openbare vergadering bijeen op 
21 december 2022 
 

gelet op artikel 212 van de Gemeentewet;   

 

gelet op artikel 33, eerste lid van de gemeenschappelijke regeling Avres; 

 

Gelezen het voorstel van het dagelijks bestuur d.d. 1-12-2022; 

 

BESLUIT 

 

1. De financiële verordening Avres 2019 in te trekken 
2. De financiële verordening Avres 2022 vast te stellen, waarbij de inwerkingtreding met terugwer-

kende kracht wordt gesteld op 1 januari 2022.  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

Aldus besloten te Meerkerk in de openbare vergadering van het algemeen bestuur van de gemeen-
schappelijke regeling Avres op  21-12-2022  
 
 
P. Vat,           P. van Uitert, 
 
 
 
Voorzitter,         Secretaris,  
 

 

 

 

 


