De raad van de gemeente Gorinchem
T.a.v. de Griffier, de heer H. Sepers
Postbus 108

4200 AC Gorinchem

uw brief van: uw kenmerk:

ons kenmerk: behandeld door: B. Hoeven
bijlagen: 2 telefoon:

onderwerp: Reactie op uitgebrachte zienswijze uitvoeringskader Ambitiefonds

Geachte leden van de raad.

Op 18 december jl. heeft uw raad besloten in het kader van de zienswijzeprocedure om een positief
advies uit te brengen op het document uitvoeringskader Ambitiefonds.

/(@S

datum: 21 december 2022

In uw advies naar aanleiding van de zienswijze gaat uw raad nog in op de volgende aspecten:

Proces tot gunning

Het proces tot gunning en beoordeling van de projecten is helder beschreven. Er zijn duidelijke
processtappen en kaders opgesteld om tot de juiste conclusies te komen. De aanstelling van een
fondsmanager en ambitiesupportteam is een goede manier om de aansturing, verantwoording en
besluitvorming (tot € 150.000,-) in de juiste banen te leiden. Daarbij is het goed om te lezen dat
inhoud en het doel voor inwoners belangrijker is dan vast omlijnde budgetrondes en financiéle
revolverendheid. In uw brief van 5 oktober 2022 deelt u mee dat de fondsmanager in lijn van de
governance-afspraken stuurt op een zo evenredig mogelijke verdeling tussen de gemeenten in
financiéle zin en ten aanzien van de aard van de projecten. Wij hechten zeer aan deze zo evenredig
mogelijke verdeling waarbij het maatschappelijke effect voorop staat. Uw raad verneemt graag hoe
dit formeel wordt geborgd.

Reactie:

Het bestuur van Avres neemt deze opmerking / dit advies over. Als zodanig is dit aspect inmiddels
opgenomen in de vastgestelde versie van het document uitvoeringskader en zal het ook als zodanig
van toepassing zijn als uitgangspunt bij (het proces van) subsidieverlening vanuit het fonds.

Maatschappelijke besparingen

In het document wordt aangegeven dat het revolverende karakter van het ambitiefonds in de
maatschappelijke vorm van terugbetaling niet is vast te stellen. En daarmee ook niet altijd te
concretiseren is. In het document wordt voornamelijk ingegaan op de financiéle verantwoording en
de borging.
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Doordat er niet altijd een financiéle terugbetaling is kan dit leiden tot ongrijpbaarheid van de
behaalde resultaten door de gemeente. Het is daarom van belang om de maatschappelijke effecten
te meten. Wij vragen u dan ook om het opstellen van een monitoringsplan als technische wens op te
nemen.

Reactie:

Het bestuur van Avres neemt deze opmerking / dit advies over. Als zodanig is dit aspect inmiddels
opgenomen in de vastgestelde versie van het document uitvoeringskader en zal het ook als zodanig
van toepassing zijn als uitgangspunt bij (het proces van) subsidieverlening vanuit het fonds

- Financiéle revolverendheid

In het uitvoeringskader is uitleg gegeven over het financiéle revolverende karakter. Dit is helder en in
concrete lijnen uiteengezet. Met deze kaders kan de fondsmanager aan de slag om projecten te
beoordelen. Graag blijven wij wel betrokken bij de verdere invulling van het revolverende karakter
en het terugverdienmodel in de loop van de tijd. Wij vragen om het revolverende karakter van
projecten wel als principe-uitgangspunt te hanteren. Daardoor houdt het Ambitiefonds zo lang
mogelijk voldoende middelen voor het doel dat met het fonds wordt beoogd. Ook willen we
meekijken op de lessen die u leert uit de praktijk.

Reactie:

Het bestuur van Avres is van mening dat het revolverende karakter van het fonds inderdaad als
principe uitgangspunt moet worden gehanteerd. Zoals uw raad tijdens de 1&0 vergadering van 1
december al is toegezegd zal Avres ieder half jaar de raden van de deelnemende gemeenten van de
GR een voortgangsrapportage doen toekomen, waarin ondermeer ook zal worden ingegaan op het
aspect van het revolverende karakter van de projecten en de leereffecten van de projecten. Verder
is uw raad toegezegd dat twee jaar na de start van het fonds een tussenevaluatie van het fonds zal
plaatsvinden, welke aan de raden van de deelnemende gemeenten aan de GR Avres zal worden
toegezonden.

- Structurele kosten
Structurele bekostiging past niet in het doel van het fonds in het kader, zo wordt in het document
beschreven. In de technische eisen zien wij deze eis niet terugkomen. Het is niet wenselijk om extra
structurele kosten te creéren voor de staande organisatie na afronding en overdacht van de
projecten. Ons verzoek is om ook dit als eis op te nemen. Tevens past dit ook niet bij het
revolverende karakter, want de kostenposten worden dan overgeheveld. Hierdoor ontstaat het
risico dat de gemeenten hiervoor in de toekomst extra budget beschikbaar moeten stellen

Reactie:
Het bestuur van Avres neemt deze opmerking / dit advies over. Als zodanig is dit aspect inmiddels als
technische eis opgenomen in de vastgestelde versie van het document uitvoeringskader.

- Voorbeeld proces
Het genoemde voorbeeldproject is een goede praktische vertaling die helpt bij de beeldvorming van
het proces. Echter roept het wel vragen op over de alinea die gaat over de begroting. Eerder wordt
in het document geschreven dat de structurele kosten bij een begroting horen en dus niet in het
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fonds. In het voorbeeld staat het tegenovergestelde, namelijk dat de gemeenten bijdragen door de
aankoop van producten. Het is bij ons weten niet de bedoeling dat de gemeenten na de oplevering
van de projecten financieel gaan bijdragen. Wordt dit voorbeeldproces op deze manier ook
uitgevoerd door Avres? In de tekst wordt namelijk aangegeven dat er geen rechten aan ontleend
kunnen worden, maar het lijkt er wel op dat het voorbeeld herschreven is naar de beoogde situatie
bij Avres. Graag ontvangen wij hier een reactie op.

Reactie:

Het projectvoorstel is een voorbeeld overgenomen uit een andere gemeente om de processtappen
te duiden. Keuzes over financiering, ook na afloop van een project zijn fictief in het voorbeeld. Bij
projecten uit het ambitiefonds van Avres, zullen met het oog op voortzetting na afronding van het
project — als onderdeel van de borgingsfase - steeds tussen Avres en de samenwerkende partij(en)
nadere afspraken worden gemaakt..

Governance

In het hoofdstuk over de governance wordt onder andere de bezetting/formatie van het fonds
beschreven, zoals het aanstellen van een fondsmanager en ambitiesupportteam. Echter ontbreekt
het inzicht in hoe deze bezetting bekostigd wordt. Gaat het hier om extra formatie of is het een taak
vanuit de bestaande formatie? Hierover willen wij graag meer duidelijkheid.

Reactie:

Het eerste jaar van het ambitiefonds zal de fondsmanager worden bekostigd uit de bestaande
formatie van Avres. Na afloop van het eerste jaar zal worden beoordeeld of financiering van deze
kosten mogelijk is vanuit de revolverende opbrengsten uit het fonds.

Verder verzoekt uw raad inzicht in de concrete beslispunten m.b.t. het uitvoeringskader ambitiefonds.

Het algemeen bestuur heeft op 21 december jl. de volgende twee besluiten genomen:

1. Het document uitvoeringskader Ambitiefonds vaststellen

2. Het bedrag ter hoogte van €3.000.000,-- in de bestemmingsreserve ambitiefonds overhevelen naar
het ambitiefonds, en de begroting 2023 daartoe overeenkomstig te wijzigen

Het beslispunt onder ad 1. Is vervolgens in een vervolgbesluit van het AB geformaliseerd en

geconcretiseerd door middel van het vaststellen van de subsidieverordening Ambitiefonds. Een afschrift

van deze subsidieverordening is als bijlage bij deze reactie gevoegd.

De raden van de gemeenten Molenlanden en Vijfheerenlanden hebben eveneens besloten om op het
document uitvoeringskader Ambitiefonds een positieve zienswijze uit te brengen. Door de raad van de
gemeente Molenlanden is daarbij nog een aantal opmerkingen gemaakt / adviezen meegegeven. Ook de
cliéntenraad van Avres heeft een positief advies afgegeven.

De reactiebrieven van het bestuur van Avres richtingen de raden van de gemeente Molenlanden en
Vijfheerenlanden zijn ter kennisname als bijlagen bij deze brief gevoegd.

Gelet op het bovenstaande en met in achtneming van de uitgebrachte zienswijzen heeft het algemeen
bestuur van Avres vervolgens in haar vergadering van 21 december jl. besloten om het document
uitvoeringskader Ambitiefonds vast te stellen en het bedrag ter hoogte van €3.000.000,-- in de
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bestemmingsreserve ambitiefonds over te hevelen naar het ambitiefonds, en de begroting 2023 daartoe
overeenkomstig te wijzigen.

Wij hopen u hiermede voldoende te hebben geinformeerd,

Het dagelijks bestuur van Avres,

P. Vat, P. Van Uitert,
Voorzitter, Secretaris,
avres.nl
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