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 Bezirksregierung Düsseldorf 

 

 
Aan de betrokkenen 
in de procedure voor de 18e wijziging 
van het Regionalplan Düsseldorf 
 
 
 
 
 
 
18e wijziging van het Regionalplan Düsseldorf (RPD) (Wijziging van 
de bepalingen voor windturbines) 
Inspraakprocedure overeenkomstig § 9 lid 2 ROG in verbinding met § 13 
LPlG 
 
 

Geachte dames en heren, 

de Regionalrat Düsseldorf (bevoegde planningsinstantie) heeft in zijn 97e 

vergadering op 20 juni 2024 onder agendapunt 6 besloten om de 18e 

wijziging van het Regionalplan Düsseldorf (RPD) op te stellen. Van 19 juli 

tot 29 augustus 2024 werden het publiek en de openbare lichamen die in 

hun belangen worden getroffen, voor het eerst bij het proces betrokken. 

De Regionalrat Düsseldorf heeft nu in zijn 100e vergadering op 5 maart 

2025 onder agendapunt 2 besloten dat de verdere procedure gebaseerd 

moet worden op gewijzigde documenten - in vergelijking met de versie 

van de documenten waarop het besluit van de Regionalrat van 20 juni 

2024 was gebaseerd. Dit omvat ook wijzigingen in de planregels 

(tekstuele bepalingen) over het gebruik van windenergie die eerder waren 

gepland als onderdeel van de 18e wijziging van de RPD en de geplande 

grafische bepalingen op de plankaart die hieronder worden besproken. 

Onder andere zijn sommige oorspronkelijk geplande 

windenergiegebieden en gebieden voor de versnelde uitrol van 

hernieuwbare energie (Beschleunigungsgebiete) (zie hieronder) geheel 

of gedeeltelijk niet langer gepland en zijn er meer windenergiegebieden 

en gebieden voor de versnelde uitrol van hernieuwbare energie 

opgenomen. De wijzigingen zijn met name gebaseerd op nieuwe 

bevindingen uit onder andere de eerder genoemde inspraak. 

Tegelijkertijd is besloten om het publiek en de openbare lichamen die in 

hun belang worden getroffen (met inbegrip van de partijen die bij de 

procedure zijn betrokken) nogmaals in de gelegenheid te stellen 
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opmerkingen te maken overeenkomstig § 9 van de Wet ruimtelijke 

ordening (ROG). 

De algemene reden voor de 18e wijziging van het RPD zijn de eisen van 

klimaatbescherming en de energietransitie. Concreet zijn er echter ook 

meer specifieke wettelijke kadervoorwaarden die zijn veranderd of die 

momenteel worden gewijzigd, en die voorzien in een versnelde uitbreiding 

van hernieuwbare energiebronnen, met name windenergie: 

In Noordrijn-Westfalen werd de wet inzake de vereiste ruimte voor 

windenergie (Windenergieflächenbedarfsgesetz - WindBG) van de 

deelstaatoverheid ten uitvoer gelegd via de tweede wijziging van het 

Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen (LEP NRW)1 voor de 

uitbreiding van hernieuwbare energie. De daaruit voortvloeiende nieuwe 

doelstelling 10.2-2 LEP NRW is hier van centraal belang. Deze bepaalt 

voor de planningsregio's de minimale omvang van de planologische 

voorkeursgebieden voor windenergie (Windenergiebereiche - WEB) die 

in de respectieve regionale plannen moeten worden vastgesteld. De 

waarden voor de zes planningsregio's moeten in totaal voldoen aan de 

uiteindelijke minimumwaarde (tot 31 december 2032) van de bijlage bij 

het WindBG voor de deelstaat Noordrijn-Westfalen. 

Doelstelling 10.2-2 LEP NRW bepaalt voor de planningsregio Düsseldorf 

(Kreis Kleve, Kreis Mettmann, Rhein-Kreis Neuss, Kreis Viersen, 

Düsseldorf, Krefeld, Mönchengladbach, Remscheid, Solingen, 

Wuppertal) dat ten minste 4.151 ha moet worden aangewezen als 

voorrangsgebied voor windenergie (rotor-buitengebieden). Deze 

geplande minimumwaarde moet worden geïmplementeerd met de 18e 

wijziging van het RPD - naast de eigen regionale planningsoverwegingen 

met betrekking tot klimaatbescherming en de energietransitie. 

Bovendien moet worden voorzien in begeleidende wijzigingen van de 

planregels voor het gebruik van windenergie door windturbines 

(Windenergieanlagen – WEA): 

- Opheffing van de uitsluitingen met betrekking tot 

vertegenwoordigingen en bepalingen in bestemmingsplannen 

(Bauleitplänen) voor ruimtelijk significante windenergieprojecten in 

algemene vestigingsgebieden (ASB) (zonder ASB voor bijzondere 

 
1 Het hoogste ruimtelijke ontwikkelingsplan in Noordrijn-Westfalen en geldig voor de 

hele deelstaat Noordrijn-Westfalen. 
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bestemmingen) en in gebieden voor natuurbescherming (BSN) – in 

elk geval buiten WEB 

- Uitsluiting van bepalingen in bestemmingsplannen (Bauleitplänen) 

over de hoogte van windturbines in en in de buurt van WEB's 

- Verduidelijking dat extra WEA's en delen van WEA's buiten WEB´s 

niet zijn uitgesloten (alle WEB's zijn rotor-buitengebieden), en regels 

voor het prioriteren van de rotoren van WEA's waarvan de masten zich 

in WEB's bevinden 

- Regels over het vermijden van significante milieueffecten door middel 

van mitigerende maatregelen 

Daarnaast zijn de wijzigingen van Richtlijn (EU) 2018/2001 ter 

bevordering van het gebruik van energie uit hernieuwbare bronnen, en 

met name het nieuwe artikel 15c over “gebieden voor de versnelde uitrol 

van hernieuwbare energie”, al opgenomen. Dit betreft vereenvoudigingen 

in de procedures voor de vergunning van windturbines. Dit gaat gepaard 

met een gepland nieuw planningssymbool voor gebieden voor de 

versnelde uitrol van hernieuwbare energie, een geplande aanwijzing van 

overeenkomstige gebieden voor de versnelde uitrol van hernieuwbare 

energie in de plankaart en de geplande opname van regels voor deze 

gebieden. Er wordt verwezen naar afhankelijkheden van de komende 

duitse implementatie van de bovengenoemde wijzigingen van het 

Europees recht in de documenten van de 18e wijziging van het RPD. 

Bij de implementatie van deze inhoud zijn er ook tekstuele wijzigingen 

doorgevoerd ten opzichte van de versie van de documenten waarop het 

besluit van de Regionalrat van 20 juni 2024 is gebaseerd. 

Overigens zijn WEB's al vastgesteld in het nu geldende RPD. Hiermee 

wordt echter niet de eerder genoemde regiospecifieke minimale 

oppervlakte-eis gehaald, maar wordt deze aanzienlijk onderschreden. In 

de loop van de voorliggende 18e wijziging van het RPD moeten daarom 

extra WEB's op grotere schaal worden vastgesteld en bestaande 

reserveringsgebieden voor windenergie (Windenergievorbehaltsbereiche 

- WEVB)2 gedeeltelijk worden omgezet in WEB's. 

 
2 Vorbehaltsbereiche (reserveringsgebieden) hebben een minder bindend effect dan 

Vorranggebiete (voorkeursgebieden/voorrangsgebieden). In deze gebieden weegt 
het aangewezen gebruik zwaarder dan andere vormen van gebruik. In 
voorrangsgebieden daarentegen zijn vormen van gebruik die in strijd zijn met het 
geplande gebruik verboden. 
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In de toekomst zouden WEVB's niet langer als bestemming in de RPD 

moeten worden aangegeven, omdat er met de WEB voldoende ruimte 

wordt gecreëerd voor het gebruik van windenergie. Bovendien voorkomt 

het schrappen van de WEVB beperkingen voor andere vormen van 

grondgebruik. Hiermee wordt ook rekening gehouden met de 

gemeentelijke planologische soevereiniteit. Deelgebieden van het 

bestaande totale gebied van WEB en WEVB moeten echter ook worden 

geschrapt als ze niet langer zinvol zijn, bijvoorbeeld vanwege de “rotor-

buiten” kwestie. Wat dit laatste betreft, moet worden opgemerkt dat de 

gebiedsdoelstellingen van de federale overheid over het algemeen 

veronderstellen dat de rotoren van windturbines met een mastlocatie 

binnen de WEB ook buiten de WEB kunnen liggen, en dit is ook hoe de 

18e wijziging van het RPD is ontworpen (§ 4 lid 3 WindBG). Daarnaast 

maakt een overeenkomstige eis deel uit van doelstelling 10.2-2 LEP 

NRW. 

Er wordt afzonderlijk verwezen naar § 6a WindBG met betrekking tot het 

aanwijzen van bestaande windenergiegebieden als gebieden voor de 

versnelde uitrol van hernieuwbare energie voor windenergie op land. 

De 18e wijziging van het RPD zou niet alleen leiden tot veranderingen 

binnen de geplande windenergiegebieden (WEB), maar ook daarbuiten 

met betrekking tot de vergunning van windturbines. In deze context wordt 

speciaal verwezen naar de voorschriften in de ROG (in het bijzonder § 27 

lid 4 ROG), in de federale bouwcode (BauGB; in het bijzonder §§ 35, 245e 

en 249 BauGB) en in § 26 lid 3 van de federale wet inzake natuurbehoud 

(BNatSchG). Sommige van de betreffende voorschriften zijn al relevant 

tijdens het lopende regionale planwijzigingsproces, bijvoorbeeld met 

betrekking tot vergunningskwesties. In dit verband moet ook op 

soortgelijke wijze worden verwezen naar § 36a van de wet op de 

ruimtelijke ordening van de deelstaat Noordrijn-Westfalen 

(Landesplanungsgesetz Nordrhein-Westfalen - LPlG) (algemeen 

planverbod met voorbehoud van vrijstelling; hoofdthema: tijdelijk verbod 

op besluiten over projecten voor het gebruik van windenergie 

overeenkomstig § 35 lid 1, nr. 5 BauGB en de toelaatbaarheid daarvan 

terwijl een ruimtelijk ontwikkelingsplan voor het bereiken van de 

gebiedsdoelen/minimumwaarden van de WindBG wordt opgesteld - met 

voorschriften over uitzonderingen en vrijstellingen). 
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Meer in detail moet worden opgemerkt dat de 18e wijziging van het 

regionale plan waarschijnlijk van invloed zal zijn op de juridische gevolgen 

van bestaande bouwrechtelijke concepten voor windenergie en hun 

mogelijke uitsluiting van windenergie buiten de bestaande windenergie-

vaststellingen in veel gemeenten (zie ook de verwachte effecten in 

overeenstemming met § 245e lid 4 BauGB). Het zal waarschijnlijk ook 

een algemeen ruimtelijk effect hebben op het geprivilegieerde gebruik van 

windenergie overeenkomstig § 35 lid 1, nr. 5 BauGB (zie §§ 245e en 249 

BauGB): Buiten windenergiegebieden overeenkomstig § 2 nr. 1 WindBG 

zal de toelaatbaarheid van windenergie projecten overeenkomstig § 35 

lid 1 nr. 5 BauGB in het algemeen worden geregelden door artikel 35 lid 

2 BauGB, op voorwaarde dat de minimale oppervlaktewaarden worden 

bereikt. In detail zijn de relevante bouwrechtelijke regels over privileges 

echter te vinden in het BauGB. Hier wordt ook expliciet op gewezen. 

Als voorzorgsmaatregel wordt er ook op gewezen dat 

bestemmingsplannen (Bauleitpläne) moeten worden aangepast aan de 

doelstellingen van ruimtelijke ordening (§ 1 lid 4 BauGB). Dit kan zowel 

gelden voor bestemmingsplannen van Kreise en kreisfreie Städte 

(Flächennutzungspläne) als voor bestemmingsplannen van gemeenten 

(Bebauungspläne). Er zijn nog andere clausules of voorschriften met 

betrekking tot ruimtelijke ordening in de gespecialiseerde wetgeving. 

In de loop van de 18e wijziging van het RPD is het ook de bedoeling om 

een weggerelateerde vaststelling in het zuiden van Jüchen te verwijderen 

(noord-zuidverbinding ten oosten van de snelweg) die niet langer nodig is 

en anders door een groot gebied van gepland WEB zou lopen. 

Bovendien is in de loop van de 18e wijziging van het regionale plan de 

vaststelling gepland van een algemeen open ruimte- en landbouwgebied 

(AFA) en een gebied voor de bescherming van het landschap en 

landschapsgerichte recreatie (BSLE) dat dit AFA overlapt. Dit betreft een 

deelgebied van iets minder dan 10 ha in het zuiden van Jüchen. Het is 

een gebied dat tot nu toe niet gepland was in het RPD omdat het in het 

plangebied van Keulen lag. Er heeft hier echter een intergemeentelijke 

grondruil plaatsgevonden, waardoor een voormalig deel van Jüchen niet 

langer tot het plangebied Düsseldorf behoort en omgekeerd behoort het 

betreffende gebied van de geplande nieuwe vaststelling van de AFA en 

de BSLE nu tot het plangebied Düsseldorf. Dit is ook een wijziging ten 

opzichte van de versie waarop het besluit van de Regionalrat van 20 juni 

2024 was gebaseerd. 
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Het publiek en de overheidsinstanties die in hun belangen worden 

getroffen, krijgen 

in de periode van 21 maart tot en met 22 april 2025 

de gelegenheid om opmerkingen over het ontwerp van het RPD, de 

toelichting daarbij en het milieueffectrapport in te dienen. 

Voor verdere details verwijzen wij u naar het bijgevoegde uittreksel uit het 

officiële publicatieblad van het bestuursdistrict Düsseldorf van 13 maart 

2025, dat relevant is voor deze inspraak. 

Het volledige publicatieblad vindt u hier: 

https://www.brd.nrw.de/Services/Amtsblatt/Amtsblaetter-2025 

Als voorzorgsmaatregel wil ik erop wijzen dat in deze procedure alleen 

suggesties en bezwaren relevant zijn die betrekking hebben op regionale 

planning. Gelieve hiermee rekening te houden bij het opstellen van uw 

opmerkingen. 

Ik verzoek u mij zo spoedig mogelijk op de hoogte te stellen van eventuele 

wijzigingen in adressen of organisatievormen of van eventuele 

betrokkenheid van andere overheidsinstanties die u noodzakelijk acht. 

Tot slot wil ik erop wijzen dat opmerkingen die al zijn ontvangen 

tijdens de eerste inspraakronde van 19 juli tot 29 augustus 2024 ook 

zonder nieuw bezwaar zullen worden meegenomen in de definitieve 

beoordeling. Ze zullen dienovereenkomstig worden opgenomen 

door de Regionalrat. 

 

Met vriendlijke groet 

i.o. 

getekend 

Stefan Weiss 
 
 
Bijlage: Uittreksel uit het publicatieblad van het bestuursdistrict 

Düsseldorf van 13 maart 2025 

https://www.brd.nrw.de/Services/Amtsblatt/Amtsblaetter-2025
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I N H A L T S V E R Z E I C H N I S

B. Verordnungen, Verfügungen und 

Bekanntmachungen der Bezirksregierung

Beilage zu Ziffer 61: 18. Änderung des Regionalplans Düsseldorf (RPD) (Änderung der 

Festlegungen zu Windenergieanlagen)

B. Verordnungen, Verfügungen und

Bekanntmachungen der

Bezirksregierung

18. Änderung des Regionalplans 

Düsseldorf (RPD) (Änderung der 

Festlegungen zu Windenergieanla-

gen)

Bezirksregierung Düsseldorf 

32.01.02.01-18. RPÄ 

Düsseldorf, den 05. März 2025 

18. Änderung des Regionalplans Düsseldorf 

(RPD) (Änderung der Festlegungen zu Wind- 

energieanlagen) 

Der Regionalrat Düsseldorf hatte in seiner 97. Sit- 

zung am 20. Juni 2024 unter TOP 6 beschlossen, die 

18. Änderung des Regionalplans Düsseldorf (RPD) 

aufzustellen. Daraufhin fand in der Zeit vom 19. 

Juli bis einschließlich zum 29. August 2024 eine 

erste Beteiligung der Öffentlichkeit und der in ihren 

Belangen berührten öffentlichen Stellen statt.

Der Regionalrat Düsseldorf hat nunmehr in seiner 

100. Sitzung am 5. März 2025 unter TOP 2 

beschlossen, dass dem weiteren Verfahren geän- 

derte Unterlagen zu Grunde zu legen sind – im Ver- 

gleich zu der dem Beschluss des Regionalrats vom 

20. Juni 2024 zu Grunde liegenden Fassung der Un- 

terlagen. Dies schließt auch Änderungen der bisher 

im Zuge der 18. Änderung des RPD geplanten 

textlichen Festlegungen zur Windenergienutzung 

und der nachstehend thematisierten geplanten 

zeichnerischen Festlegungen ein. Unter anderem 

werden einige zunächst geplante Windenergieberei- 

che und Beschleunigungsgebiete (siehe unten) ganz 

oder teilweise nicht mehr geplant und weitere 

Windenergiebereiche aufgenommen. Die Änderun- 

gen basieren insbesondere auf neuen Erkenntnissen 

unter anderem aus der vorgenannten Beteiligung. 

Zugleich wurde beschlossen, der Öffentlichkeit und 

den in ihren Belangen berührten öffentlichen Stel- 

len (einschließlich der Verfahrensbeteiligten) 

erneut Gelegenheit zur Stellungnahme entspre- 

chend § 9 Raumordnungsgesetz (ROG) zu geben. 

Allgemeiner Anlass für die 18. Regionalplanände- 

rung sind Erfordernisse des Klimaschutzes und der 

Energiewende. Im Konkreten sind es aber auch spe- 

zifischere, geänderte oder in Änderung befindliche

Auszug aus dem
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rechtliche Rahmenbedingungen, die einen be-

schleunigten Ausbau der Erneuerbaren Energien, 

hier insbesondere der Windenergie, vorsehen: 

 

In Nordrhein-Westfalen wurde das Windenergieflä-

chenbedarfsgesetz (WindBG) landesseitig über die 

zweite Änderung des Landesentwicklungsplans 

Nordrhein-Westfalen (LEP NRW) zum Ausbau der 

Erneuerbaren Energien umgesetzt. Von zentraler 

Bedeutung ist hier das daraus resultierende neue 

Ziel 10.2-2 LEP NRW. In diesem ist für die           

Planungsregionen festgelegt worden, in welchem 

Mindestumfang in den jeweiligen Regionalplänen 

Vorranggebiete für die Windenergienutzung 

(Windenergiebereiche – WEB) festzulegen sind. 

Die Werte für die sechs Planungsregionen sollen in 

der Summe den zeitlich finalen Mindestwert (bis 

zum 31.12.2032) der Anlage des WindBG für das 

Bundesland Nordrhein-Westfalen erfüllen. 

 

Ziel 10.2-2 LEP NRW gibt für die Planungsregion 

Düsseldorf (Kreis Kleve, Kreis Mettmann, Rhein-

Kreis Neuss, Kreis Viersen, Düsseldorf, Krefeld, 

Mönchengladbach, Remscheid, Solingen, Wupper-

tal) vor, dass mindestens 4.151 ha als Vorrangge-

biete für die Windenergienutzung festzulegen sind 

(Rotor-außerhalb-Flächen). Mit der 18. Regional-

planänderung soll unter anderem – neben eigenen 

regionalplanerischen Erwägungen im Hinblick auf 

den Klimaschutz und die Energiewende – dieser ge-

plante Mindestwert umgesetzt werden. 

 

Zudem sollen flankierende Änderungen der textli-

chen Festlegungen für die Nutzung der Windener-

gie durch Windenergieanlagen (WEA) vorgesehen 

werden: 

 Streichung von Ausschlüssen hinsichtlich Dar-

stellungen und Festsetzungen in Bauleitplänen 

für raumbedeutsame Windkraftvorhaben in 

Allgemeinen Siedlungsbereichen (ASB) (ohne 

ASB für zweckgebundene Nutzungen) und in 

Bereichen für den Schutz der Natur (BSN) –   

jeweils außerhalb von WEB 

 Ausschluss bauleitplanerischer Bestimmungen 

zur Höhe von WEA in und im Umfeld von 

WEB 

 Klarstellung, dass zusätzliche WEA und Teile 

von WEA außerhalb der WEB nicht ausge-

schlossen sind (alle WEB sind Rotor-außer-

halb-Flächen), und Regelungen zum Vorrang 

von Rotoren von WEA, deren Mast in WEB 

liegt 

 Regelungen zur Vermeidung erheblicher Um-

weltauswirkungen durch Minderungsmaßnah-

men 

 

Darüber hinaus werden aber auch bereits die erfolg-

ten Änderungen der Richtlinie (EU) 2018/2001 zur 

Förderung der Nutzung von Energie aus erneuerba-

ren Quellen und hier insbesondere der neue Artikel 

15c zu den „Beschleunigungsgebieten“ einbezogen. 

Hier geht es um Erleichterungen in Verfahren für 

die Genehmigung von Windenergieanlagen. Damit 

einher geht ein geplantes neues Planzeichen für Be-

schleunigungsgebiete, eine geplante Ausweisung 

entsprechender Beschleunigungsgebiete und die   

geplante Aufnahme von Regeln für diese Gebiete. 

Dabei wird auf Abhängigkeiten von der kommen-

den bundesrechtlichen Umsetzung der vorgenann-

ten europarechtlichen Änderungen in den Unterla-

gen zur 18. Regionalplanänderung hingewiesen. 

 

Bei der Umsetzung dieser Inhalte gab es auch hin-

sichtlich textlicher Inhalte Änderungen im            

Vergleich zu der dem Beschluss des Regionalrats 

vom 20. Juni 2024 zu Grunde liegenden Fassung 

der Unterlagen. 

 

Im aktuell wirksamen RPD sind im Übrigen bereits 

WEB festgelegt. Damit wird aber die genannte re-

gionsbezogene Mindestflächenvorgabe nicht         

erreicht, sondern deutlich unterschritten. Im Zuge 

der vorliegenden 18. Regionalplanänderung sollen 

daher in größerem Umfang weitere WEB festgelegt 

und bestehende Windenergievorbehaltsbereiche 

(WEVB) teilweise in WEB umgewandelt werden. 

 

WEVB sollen künftig nicht mehr im RPD als Fest-

legung enthalten sein, da mit den WEB hinreichend 

Raum für die Windkraftnutzung geschaffen wird. 

Zudem werden mit der entsprechenden Streichung 

Beschränkungen für andere Raumnutzungen durch 

die WEVB vermieden. Dies dient auch der Berück-

sichtigung der kommunalen Planungshoheit. Es sol-

len aber auch Teilbereiche der bestehenden            

Gesamtfläche der WEB und WEVB gestrichen wer-

den, soweit sie z. B. aufgrund der Thematik „Rotor-

außerhalb“ nicht mehr sinnvoll sind. Zu Letzterem 

ist anzumerken, dass Flächenziele des Bundes als 

Regelfall voraussetzen, dass bei Windenergieanla-

gen mit einem Maststandort innerhalb der WEB die 

Rotoren dieser Anlagen auch außerhalb von WEB 

sein können, und so ist die 18. Regionalplanände-

rung auch konzipiert (vgl. § 4 Absatz 3 WindBG). 

Zudem ist eine entsprechende Vorgabe Teil des 

Ziels 10.2-2 LEP NRW. 

 

Auf den § 6a WindBG wird hinsichtlich der Erklä-

rung bestehender Windenergiegebiete zu Beschleu-

nigungsgebieten für die Windenergie an Land       

gesondert hingewiesen. 

 

Mit der 18. Regionalplanänderung würden sich 

nicht nur innerhalb, sondern auch außerhalb der    

geplanten Windenergiegebiete Veränderungen    

hinsichtlich der Genehmigungsfähigkeit von Wind-

energieanlagen ergeben. In dem Zuge wird auf die 

Regelungen im ROG (insbesondere § 27 Absatz 4 

ROG), im Baugesetzbuch (BauGB; insbesondere 

§§ 35, 245e und 249 BauGB) sowie in § 26 Absatz 

3 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) besonders 

hingewiesen. Die betreffenden Regelungen sind 
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teilweise auch bereits während des laufenden Regi-

onalplanänderungsverfahrens u. a. bei Genehmi-

gungsfragen relevant. In dem Kontext ist in ähnli-

cher Weise auch auf den § 36 a Landesplanungsge-

setz Nordrhein-Westfalen (LPlG) hinzuweisen 

(Allgemeine plansichernde Untersagung mit          

Befreiungsvorbehalt; Hauptthema: Befristete       

Untersagung von Entscheidungen über Vorhaben 

zur Windenergienutzung nach § 35 Absatz 1 Num-

mer 5 BauGB und deren Zulässigkeit, während sich 

ein Raumordnungsplan zur Erreichung der Flächen-

ziele des WindBG in Aufstellung befindet – mit   

Regelungen zu Ausnahmen und Befreiungen). 

 

Vertiefend ist auszuführen, dass die 18. Regional-

planänderung voraussichtlich in vielen Kommunen 

Auswirkungen auf Rechtsfolgen bisheriger baupla-

nungsrechtlicher Windenergiekonzepte und deren 

etwaigen Ausschluss einer Windenergienutzung   

außerhalb bestehender Windenergieausweisungen 

haben wird (vgl. auch vorgezogene Wirkungen 

nach    § 245 e Absatz 4 BauGB). Ebenso wird sie 

voraussichtlich gesamträumlich Auswirkungen auf 

die Privilegierung der Windenergienutzung nach     

§ 35 Absatz 1 Nummer 5 BauGB haben (vgl.              

§ § 245e und 249 BauGB), denn außerhalb der 

Windenergiegebiete gemäß § 2 Nummer 1 WindBG 

wird sich die Zulässigkeit von Vorhaben nach § 35 

Absatz 1 Nummer 5 BauGB, die der Erforschung, 

Entwicklung oder Nutzung der Windenergie die-

nen, in der Regel nach § 35 Absatz 2 BauGB rich-

ten, sofern die Mindestflächenwerte erreicht sind. 

Im Detail sind die maßgeblichen bauplanungsrecht-

lichen Regelungen zur Privilegierung aber dem 

BauGB zu entnehmen. Auch darauf wird hiermit 

explizit hingewiesen. 

 

Zudem wird vorsorglich darauf hingewiesen, dass 

Bauleitpläne den Zielen der Raumordnung anzupas-

sen sind (§ 1 Absatz 4 BauGB). Das kann Flächen-

nutzungsplanfestlegungen ebenso betreffen wie   

Bebauungspläne. Weitere Raumordnungsklauseln 

bzw. auf die Raumordnung bezogene Regelungen 

gibt es im Fachrecht. 

 

Vorgesehen ist im Zuge der 18. Regionalplanände-

rung ferner eine Streichung einer nicht mehr erfor-

derlichen straßenbezogenen Festlegung im Süden 

von Jüchen (Nord-Süd-Verbindung östlich der     

Autobahn), die ansonsten großflächig durch ge-

plante WEB gehen würde. 

 

Des Weiteren ist im Zuge der 18. Regionalplanän-

derung die Festlegung eines Allgemeinen Freiraum- 

und Agrarbereichs (AFA) und eines diesen AFA 

überlagernden Bereichs für den Schutz der Land-

schaft und landschaftsorientierte Erholung (BSLE) 

geplant. Dies betrifft eine Teilfläche von knapp un-

ter 10 ha im Süden von Jüchen. Es ist ein Bereich, 

der bislang nicht im RPD beplant wurde, weil er im 

Planungsraum Köln lag. Hier gab es jedoch einen 

interkommunalen Flächentausch, so dass ein ehe-

maliger Teil von Jüchen nicht mehr zum Planungs-

raum Düsseldorf gehört und umgekehrt der fragli-

che Bereich der geplanten Neufestlegung des AFA 

und des BSLE nun zum Planungsraum Düsseldorf 

zählt. Auch dies ist eine Änderung im Vergleich zu 

der dem Beschluss des Regionalrats vom 20. Juni 

2024 zu Grunde liegenden Fassung. 

 

Die – aktualisierten – geplanten zeichnerischen Än-

derungen finden Sie in der Sonderbeilage zu dieser 

Bekanntmachung. 

 

siehe Beilage zu Ziffer 61 

 

Die Öffentlichkeit sowie die in ihren Belangen be-

rührten öffentlichen Stellen haben innerhalb der un-

ten genannten Frist – entsprechend § 9 Absatz 2 

ROG – Gelegenheit zur Stellungnahme zum Ent-

wurf des Raumordnungsplans, zu seiner Begrün-

dung und zum Umweltbericht. 

 

Stellungnahmen, die bereits im Rahmen der ers-

ten Beteiligungsrunde vom 19. Juli bis zum 29. 

August 2024 eingegangen sind, gehen auch ohne 

ein erneutes Einreichen in die Endabwägung ein. 

Sie werden vom Regionalrat entsprechend ein-

bezogen. 

 

Umweltprüfung 

Gemäß § 8 Absatz 1 in Verbindung mit § 7 Absatz 

7 ROG ist bei der Änderung von Raumordnungs-

plänen von der für den Raumordnungsplan zustän-

digen Stelle eine Umweltprüfung durchzuführen, in 

der die voraussichtlichen erheblichen Auswirkun-

gen des Raumordnungsplans auf 

1. Menschen, einschließlich der menschlichen 

Gesundheit, Tiere, Pflanzen und die biologi-

sche Vielfalt, 

2. Fläche, Boden, Wasser, Luft, Klima und Land-

schaft, 

3. Kulturgüter und sonstige Sachgüter sowie 

4. die Wechselwirkung zwischen den vorgenann-

ten Schutzgütern zu ermitteln und in einem 

Umweltbericht frühzeitig zu beschreiben und 

zu bewerten sind. 

 

Die öffentlichen Stellen, deren umwelt- und            

gesundheitsbezogener Aufgabenbereich von den 

Umweltauswirkungen des geänderten Raumord-

nungsplans berührt werden kann, wurden entspre-

chend § 8 Absatz 1 ROG beteiligt. Ihnen wurde im 

Rahmen des Scopings Gelegenheit gegeben, sich 

zum Untersuchungsrahmen der Umweltprüfung 

einschließlich des erforderlichen Umfangs und De-

taillierungsgrads des Umweltberichts zu äußern. 

Soweit sich aus den Stellungnahmen im Rahmen 

dieser Beteiligung relevante Vorschläge bezüglich 

des Umweltberichts oder der Umweltprüfung erga-

ben, wurden diese berücksichtigt. 

 



 88 

Detailliertere Prüfungen zur raum- und umweltver-

träglichen Ausgestaltung des Vorhabens bleiben 

den nachfolgenden Verfahren vorbehalten. 

 

Beteiligung 

Gemäß § 9 Absatz 2 in Verbindung mit § 7 Absatz 

7 ROG beteiligt die planändernde Stelle die Öffent-

lichkeit und die in ihren Belangen berührten öffent-

lichen Stellen frühzeitig und gibt ihnen Gelegenheit 

zur Stellungnahme zum Entwurf des Raumord-

nungsplans, zu seiner Begründung und – im Falle 

einer durchgeführten Umweltprüfung – zum Um-

weltbericht. Dazu sind die vorgenannten sowie wei-

tere nach Einschätzung der planändernden Stelle 

zweckdienliche Unterlagen für die Dauer von min-

destens einem Monat im Internet zu veröffentli-

chen. 

 

Die Planunterlagen können in der Zeit 

 

vom 21. März bis einschließlich zum 22. April 

2025 (Veröffentlichungsfrist) 

 

online über das zentrale Beteiligungsportal des Lan-

des Nordrhein-Westfalen „Beteiligung NRW“ unter 

der Adresse 

https://url.nrw/rpd 

 

unter dem Titel 

 

18. Änderung des Regionalplans Düsseldorf 

(RPD) 

 

eingesehen werden. 

 

Zusätzlich zur Veröffentlichung im Internet können 

die Planunterlagen innerhalb der vorgenannten Frist 

in Papierform in Raum 363 der Bezirksregierung 

Düsseldorf (Cecilienallee 2, 40474 Düsseldorf) ein-

gesehen werden. Hierzu wird um eine telefonische 

Terminabsprache unter 0211 475-3201 oder um 

eine Terminanfrage per E-Mail an Dez32.Regional-

planung@brd.nrw.de gebeten. 

 

Zum Entwurf des Raumordnungsplans, zu seiner 

Begründung und zum Umweltbericht können wäh-

rend der oben genannten Veröffentlichungsfrist 

Stellungnahmen abgeben werden. 

 

Diese sollen entweder über das zentrale Beteili-

gungsportal des Landes Nordrhein-Westfalen „Be-

teiligung NRW“ oder per E-Mail an 

 

Dez32.Regionalplanung@brd.nrw.de 

 

elektronisch übermittelt werden. 

 

In begründeten Fällen können Stellungnahmen aus-

nahmsweise schriftlich vorgebracht werden; entwe-

der vor Ort (Hausbriefkasten der Bezirksregierung 

Düsseldorf, Cecilienallee 2, 40474 Düsseldorf) oder 

per Post (Bezirksregierung Düsseldorf, Dezernat 

32, Postfach 300865, 40408 Düsseldorf) oder per 

Telefax (0211 475-2982). 

 

Eine Eingangsbestätigung erfolgt nicht. 

 

Darüber hinaus können Stellungnahmen in Raum 

363 der Bezirksregierung Düsseldorf (Cecilienallee 

2, 40474 Düsseldorf) zur Niederschrift erklärt wer-

den. Hierzu wird um eine telefonische Terminab-

sprache unter 0211 475-3201 oder um eine Termin-

anfrage per E-Mail an 

 

Dez32.Regionalplanung@brd.nrw.de 

 

gebeten. 

 

Stellungnahmen der öffentlichen Stellen sollen über 

das zentrale Beteiligungsportal des Landes Nord-

rhein-Westfalen „Beteiligung NRW“ erfolgen. 

 

Kosten, die aus Anlass der Einsichtnahme in die 

Planunterlagen oder der Abgabe einer Stellung-

nahme entstehen, werden nicht erstattet. 

 

Die im Zusammenhang mit der Abgabe einer Stel-

lungnahme übermittelten personenbezogenen Da-

ten (beispielsweise Name, Anschrift,                           

E-Mailadresse) werden gespeichert und weiterver-

arbeitet. Die Verarbeitung erfolgt auf Grundlage der 

gesetzlichen Bestimmungen. Informationen zum 

Datenschutz erhalten Sie hier: 

 

https://url.nrw/rpdds 

 

Gemäß § 9 Absatz 2 Satz 4 Nummer 3 ROG sind 

mit Ablauf der oben genannten Frist alle Stellung-

nahmen ausgeschlossen, die nicht auf besonderen 

privatrechtlichen Titeln beruhen. Stellungnahmen 

der Umwelt- und Naturschutzvereinigungen sind 

mit Ablauf dieser Frist ebenfalls ausgeschlossen. 

 

Die Stellungnahmen sind in der Abwägung bei der 

Feststellung der Regionalplanänderung zu berück-

sichtigen. Eine gesonderte Bescheidung erfolgt 

nicht. 
 

Im Auftrag 

gez. Stefan Weiss 

 
Abl. Bez. Reg. Ddf 2025 S.85 
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Sonderbeilage 

Amtsblatt Nr. 11 

Vom 13. März 2025 

Anlage zu Ziffer 61 
 

 

 18. Änderung des Regionalplans Düsseldorf 

(RPD) (Änderung der Festlegungen zu Wind-

energieanlagen) 

 

 



bisherige Festlegungen

Hier ist die graphische Darstellung aus dem Planentwurf 
in stark verkleinerter Form zu sehen (maßgeblich für die 
Ö�entlichkeitsbeteiligung sind formell die ausgelegten 
Unterlagen).

18. Änderung des Regionalplans Düsseldorf (RPD) 
(Änderung der Festlegungen zu Windenergieanlagen)

Amtsblatt

Stand: März 2025

ENTWURF

Zeichnerische Festlegungen des Regionalplans Düsseldorf (RPD)



geänderte Festlegungen

Zeichnerische Festlegungen des Regionalplans Düsseldorf (RPD) in der Fassung mit den geplanten Änderungen



ac) Sonstige regionalplanerisch bedeutsame
 Straßen (Bestand und Planung)

ab-2) Bedarfsplanmaßnahmen ohne
 räumliche Festlegung

ab-1) Bestand, Bedarfsplanmaßnahmen

ab) Straßen für den vorwiegend überregionalen 
 und regionalen Verkehr

aa-2) Bedarfsplanmaßnahmen ohne
 räumliche Festlegung 2

aa-1) Bestand, Bedarfsplanmaßnahmen

aa) Straßen für den vorwiegend 
 großräumigen Verkehr   

a) Straßen unter Angabe der Anschlußstellen

3. Verkehrsinfrastruktur und
 weitere  Bandinfrastrukturen

ef)   Beschleunigungsgebiete für Windenergie 6

ee) Windenergievorbehaltsbereiche 2, 3

ed) Windenergiebereiche 

ec-4) Zweckbindung gemäß 
 textlichen Zielen 3�

ec-3) Ruhehäfen 3��

ec-2) Gewächshausanlagen 3��

ec-1) Abwasserbehandlungs- und 
 -reinigungsanlagen

ec) Sonstige Zweckbindungen, u.a.:WWWWWWWWW

WWWWWWWWW

W
W

W
W

W

W
W

W

eb) Sicherung und Abbau ober�ächennaher
 BodenschätzeWWWWWWWWW

WWWWWWWWW

W
W

W
W

W

W
W

W

ea-2) Halden 2

ea-1) Abfalldeponien

ea) Aufschüttungen und Ablagerungen, u.a.:

e) Freiraumbereiche für
 zweckgebundene Nutzungen

de) Überschwemmungsbereiche

dd) Grundwasser- und Gewässerschutz

dc) Regionale Grünzüge

db) Schutz der Landschaft und
 landschaftsorientierte Erholung

da) Schutz der Natur

d) Freiraumfunktionen

c) Ober�ächengewässer

b) Waldbereiche

a) Allgemeine Freiraum- und Agrarbereiche

2. Freiraum

ed) Zweckbindung gemäß textlichen Zielen 3�

ec) Kraftwerke und einschlägige Nebenbetriebe

eb) Standorte des kombinierten Güterverkehrs

ea) Übertägige Betriebsanlagen und
 -einrichtungen des Bergbaus 2

e) GIB für zweckgebundene Nutzungen, u.a.:WWWWWWWWW

WWWWWWWWW

W
W

W
W

W

W
W

W

d) GIB für �ächenintensive Großvorhaben

ca) Abfallbehandlungsanlagen

c) Bereiche für gewerbliche und
 industrielle Nutzungen (GIB), u.a.: 4

bc) Zweckbindung gemäß textlichen Zielen 3�

bb) ASB für Gewerbe 3��

ba) Ferieneinrichtungen und Freizeitanlagen�

b) ASB für zweckgebundene Nutzungen, u.a.:WWWWWWWWW

WWWWWWWWW

W
W

W
W

W

W
W

W

ab)  bedingte ASB 3

a) Allgemeine Siedlungsbereiche (ASB) 4

1. Siedlungsraum

des Regionalplans Düsseldorf

Legende1



1. Entspricht der Anlage 3 zur Verordnung zur Durchführung des Landesplanungsgesetzes (LandesplanungsgesetzDVO – LPlG DVO) vom 8. Juni 2010 (GV. NRW. S.  334), soweit nicht anders gekennzeichnet.
2. Planzeichen nicht verwendet.
3. Ergänzungen gemäß § 35 Absatz 4 LPlG DVO vom 8. Juni 2010 (GV. NRW. S.  334).
4.  Entspricht größtenteils der Anlage 3 zur LPlG DVO vom 8. Juni 2010 (GV. NRW. S.  334) und teilweise der Anlage 3 zur LPlG DVO vom 8. Juni 2010 in der Fassung vom 13. April 2022 (GV. NRW. S.  527).
5.  Entspricht der Anlage 3 zur LPlG DVO vom 8. Juni 2010 in der Fassung vom 13. April 2022 (GV. NRW. S.  527).
6.  Ergänzungen gemäß § 32 Absatz 4 LPlG DVO vom 8. Juni 2010 in der Fassung vom 13. April 2022 (GV. NRW. S. 527). 

c) Gemeindegrenze
b) Kreisgrenze
a) Planungsregion Düsseldorf

Informelle Grenzsignaturen

hc) Höchstspannungserdkabelleitung ≥ 220 kV 
 einschließlich Umspannanlage/Konverter, 
 Anzahl E entspricht Anzahl der Leitungen 
 (E, EE, EEE, …)

E

hb) Höchstspannungsfreileitung ≥ 220 kV 
 einschließlich Umspannanlage/Konverter, 
 Anzahl E entspricht Anzahl der Leitungen 
 (E, EE, EEE, …)

E

ha) Umspannanlage/Konverter 
 (Höchstspannung ≥ 220 kV)

h) Höchstspannungsnetz 5

g) Erweiterte Lärmschutzzonen 3

fc) Nachtschutzzone

fb) Tagschutzzone 2

fa) Tagschutzzone 1

f) Lärmschutzbereiche gemäß
 Fluglärmschutzverordnungen 3

e) Grenzen der Lärmschutzgebiete gemäß LEP IV 2

dc) Flughäfen/-plätze für den zivilen Luftverkehr       3

db)  Militär�ugplätze       2

da) Flughäfen/-plätze für den zivilen Luftverkehr       2

d) Flugplätze

c) Wasserstraßen unter Angabe der
 GüterumschlaghäfenLL

bc) Sonstige regionalplanerisch bedeutsame
 Schienenwege (Bestand und Planung)       2

bb-2) Bedarfsplanmaßnahmen ohne
 räumliche Festlegung

bb-1) Bestand, BedarfsplanmaßnahmenOO

bb) Schienenwege für den überregionalen und 
 regionalen Verkehr

ba-2) Bedarfsplanmaßnahmen ohne
 räumliche Festlegung

ba-1) Bestand, BedarfsplanmaßnahmenNN

ba) Schienenwege für den Hochgeschwindigkeits-
 verkehr und sonstigen großräumigen Verkehr

b) Schienenwege unter Angabe der Haltepunkte
 und Betriebs�ächen
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