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Betreft: —/ handhaving uitstoot asfaltcentrale

Geacht College,

Namens (D o-ostiod on (M i Bergen op Zoom

(hierna: ons lid) doe ik u een verzoek om handhavend op te treden.

Inleiding

De locatie van het bedrijf van ons lid is gelegen nabij de Theodorushaven. Direct aan de overkant
van de Theodorushaven is Asfalt Productie Maatschappij BV (hierna: APM) gelegen (aan de Van
Konijnenburgweg 54 in Bergen op Zoom). Ons lid en zijn werknemers ervaren ernstige hinder
doordat de luchtkwaliteit in hun omgeving niet aanvaardbaar is door de hoeveelheid
kankerverwekkende benzeen in de lucht, afkomstig door de activiteiten van APM. Ons lid heeft
diverse malen een melding gedaan van deze ernstige hinder. Helaas wordt steeds aangegeven dat
de melding zal worden meegenomen in de reguliere controle. Ondanks dat jaren zijn verstreken, is
de handhaving niet voortvarend opgepakt.

Geen voortvarend handhavend optreden tegen overschrijding emissiewaarden benzeen
Op uw website heeft u informatie verzameld over het handhavingstraject bij APM. Uit deze informatie
is gebleken dat u op 10 januari 2020 een last onder dwangsom aan APM heeft opgelegd omdat artikel
2.5, eerste lid, van het Activiteitenbesluit Milieubeheer wordt overtreden. APM kreeg een
begunstigingstermijn van twee weken om deze overtreding ongedaan te maken.

APM heeft de overtreding niet binnen twee weken ongedaan gemaakt. Dat de overtreding nog steeds
voortduurt, blijkt uit uw brief van 29 juni 2021, waarin staat dat uit de meting van 19 mei 2021 blijkt
dat de emissiegrenswaarde voor benzeen nog steeds wordt overschreden.

Uit de uitspraak inzake de voorlopige voorziening van de Rechtbank Zeeland-West-Brabant d.d.

2 april 2020 (ECLI:NL:RBZWB:2020:1728), die vooraf ging aan de beslissing op bezwaar, blijkt dat
de voorzieningenrechter meent dat er een zwaarwegend belang met handhaving wordt gediend. De
emissiegrenswaarden zijn bedoeld om de luchtkwaliteit te garanderen. Van benzeen is bovendien
bekend dat het een kankerverwekkende stof is. In dat licht is het niet relevant of op de dag van de
overtreding de grenswaarde ook daadwerkelijk een risico voor de volksgezondheid aan de orde was.

Daarnaast geeft de voorzieningenrechter in haar uitspraak aan dat, en ik citeer:

"Met ingang van 1 januari 2016 is de emissiegrenswaarde voor benzeen opgenomen in artikel 2.5
van het Activiteitenbesluit. Die emissiegrenswaarde geldt als gevolg van het overgangsrecht pas
sinds 1 januari 2019 voor asfaltproducenten. Daar leidt de voorzieningenrechter uit af dat
verzoekster inmiddels ruim vier jaar de tijd heeft gehad om onderzoek te verrichten naar de vraag
welke maatregelen getroffen kunnen worden om aan die emissiegrenswaarde te kunnen voldoen.
Daarnaast blijkt uit de emissiemetingrapporten dat twee forse overschrijdingen van de
emissiegrenswaarde zijn geconstateerd. Bij beide emissiemetingen werd een overschrijding van
meer dan 100% van de grenswaarde vastgesteld.”
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Hieruit kan worden opgemaakt dat de voorzieningenrechter van mening is dat maatregelen snel
getroffen kunnen en moeten worden, omdat al geruime tijd bekend is dat aan deze waarden moet
worden voldaan.

De maatregelen worden allerminst snel getroffen en er wordt ook niet voortvarend handhavend
opgetreden. Na afronding van de bezwaarprocedure lijkt het handhavingstraject op een laag pitje te
zijn gezet. Pas op 9 december 2020 heeft een adviseur voor APM een plan van aanpak opgesteld om
benzeenemissie bij APM te reduceren. Dit blijkt uit het zogenoemde ‘Besprekingsverslag’ d.d. 11
februari 2021. Dit gevoel wordt gesterkt door het feit dat pas op 29 juni 2021 een brief wordt
verzonden aan APM met daarin de mededeling dat de eerste dwangsom is verbeurd.

Overigens is het juridisch gezien onjuist dat de dwangsom nu pas is verbeurd. Immers, een
dwangsom verbeurt van rechtswege. Twee weken na 10 januari 2020 is de dwangsom reeds
verbeurd. Invordering van de verbeurde dwangsom moet plaatsvinden binnen één jaar na
verbeuring. De mogelijkheid tot invordering is dus reeds verjaard. Invorderen is niet meer mogelijk
onder dezelfde last onder dwangsom. Het dwangmiddel dat u had, is verloren gegaan. Dat u
pretendeert dit wel te kunnen op basis van uw brief van 29 juni 2021 met als onderwerp ‘brief
verbeuren 1¢ dwangsom benzeenemissie’ is dan ook onjuist.?

Het is noodzakelijk om een nieuwe last onder dwangsom op te leggen of last onder bestuursdwang
toe te passen. Indien u gebruik maakt van een last onder dwangsom, verzoek ik u het bedrag bij
deze last per constatering te verhogen. De hoogte van de dwangsom moet namelijk in redelijke
verhouding staan tot de zwaarte van de vermeende geschonden belangen en de beocogde werking
van de dwangsomoplegging (artikel 5:32, vierde lid, van de Algemene wet bestuursrecht). Zoals uit
de passage van de voorzieningenrechter blijkt, wordt een zwaarwegend belang met handhaving
gediend. Het bedrag van € 5.000,00 staat allerminst in redelijke verhouding met de geschonden
belangen. Daarnaast zal dit bedrag voor APM onvoldoende prikkel zijn om de maatregelen zo spoedig
mogelijk te treffen om daarmee de overtreding ongedaan te maken. Immers, uit de stukken blijkt
dat de maatregelen die door APM getroffen moeten worden een miljoeneninvestering betreft. APM
zal dan ook zo lang mogelijk willen wachten met het treffen van de maatregelen, ten koste van de
luchtkwaliteit.

De gedane onderzoeken aan Pomonalaan zijn nietszeggend

Het rapport van 2 februari 2021, genaamd ‘Resultaten van het luchtkwaliteitsonderzoek Pomonalaan
Bergen op Zoom in relatie tot de asfaltproductie bij APM’, geeft aan dat onderzoek is gedaan naar de
luchtkwaliteit rondom de Pomonalaan. Echter, dit onderzoek bevestigt niet dat inmiddels aan de last
onder dwangsom van 10 januari 2020 is voldaan. Integendeel. Artikel 2.5 van het Activiteitenbesluit
milieubeheer verplicht de metingen te doen bij de puntbronnen van de inrichting. Het meetstation
aan de Pomonalaan in de Tuinwijk is geen puntbron van de inrichting.

Dat u onderzoek doet naar de concentratie van benzeen in de Tuinwijk, geeft er blijk van dat u de
inwoners aldaar als belanghebbende aanmerkt bij bovengenoemde situatie. Meer dichterbij gelegen
percelen zijn daarmee automatisch ook belanghebbende. Daarnaast moet ons lid als belanghebbende
worden aangemerkt, omdat zij en haar personeelsleden ernstige hinder ondervinden van de
overschrijding van deze emissiewaarden. Ons lid en haar personeelsleden ervaren ernstige
geuroverlast en lopen onnodige gezondheidsrisico’s. Bovendien heeft ons lid verplichtingen jegens
haar werknemers op basis van Arbowetgeving, zodat zij ook om die reden belanghebbende is. Deze
verplichtingen kan zij nu niet nakomen zolang de desbetreffende overtreding voortduurt. We kunnen
er dan ook vanuit gaan dat wanneer in de Tuinwijk een concentratie van 1 ug/m?3 wordt gemeten, er
een hogere concentratie bij meer nabij gelegen percelen wordt gemeten, zoals bij ons lid.

Conclusie

Op basis van bovenstaande verzoek ik u namens ons lid om voortvarend handhavend op te treden
tegen de voortdurende overtreding van artikel 2.5, eerste lid, van het Activiteitenbesluit milieubeheer
door APM. Dit kunt u doen door opnieuw een last onder dwangsom op te leggen of door
bestuursdwang toe te passen. Indien u een last onder dwangsom oplegt, moet het bedrag per
overtreding aanmerkelijk worden verhoogd zodat deze in redelijke verhouding staan tot de zwaarte
van de vermeende geschonden belangen en daarmee APM voldoende prikkelt om de overtreding
ongedaan te maken.
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Tot slot ben ik bereid om dit verzoek nader toe te lichten, dan wel daarover in overieg met u te
treden.
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