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VERZONDEN 0 7 JULI 2022

Asfalt Produktie Maatschappij (A.P.M.) B.V.
De directie

Van Konijnenburgweg 54

4612 PL BERGEN OP ZOOM

Geachte directie,

Bij besluit van 7 september 2004 met kenmerk 1023746, is aan u een
vergunning verleend op grond van de Wet milieubeheer voor het opslaan en
overslaan van asfalt of asfalthoudende producten, gelegen aan Van
Konijnenburgweg 54 te Bergen op Zoom. Tevens zijn er enkele veranderings-
vergunningen verleend.

Deze vergunning moet, krachtens het overgangsrecht van de Wet algemene
bepalingen omgevingsrecht (hierna: Wabo), worden beschouwd als
omgevingsvergunning.

Daarnaast zijn de regels van het Activiteitenbesluit milieubeheer (hierna:
Activiteitenbesluit) op uw inrichting van toepassing.

Handhavingsverzoek
Naar aanleiding van een handhavingsverzoek van Van Uffelen Advies namens

op 22 november 2021 heeft onze toezichthouder u bij brief van 5 januari
2022 met zaaknummer 2021-002225 en kenmerk D2022-01-003707 verzocht
om in het kader van de minimalisatieverplichting van zeer zorgwekkende
stoffen (hierna: ZZS) binnen een termijn van 4 maanden een vermijdings- en
reductieprogramma in te dienen dat voldoet aan de vereisten uit artikel 2.20
van de Activiteitenregeling milieubeheer (hierna: Activiteitenregeling).

Naar aanleiding van onze brief van 5 januari 2022 heeft u op 18 mei 2022 een
vermijdings- en reductieprogramma (V&R) bij ons ingediend om invulling te
geven aan de minimalisatieplicht.

Overtreding(en)

Artikel 2.4 Activiteitenbesluit
[...]
2. Emissies van zeer zorgwekkende stoffen naar de lucht worden zoveel
mogelijk voorkomen dan wel, indien dat niet mogelijk is, tot een minimum
beperkt.

3. Degene die een inrichting drijft van waaruit emissies van zeer
zorgwekkende stoffen naar de lucht plaatsvinden, overlegt elke vijf jaar
informatie aan het bevoegd gezag over:

a. de mate waarin emissies van zeer zorgwekkende stoffen naar de lucht
plaatsvinden;

b. de mogelijkheden om emissies van die stoffen te voorkomen dan wel,
indien dat niet mogelijk is, te beperken.

[..]

5. Indien bij activiteiten emissies van zeer zorgwekkende stoffen naar de

lucht plaatsvinden, leiden de emissiewaarden van die stoffen, genoemd in
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artikel 2.5, niet tot overschrijding van het maximaal toelaatbaar

risiconiveau van de immissieconcentratie van die stof.

6. Bij ministeriéle regeling worden ten behoeve van de bescherming van het
milieu regels gesteld over:

a. het opstellen van de programma’s voor het voorkomen dan wel, indien
dat niet mogelijk is, beperken van emissies van zeer zorgwekkende
stoffen, bedoeld in het derde lid;

b. het maximaal toelaatbaar risiconiveau en de vaststelling daarvan;

c. de bepaling van de immissieconcentratie, bedoeld in het vijfde lid.

(-]

Artikel 2.20 Activiteitenregeling

De vermijdings- en reductieprogramma’s van zeer zorgwekkende stoffen,

bedoeld in artikel 2.4, zesde lid, onder a, van het besluit, bevatten in ieder

geval:

a. een overzicht van mogelijkheden en technieken ter voorkoming en ter
beperking van de emissies;

b. met betrekking tot de technieken, bedoeld in onderdeel a, informatie over:
1° het rendement;
2° de validatie;

¢. informatie over de bedrijfszekerheid en de kosten;

d. informatie over afwenteleffecten.

Bij brief van 27 juni 2022 met zaaknummer 2022-025901 en kenmerk D2022-
06-023549 hebben wij aan u onze beoordeling van het door u ingediende
vermijdings- en reductieprogramma toegezonden. Dit programma achten wij
te algemeen opgesteld en dient dan ook nader te worden aangevuld met de
locatie specifieke situatie, de aanvullingen voor wat betreft de emissiesituatie,
bronaanpak en reductiemethode, de immissietoets, etc.. Voor de specifieke
inhoud verwijzen wij naar deze brief (zie bijlage). Hiermee overtreedt u artikel
2.4 van het Activiteitenbesluit en artikel 2.20 van de Activiteitenregeling.

Overleg 21 juni 2022

Op 21 juni 2022 is de conceptbecordeling van uw vermijdings- en
reductieprogramma aan u nader toegelicht en besproken. Hierbij is tevens
aangegeven dat de afhandeling van de overtreding in behandeling wordt
genomen door het team Klachten en Handhaving van de Omgevingsdienst
Midden- en West-Brabant. Dit hebben wij ook bevestigd in onze brief van 27
juni 2022. Tenslotte hebben wij in deze brief een termijn gesteld van uiterlijk 1
augustus 2022, waarbinnen de overtreding moet zijn beé&indigd.

Opdracht

Gezien het bovenstaande dragen wij u op om uiterlijk 1 augustus 2022 de
overtreding van artikel 2.4 van het Activiteitenbesluit en artikel 2.20 van de
Activiteitenregeling te beeindigen door het vermijdings- en reductieprogramma
zodanig aan te passen dat dit programma voldoet aan de in deze artikelen
genoemde voorwaarden.

Voornemen last onder dwangsom

Indien na het verstrijken van de hierboven gestelde termijn blijkt dat u geen of

onvoldoende gevolg heeft gegeven aan onze opdracht, zijn wij voornemens

aan u de navolgende last onder dwangsom op te leggen teneinde te
bewerkstelligen dat de betrokken overtreding wordt beéindigd:

- eenmalig €10.000,00 dat u artikel 2.4 van het Activiteitenbesluit en artikel
2.20 van de Activiteitenregeling overtreedt in die zin dat het vermijdings-
en reductieprogramma niet of onvoldoende voldoet aan de in die artikelen
genoemde voorwaarden.



Zienswijze

Voordat wij een beslissing nemen, krijgt u de mogelijkheid te reageren en uw
zienswijze in te dienen. Dat kan zowel mondeling als schriftelijk. Wij adviseren
u echter nadrukkelijk dit schriftelijk te doen. Dit om misverstanden over de
juiste weergave van uw reactie te voorkomen. Wanneer u wilt reageren, moet
dat binnen twee weken na de verzenddatum van deze brief. Vermeld in uw
reactie altijd duidelijk het kenmerk en het zaaknummer.

Tot slot
Ons voornemen is geen besluit in de zin van artikel 1:3 van de Algemene wet
bestuursrecht. U kunt hiertegen dan ook geen bezwaar maken.

Wij sturen een afschrift van deze brief naar de handhavingsinstanties waarmee
wij samenwerken. Een overzicht hiervan vindt u aan het eind van deze brief.

Indien u vragen hebt, dan kunt u contact opnemen met de contactpersoon die
staat vermeld in de referentiekolom van deze brief. Als u reageert op deze
brief, vermeld dan altijd ons kenmerk en het zaaknummer.

Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Bergen op
Zoom,
Namens deze,

Teammanager
Omgevingsdienst Midden- en West-Brabant

Dit document is ondertekend door de hierboven genoemde functionaris of
diens vervanger. De digitale versie van deze brief is voorzien van een digitale
ondertekening met PKI-certificaat. De handtekening is zichtbaar linksboven op
de eerste pagina van het document. Als u in het digitale document op de
handtekening klikt, kunt u deze verifiéren op authenticiteit. Het certificaat van
de ondertekenaar kunt u dan digitaal inzien

CC:
= Gemeente Bergen op Zoom;
= Politie Zeeland en West-Brabant.






kend

-07-2022 ;e 2022
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mijdings- en reductieprogramma APM
Maatschappij, Van Konijnenburgweg 54 te Bergen op Zoom (BoZ)

Productieproces, emissiesituatie en status vermijdings- en reductieprogramma

Emissiebronnen productieproces Voldoende Onvoldoende Nvt | Opmerkingen

Gegevens: stoffenlijsten, kennis processen, X Ontbreekt

VErgunining

Lijst ZZS X Benzeen en PAK’s,
andere?

Processchema X Ontbreekt

Emissiesituatie: nu en trendmatig

Gegevens: vergunde/ werkelijke emissie, X Emissiesituatie APM

jaarvrachten en doorzetten BoZ niet specifiek

Methode: meting/berekening X Historisch overzicht -
metingen

Qverzicht ZZS (excel/module) X Ontbreekt

Trend ZZS (5 jaar) X Ontbreekt

Beschrijving X

Status van lopende V&R X

Vorige V&R X

Andere acties X Aanpassingen 2021
doorgevoerd, welke?

Beschrijving doel X Aanleiding

Beschrijving milieu-impact X

Onderzoek bronaanpak: substitutie en/of procesaanpassingen

Beschrijving functie te vervangen ZZS Voldoende | Onvoldoende Nvt Opmerkingen

Gegevens: functie, gebruik X

Lijst functie, gebruik ZZS X

Bronaanpak: eisen/ voorwaarden X Niet gebruiken van
asfaltgranulaat?

Inventarisatie mogelijke bronaanpakken

Processchema: bronnen X

Eisen/voorwaarden bronaanpak X

Lijst bronaanpakken X

Lijst informatiebronnen X

Onderzoeksvragen X

Evalueer de bronaanpakken

Technische haalbaarheid

Eisen en voorwaarden functie bronaanpak

Gebruikte voorwaarden en aannames

Afweging technische haalbaarheid

Onderzoeksvragen: haalbaarheidsanalyse

Afwenteling: milieu-impact / risicobeoordelin

Gegevens milieu-impact

Gegevens risicobeoordeling

Methode

Afweging vermindering

Vergelijking milieu-impact

Vergelijking (toxicologisch)

Onderzoeksvragen

Kosteneffectiviteit

Methode

Afweging kosteneffectiviteit

Kosten per vermeden kg

Extra kostenbatenanalyse

Bedrijfszekerheid/validatie

Methode

Afweging

Onderzoeksvragen




Onderzoek reductiemethoden: reinigingstechnieken en/of aanpassingen bedrijfsvoering

Inventarisatie mogelijke Voldoende | Onvoldoende nvt Opmerkingen

reductiemethoden

Processchema emissiebronnen X

Lijst reductiemethoden X Welke Nabehandelings-
technieken?
Rookgasreinigings-
techniek

Lijst informatiebronnen X

Onderzoeksvragen geen reductiemethoden X

Evalueer de reductiemethoden

Technische haalbaarheid X

Rendement van de techniek X Pilot BoZ

Methode X Toepassing actief kool

Afweging technische haalbaarheid X Verder ontwikkeling

Onderzoeksvragen X Betrouwbaarheid
Afregelen
Condensvorming
Parraleltrommel

Kosteneffectiviteit

Methode

Afweging kosteneffectiviteit

Kosten per vermeden kg ZZS

Onderzoeksvragen

Bedrijfszekerheid en validatie

Methode

Afweging

Onderzoeksvragen

Conclusies onderzoek reductiemethoden

Uitgevoerde evaluatie X Metingen na opstart

Methode X metingen

Overzicht haalbaarheid en bruikbaarheid X Resultaten delen

Verder onderzoek X Na oplevering
uitgebreid
meetprogramma

Immissietoets

Gegevens emissies X ontbreken

Methode X

Uitkomsten immissietoets X

Bepaling en toetsing MTR/MKN X

Conclusie en plan van maatregelen

Uitgevoerde evaluaties X

Overzicht(stabel) X Overzichtelijke tabel

met planning ontbreekt

Afweging maatregelen ontbreken, bv:

Branders dienen altijd goed afgesteld te zijn;

Welke mogelijkheden PR-trommel voor onderhavige locatie?
Verlagen productietemperatuur voor onderhavige locatie?
Hoe aanscherpen acceptatiebeleid en geldt dit voor alle

partijen?

Meetprogramma onderhavige locatie?

Etc.

Overzicht van acties

X

Niet locatie specifiek

Plan van maatregelen

X

Te globaal

Onderzoeksplan
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AsfaltNu
t.a.v.
Postbus 170
4100 AD CULEMBORG

Geachte (M.

Op grond van het Activiteitenbesluit milieubeheer dienen bedrijven één keer in
de vijf jaar invulling te geven aan de minimalisatieplicht en deze informatie te
overleggen aan het bevoegd gezag. Door Asfalt Productie Maatschappij
(verder: APM) is deze informatie voor APM gelegen aan de Van
Konijnenburgweg 54 te Bergen op Zoom op 18 mei 2022 ingediend.

Doel: Als een bedrijf Zeer Zorgwekkende Stoffen (ZZS) naar de lucht uitstoot,
dan is het bedrijf verplicht om te proberen deze emissie te voorkomen.

Op grond van artikel 2.20 van de Activiteitenregeling milieubeheer dient een
vermijdings- en reductieprogramma van ZZS in ieder geval de volgende
onderdelen te bevatten:
a. een overzicht van mogelijkheden en technieken ter voorkoming en ter
beperking van emissies;
b. met betrekking tot de technieken, bedoeld in onderdeel a, informatie
over:
i. hetrendement
ii. de validatie
c. informatie over bedrijfszekerheid en de kosten;
d. informatie over afwenteleffecten.

Een vermijdings- en reductieprogramma (V&R) dient te bestaan uit twee
onderdelen:

1. Onderzoek naar de mogelijkheden voor het vermijden of reduceren van

de emissie.
2. Plan van aanpak dat het bedrijf op basis van dit onderzoek opstelt.

APM heeft geen gebruik gemaakt van het “Stappenplan vermijdings- en
reductieprogramma” van Infomil. AsfaltNu heeft een generiek vermijdings- en
reductieprogramma voor al haar installaties in Nederland opgesteld waarin
voor wat betreft de onderdelen “historisch overzicht”, “*handhavingsoverzicht”
en “planning” locatie specifieke informatie is verstrekt.

Bij de beoordeling van een V&R maakt de OMWB gebruik van de “Checklist
rapportage vermijdings- en reductieprogramma” van Infomil. Deze beoordeling
is als bijlage bijgevoegd. De aanvullende informatie die in deze checklist van
bedrijven wordt gevraagd ten opzichte van de gegevens in artikel 2.20 van de
Activiteitenregeling is voor de OMWB noodzakelijk om te kunnen concluderen
of een bedrijf zorgvuldig en volledig is geweest bij het opstellen van het
programma.

Zichtbaar samen werken aan een schone, veilige en duurzame leefomgeving
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Emissiesituatie

De emissiesituatie is niet specifiek voor de locatie Bergen op Zoom in kaart
gebracht. Een helder processchema met emissiebronnen naar lucht van de Z2ZS
ontbreekt. Op basis van artikel 2.4 lid 3 Activiteitenbesluit is het noodzakelijk
om in het V&R de werkelijke, vergunde emissies, jaarvrachten, doorzetten van
alle ZZS en hun bijdrage aan de totale emissie locatie specifiek op te nemen
bijvoorbeeld middels bijgevoegd Excelbestand Emissiebronnen ZZS. Daarnaast
ontbreekt de trend in de ZZS-emissies van de afgelopen 5 jaren. Door inzicht
te geven in de reeds uitgevoerde onderzoeken kan invulling worden gegeven
aan de trend in ZZS-emissies.

Bronaanpak en reductiemethoden

APM geeft aan dat emissies niet kunnen worden voorkomen als asfaltgranulaat
wordt toegepast. APM gaat hier verder niet op in anders dan dat het verwerken
van asfaltgranulaat bijdraagt aan de circulariteitsambities. Het is niet duidelijk
of APM producten zonder ZZS kan ontwikkelen waardoor geen ZZS-emissies
ontstaan of dat APM invloed heeft op de producteisen.

Onder “overzicht beoogde maatregelen en technieken irt planning” worden
reductiemethoden (maatregelen) voor de korte, middellange en langere
termijn beschouwd. Het is niet duidelijk welke maatregelen op de locatie
Bergen op Zoom reeds zijn ingevoerd of op basis van de vergunning al hadden
moeten zijn ingevoerd. Daarnaast dient bij het overzicht van beoogde
maatregelen specifiek de ZZS te worden benoemd welke worden gereduceerd.
Dit om o.a. duidelijkheid te verschaffen in het reduceren van de meest
schadelijke PAK-fracties.

Immissietoets

Een immissieberekening welke inzicht geef in het effect van de emissie van
ZZS op de lokale milieukwaliteit ontbreekt. Dit is vereist op grond van artikel
2.4, lid 6, onderdeel c van het Activiteitenbesluit.

Continue aandacht voor minimaliseren van ZZS

Het vermijdings- en reductieprogramma is een continu proces. Bedrijven
dienen continu aandacht te besteden aan de minimalisatie van ZZS. Dit
programma moet inzicht geven in alle ondernomen acties (inclusief resultaten)
binnen 5 jaarlijkse periodes. Minimalisatie gaat verder dan het voldoen aan
emissie-eisen.

Plan van aanpak :

In een plan van aanpak dient te worden beschreven welke acties, doelen met
tijdsplanning het belangrijkst zijn. Duidelijk moet zijn hoe het geheel van
maatregelen leidt tot een vermijding en reductie van de ZZS-emissies (milieu-
impact). Overzichtelijk is het om alle door u voorgestelde maatregelen voor de
locatie Bergen op Zoom in tabelvorm op te nemen met vermelding van
benodigde acties, doelen en planning.

Arbo

Het onderwerp ZZS wordt vanuit verschillende invalshoeken benaderd. De zorg
voor een veilige en gezonde fysieke leefomgeving geldt voor iedereen. Naast
het voorkomen van de ZZS-emissies naar het milieu is ook het uitgangspunt
van de Nederlandse arbeidsinspectie het wegnemen van de ZZS-bron voor de
bescherming van medewerkers.



Conclusie

Het V&R van APM voldoet niet volledig aan artikel 2.4 van het
Activiteitenbesluit en artikel 2.20 van de Activiteitenregeling en de eisen en
voorwaarden die door Infomil worden aangereikt. Zie de hiervoor gevraagde
locatie specifieke vragen, de aanvullingen voor wat betreft de emissiesituatie,
bronaanpak en reductiemethode, de immissietoets en het plan van aanpak en
de bijgevoegde checklist. Wij verzoeken u op uiterlijk 1 augustus 2022 een
verduidelijking te geven op de door ons gestelde vragen en een aangepast
plan van aanpak toe te voegen aan uw V&R welke voldoet aan de gestelde
eisen.

Start handhavingstraject

Gelet op bovengenoemde onvolkomenheden starten wij een repressief
handhavingstraject. De afhandeling hiervan is in handen van het team
Klachten & Handhaving van de Omgevingsdienst Midden- en West-Brabant.
Hierover wordt u separaat bericht. Overigens zullen wij de hiervoor genoemde
termijn van 1 augustus 2022 meenemen in ons op te starten
handhavingstraject.

Meer informatie

Indien u vragen hebt, dan kunt u contact opnemen met de

behandelaar _van de Omgevingsdienst Midden- en
West-Brabant. U vindt de contactgegevens in de rechterkolom van deze brief,
Als u reageert op deze brief, vermeld dan altijd ons kenmerk en

het zaaknummer (20020417).

Meer informatie

Indien u vragen hebt, dan kunt u contact opnemen met de

behandelaar _van de Omgevingsdienst Midden- en
West-Brabant. U vindt de contactgegevens in de rechterkolom van deze brief.
Als u reageert op deze brief, vermeld dan altijd ons kenmerk en

het zaaknummer (2022-025901).

Met vriendelijke groet,

Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Bergen op
Zoom,
Namens dezen,

Teammanager
Omgevingsdienst Midden- en West-Brabant

Dit document is ondertekend door de hierboven genoemde functionaris of
diens vervanger. De digitale versie van deze beschikking/dit besluit is voorzien
van een digitale ondertekening met PKI-certificaat. De handtekening is
zichtbaar linksboven op de eerste pagina van het document. Als u in het
digitale document op de handtekening klikt, kunt u deze verifi€éren op
authenticiteit. Het certificaat van de ondertekenaar kunt u dan digitaal inzien.

CC:
° @bergenopzoom.nl
. dbergenopzoam.nl
. whb.nl






