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AANTEKENEN

Van Uffelen Advies
Minervaplaats 113

6525 JE NIJMEGEN

zaaknummer

2021-052853
Geachte heer Van Uffelen,

uw kenmerk

Op 22 november 2021 hebben wij uw verzoek namens 2021-AE
ontvangen
om handhavend op te treden tegen Asfalt Produktie Maatschappij B.V. (hierna: onderwerp
APM), gelegen aan Van Konijnenburgweg 54 te Bergen op Zoom. Aanleiding Afwijzen verzoek
voor uw verzoek is de door u veronderstelde overtreding van de handhaving MOB vs APM

minimalisatieverplichting uit het Activiteitenbesluit milieubeheer (hierna:

Activiteitenbesluit). ons kenmerk

D2021-12-010553

Tevens heeft u ons op grond van de Wet openbaarheid van bestuur (hierna: behandeld door
WOB) verzocht diverse gegevens toe te sturen. Bij besluit van 25 november
2021 met kenmerk U21-011462 heeft de gemeente Bergen op Zoom
gereageerd op uw WOB-verzoek. Het WOB-verzoek maakt dan ook geen deel
uit van dit besluit.

plaats / datum
Inhoud handhavingsverzoek Tilburg,
In uw handhavingsverzoek verzoekt u ons handhavend op te treden, indien 28 januari 2022
(samengevat) blijkt dat:

1. APM niet vé6r 1 januari 2021 een ZZS-vermijdings- en bijlage(n)
reductieprogramma heeft ingediend dan wel dat programma niet voldoet )
aan de vereisten uit artikel 2.20 van de Activiteitenregeling milieubeheer
(hierna: Activiteitenregeling);
2. uit een door APM ingediende ZZS-vermijdings- en reductieprogramma niet
of onvoldoende wordt voldaan aan de minimalisatieverplichting uit artikel
2.4, lid 2 van het Activiteitenbesluit;
3. APM (mogelijk) niet voldoet aan de emissiegrenswaarden voor PAK’s en
benzeen.
Beoordeling verzoek
Naar aanleiding van uw handhavingsverzoek overwegen wij het volgende:
Wettelijke bepalingen
Artikel 2.4 Activiteitenbesluit
[...]
2. Emissies van zeer zorgwekkende stoffen naar de lucht worden zoveel
mogelijk voorkomen dan wel, indien dat niet mogelijk is, tot een minimum
beperkt.
3. Degene die een inrichting drijft van waaruit emissies van zeer
zorgwekkende stoffen naar de lucht plaatsvinden, overlegt elke vijf jaar
informatie aan het bevoegd gezag over:
a. de mate waarin emissies van zeer zorgwekkende stoffen naar de lucht
plaatsvinden;
b. de mogelijkheden om emissies van die stoffen te voorkomen dan wel, Spoorlaan 181
indien dat niet mogelijk is, te beperken. 5038 CB Tilburg
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6. Bij ministeriéle regeling worden ten behoeve van de bescherming van het
milieu regels gesteld over:
a. het opstellen van de programma’s voor het voorkomen dan wel, indien
dat niet mogelijk is, beperken van emissies van zeer zorgwekkende
stoffen, bedoeld in het derde lid;

(-]

Artikel 2.20 Activiteitenregeling

De vermijdings- en reductieprogramma’s van zeer zorgwekkende stoffen,

bedoeld in artikel 2.4, zesde lid, onder a, van het besluit, bevatten in ieder

geval:

a. een overzicht van mogelijkheden en technieken ter voorkoming en ter
beperking van de emissies;

b. met betrekking tot de technieken, bedoeld in onderdeel a, informatie over:
1° het rendement;
2° de validatie;

c. informatie over de bedrijfszekerheid en de kosten;

d. informatie over afwenteleffecten.

Artikel 2.5 Activiteitenbesluit

1. Indien de som van de onder normale procesomstandigheden gedurende
één uur optredende massastromen van stoffen in de stofcategorieén ZZS,
SA en gO naar de lucht binnen eenzelfde stofklasse vanuit alle
puntbronnen in de inrichting de in tabel 2.5 opgenomen
grensmassastroom van die stofklasse overschrijdt, is de
emissieconcentratie van die stofklasse per puntbron niet hoger dan de in
tabel 2.5 opgenomen emissiegrenswaarde behorende bij die stofklasse.

[..]
Tabel 2.5

Stofcategorie Stofklasse Grensmassastroom Emissiegrenswaarde

ZZSs ERS 20 mg TEQ/jaar 0,1 ng TEQ/Nm?3
MVP1 0,15 g/uur 0,05 mg/Nm?3
MVP2 2,5 g/uur 1 mg/Nm3

Artikel 5.46 Activiteitenbesluit
1. Bij de productie van asfalt is de emissiegrenswaarde van:
a. polycyclische aromatische koolwaterstoffen ten hoogste 0,05 mg/Nm3
indien de massastroom van polycyclische aromatische koolwaterstoffen
naar de lucht groter is dan 0,15 gram per uur;

]

Artikel 5.37 Activiteitenregeling

1. Aan artikel 5.46, eerste lid, onder a, van het besluit, wordt in ieder geval
voldaan als aan de kwaliteitseisen voor asfalt en asfaltgranulaat voigens
de BRL 9320 wordt voldaan.

[...]



Overwegingen

Ad 1.

Op grond van artikel 2.4 lid 3 Activiteitenbesluit dienen bedrijven waar
(mogelijk) zeer zorgwekkende stoffen (ZZS) vrijkomen elke 5 jaar een ZZS-
vermijdings- en reductieprogramma bij het bevoegde gezag in te dienen.
Gelet op de inwerkingtreding van artikel 2.4 Activiteitenbesluit op 1 januari
2016 had APM vé6r 1 januari 2021 een ZZS-vermijdings- en
reductieprogramma moeten indienen. Aangezien APM een dergelijk plan niet
heeft ingediend, overtreedt APM artikel 2.4, lid 3 van het Activiteitenbesluit.

Inmiddels heeft onze toezichthouder APM bij waarschuwingsbrief van 5 januari
2022 verzocht om binnen een termijn van 4 maanden alsnog een ZZS-
vermijdings- en reductieprogramma in te dienen dat voldoet aan de vereisten
uit artikel 2.20 van de Activiteitenregeling. Het sturen van een dergelijke
waarschuwingsbrief met daarin een termijn om de overtreding ongedaan te
maken in plaats van het direct opleggen van een last onder dwangsom aan de
overtreder, zoals door u verzocht, is conform de Landelijke
Handhavingsstrategie (hierna: LHS). Wij passen deze sanctiestrategie toe in
Wabo-zaken op grond van ons Integraal Handhavingsbeleid 2019-2022. Het
volgen van een handhavingsbeleid is ook in het geval van een verzoek om
handhaving op grond van vaste jurisprudentie van de Afdeling
bestuursrechtspraak van de Raad van State toegestaan (zie hiervoor onder
meer de uitspraak van 7 augustus 2013: 201212036/1/A4).

Aangezien de gestelde termijn uit de waarschuwingsbrief nog niet is verstreken
en daarmee de eerste stap uit de door ons gevolgde LHS nog niet is afgerond,
zien wij op dit moment geen aanleiding om handhavend op te treden.

Ad 2.

Op het moment dat een ZZS-vermijdings- en reductieprogramma door APM
wordt ingediend, kunnen wij beoordelen of al dan niet voldaan wordt aan de
minimalisatieverplichting uit artikel 2.4, lid 2 van het Activiteitenbesluit. Zoals
vermeld onder Ad 1. zijn wij nog in afwachting van het ZZS-vermijdings- en
reductieprogramma.

Ad 3.

Benzeen

Ten aanzien van de overtreding van de emissiegrenswaarde voor benzeen zijn
wij reeds een handhavingstraject gestart. Op 10 januari 2020 hebben wij aan
APM een last onder dwangsom opgelegd wegens overschrijding van de
emissiegrenswaarde voor benzeen. Op 19 mei 2021 en 18 september 2021
hebben controlemetingen plaatsgevonden met als resultaat een overschrijding
van de emissiegrenswaarde voor benzeen. Hiermee heeft APM dwangsommen
verbeurd.

Nu wij reeds handhavend optreden ten aanzien van de benzeennorm zien wij
geen aanleiding om uw verzoek om handhaving op dit punt toe te wijzen.

PAK - totaalnorm

Op grond van artikel 5.37, lid 1 Activiteitenregeling in samenhang met artikel
5.46, lid 1 onder a Activiteitenbesluit mogen wij niet aan de
emissiegrenswaarde voor de totaalnorm voor PAK'’s te toetsen, indien het toe
te passen asfaltgranulaat voldoet aan de kwaliteitseisen voor asfalt en
asfaltgranulaat volgens de BRL 9320. APM beschikt over een Kiwa-certificaat
van 19 februari 2021 op basis van de BRL 9320 “Milieuhygiénische prestaties
en eigenschappen van bitumineus gebonden materialen, asfalt” van 24 april
2009 inclusief wijzigingsblad van 19 juni 2017 conform het Kiwa-reglement



voor Certificatie. Er is dan ook geen sprake van een overtreding en daarmee
geen reden om handhavend op te treden ten aanzien van de
emissiegrenswaarde voor PAK's.

Overigens heeft de Staatssecretaris van Infrastructuur en Waterstaat kenbaar
gemaakt voornemens te zijn om artikel 5.37, lid 1 Activiteitenregeling te
schrappen, omdat in de praktijk blijkt dat de PAK’s-norm niet gehaald wordt,
terwijl het asfaltgranulaat wel voldoet aan de BRL 9320. In dat geval zouden
wij wel aan de emissiegrenswaarde voor de totaalnorm voor PAK's mogen
toetsen. Dit is echter een traject dat minimaal een jaar kan duren.

Kijken we overigens alsnog naar de emissiegrenswaarde voor de totaalsom
PAK’s van 0,05 mg/Nm3 bij een grensmassastroom van 0,15 gr/u (MVP1-norm
uit artikel 5.46 lid 1 onder a Activiteitenbesluit) dan blijkt uit de laatst
uitgevoerde emissiemeting van PAK's van 25 september 2018 dat de
emissiegrenswaarde voor PAK'’s niet werd overschreden.

Het rapport van deze metingen is te vinden op de internetpagina:
https://www.bergenopzoom.nl/handhavingstraject-apm-van-konijnenburgweg-
54-in-bergen-op-zoom/.

PAK - afzonderlijk ZZS

Wanneer de afzonderlijke stoffen uit de groep PAK’s, zoals deze zijn gemeten
op 25 september 2018, worden getoetst aan de emissiegrenswaarde voor
PAK’s dan wordt voldaan aan de MVP 1-norm van tabel 2.5 Activiteitenbesluit.

In de periode eind december 2021 t/m eind februari 2022 vindt geen
asfaltproductie plaats. Een nieuwe meting wordt gepland in maart 2022.
Afhankelijk van de resultaten zal handhavend worden opgetreden. Aangezien
op dit moment geen sprake is van een overschrijding van de PAK’s normen is
er geen aanleiding om nu over te gaan tot handhaving.

Het bedrijf verricht al lange tijd onderzoek naar de oorzaak van de emissie-
overschrijding en naar mogelijke maatregelen om een benzeenemissie te
voorkomen dan wel zodanig te beperken dat deze emissie voldoet aan de
emissiegrenswaarde voor benzeen. Inmiddels heeft APM besloten om een
nieuwe emissiereducerende techniek toe te passen. De rookgassen van de
asfaltcentrale zullen via een actief koolinstallatie en vervolgens de schoorsteen
naar de lucht worden geémitteerd. De verwachting is dat ten aanzien van
benzeen, maar bijvoorbeeld ook PAK's, een reductie van 90 8 95% zal
optreden. Deze actief koolinstallatie zal na de zomer van 2022 operationeel
zijn.

Besluit
Gelet op het voorgaande wijzen wij uw handhavingsverzoek af.

Tot slot

Onze beschikking uw handhavingsverzoeken af te wijzen, is een besluit in de
zin van de Algemene wet bestuursrecht. U kunt hiertegen bezwaar maken.
Onderaan dit besluit staat hoe u dat kunt doen

Wij sturen een kopie van dit besluit naar de handhavingsinstanties waarmee
wij samenwerken. Een overzicht hiervan vindt u aan het eind van dit besluit.

Tevens hebben wij een afschrift van dit besluit verzonden aan:
- Asfalt Produktie Maatschappij B.V., Van Konijnenburgweg 54, 4612 PL
Bergen op Zoom.



Indien u vragen heeft, kunt u contact opnemen met een van de
contactpersonen die zijn vermeld in de referentiekolom van dit besluit. Als u
reageert op dit besluit, vermeld dan altijd ons kenmerk en het zaaknummer.

Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Bergen op
Zoom,
Namens deze,

Omgevingsdienst Midden- en West-Brabant

Dit document is ondertekend door de hierboven genoemde functionaris of
diens vervanger. De digitale versie van dit besluit is voorzien van een digitale
ondertekening met PKI-certificaat. De handtekening is zichtbaar linksboven op
de eerste pagina van het document. Als u in het digitale document op de
handtekening klikt, kunt u deze verifiéren op authenticiteit. Het certificaat van
de ondertekenaar kunt u dan digitaal inzien.

CcC:
- Gemeente Bergen op Zoom;
- Politie Zeeland en West-Brabant.

Bezwaar

Belanghebbenden kunnen tot en met zes weken na publicatie van dit besluit
bezwaar maken bij burgemeester en wethouders van de gemeente Bergen op
Zoom, Postbus 35, 4600 AA Bergen op Zoom. Het bezwaarschrift moet op
grond van artikel 6:5 van de Awb worden ondertekend en tenminste het
volgende omvatten:

e naam en adres van de indiener;

de dagtekening;

een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar is gericht;

de gronden van het bezwaar.

Tegen dit besluit kan, indien bezwaar is gemaakt, een verzoek tot voorlopige
voorziening worden ingediend bij de Voorzieningenrechter van de Rechtbank
Zeeland - West-Brabant, Postbus 90006, 4800 PA Breda Voor het indienen van
een verzoek tot voorlopige voorziening is een spoedeisend belang nodig.






