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Bestuurlijke reactie op conclusies en aanbevelingen
onderzoek P&C-cyclus Bronckhorst

Geachte heer Kloosterman,

Op 14 maart jl. bood u, namens de rekenkamercommissie gemeente Bronckhorst, ons de
definitieve rapportage van het onderzoek P&C-cyclus Bronckhorst aan. Het onderzoek
richt zich op de P&C-cyclus en of deze de gemeenteraad in staat stelt doeltreffend en
doelmatig te sturen en controleren. U vraagt ons een bestuurlijke reactie te geven op de
conclusies en aanbevelingen.

Inleiding

Zoals u in de inleiding van de conclusies en aanbevelingen benoemt, is de planning- en
control (P&C)-cyclus voor de gemeenteraad van cruciaal belang. Om onze gemeenteraad
hun kaderstellende en controlerende rol zo doeltreffend en doelmatig mogelijk te laten
uitvoeren, streven we naar een P&C-cyclus waarin we de gemeenteraad tijdig van
adequate sturingsinformatie voorzien. In het onderzoeksrapport presenteert u waardevolle
bevindingen en conclusies die in onze optiek bijdragen aan een verbetering van de P&C-
cyclus. Wij zien zaken die we mee kunnen nemen in de lijn van de ontwikkeling waarin we
zitten rond de P&C-documenten. Hoewel we de waarde van veel bevindingen zien, kiezen
we ervoor niet alle bevindingen over te nemen. Dank voor het uitgebreide
bevindingenrapport en de compacte vertaling daarvan in de conclusies en aanbevelingen.

Hoofdconclusie

U stelt als hoofdconclusie dat de huidige P&C-cyclus de gemeenteraad beperkt in staat
stelt om doeltreffend en doelmatig te sturen en controleren. Naar onze mening is deze
hoofdconclusie ongenuanceerd en wij delen deze niet. De hoofdconclusie doet
onvoldoende recht aan de conclusie die u stelt dat de cyclus in de basis voldoet. Zoals u
ook aangeeft in uw bevindingen, zijn we in ontwikkeling met de P&C-documenten.
Daarmee kan de doelmatigheid en doeltreffendheid altijd nog verbeteren.

U deelt de hoofdconclusie op in drie deelconclusies. Hieronder geven we per conclusie
onze reactie.
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De deelconclusies:
1. De planning- en control cyclus voldoet in de basis

Het doet ons goed om terug te lezen dat de huidige opzet en inhoud van de begroting en
jaarrekening voldoen (op één uitzondering na) en dat geinterviewden tevreden zijn over de
procedure van behandeling van P&C-documenten. Het is een bewust keuze om de vier
verplichte onderdelen (overhead, algemene dekkingsmiddelen, heffing vennootschaps-
belasting en het bedrag onvoorzien) afzonderlijk op te nemen in de financiéle begroting en
niet als onderdeel van de programma’s. Wij zijn ons ervan bewust dat dit formeel niet
voldoet aan de eisen die zijn vastgesteld. Bij de aanbevelingen komen we hier inhoudelijk
op terug.

2. De planning- en control cyclus geeft beperkt inzicht in het beleid en de financién
van de gemeente

Wij herkennen ons in uw constatering dat de eerste twee w-vragen niet expliciet naar
voren komen. Wij kozen in het verleden om met de (meer strategische) doelen te starten in
een programma. Vervolgens worden die vertaald naar resultaten en activiteiten. De
genoemde doelen zijn te herleiden naar de relevante beleidsdocumenten. De afgelopen
jaren hebben we een ontwikkeling ingezet om meer inhoud te betrekken in de
tussenrapportages. De accountant bevestigt deze positieve ontwikkeling in de boardletter
2022. In opdracht van de raad zijn we aan de slag met lokale indicatoren. Dit is een proces
waar wij continu inzetten op verbetermogelijkheden.

3. De raad wordt voldoende gefaciliteerd, maar de leesbaarheid van de planning- en
control documenten blijft een aandachtspunt

We vinden het prettig te lezen dat wordt herkend dat de leesbaarheid al is verbeterd. De
afgelopen jaren hebben we hier extra op ingezet. We lezen ook dat we op onderdelen nog
kunnen verbeteren. Dit betrekken wij in onze reactie op de aanbevelingen.

De aanbevelingen:

De drie deelconclusies vertaalde u in een viertal hoofdaanbevelingen. Per
hoofdaanbeveling lichten we toe in hoeverre deze voor ons herkenbaar is en of we deze
overnemen.

1. Houd de basis op orde

Het doet ons goed te lezen dat de stappen die we de afgelopen jaren hebben gezet in de
verbetering van de P&C-documenten als positief worden ervaren. We concluderen dat u
drie aanbevelingen heeft op dit onderwerp. Voor het gemak en om overzichtelijk te
reageren, nummeren wij deze hier.

a) Het is van belang deze punten (financi€le administratie correct, sluitende begroting,

technische avonden, ondersteuning vanuit ambtelijke organisatie, relatie
organisatie en auditcommissie, en de stappen ter verbetering van de P&C-
documenten) te behouden.

Wij nemen deze aanbeveling over.
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b) De eerste en tweede w-vraag uit de begroting consistent te beantwoorden in de
tussenrapportages en het jaarverslag.

De w-vragen ‘wat wil je bereiken’ en ‘wat ga je daarvoor doen’ maken onderdeel uit
van beide rapportages, maar kunnen explicieter gemaakt worden. We zien de
meerwaarde voor het verbeteren van de structuur en herkenbaarheid van de
rapportages en nemen de aanbeveling over.

c) Alle programma’s op te nemen in het programmaplan

Uw aanbeveling gericht op het opnemen van alle programma'’s in het programmaplan,
ook de overhead, algemene dekkingsmiddelen, heffing vennootschapsbelasting en het
bedrag onvoorzien, nemen wij niet over. Het is een bewuste keuze om af te wijken van
de wettelijke eisen die zijn vastgelegd in het Besluit Begroting en Verantwoording
provincies en gemeenten (BBV) en de onderdelen afzonderlijk op te nemen in de P&C-
documenten. Deze vier onderdelen zijn technisch of bedrijfsmatig van aard en bieden
weinig ruimte voor politieke keuzes en bestuurlijke inhoud. We betrekken dit
onderwerp in de bespreking van de programma-indeling met gemeenteraad.

d) De tabellen toe te lichten en consistent aan te laten sluiten
We nemen de aanbeveling over.

2. Zorg voor meer inzicht in voortgang van beleid en financién

In uw tweede hoofdaanbeveling lezen wij zes aanbevelingen terug:
a) Kom tot een nieuw financieel evenwichtige indeling door opnieuw de programma-

indeling tegen het licht te houden.

Wij herkennen dat de programma’s in financiéle zwaarte verschillen. We kiezen er
bewust voor om te clusteren op basis van beleidsinhoud. Het financiéle volume is niet
leidend of bepaalt niet de sturingsmogelijkheden van de raad. Wij missen informatie
over hoe dit invloed heeft op de mate waarin de raad doeltreffend en doelmatig kan
sturen.

b) Laat per programma de drie w-vragen in subkopjes terugkomen.

Wij onderschrijven de behoefte van de raad om te sturen op de drie w-vragen. We
begrijpen uit de bevindingen dat de derde w-vraag voldoende invulling krijgt. Voor de
reactie op de andere twee w-vragen verwijzen wij naar aanbeveling 1.c.

c) Zorg per programma voor heldere doelen die voor een aantal jaren aansluiten bij
het beleid en maak vervolgens een selectie van indicatoren passend bij de doelen.

De huidige doelen die u leest in de programma’s sluiten aan op het beleid. Zo zijn de
doelen in programma 1 volledig te herleiden naar het beleidskader sociaal domein. We
onderschrijven de stap om de strategische doelen te concretisering (helder en meer
smart) en te vertalen naar uiteindelijk indicatoren, waar mogelijk. U geeft ons mee kies
de indicatoren zodanig dat vergelijking met soortgelijke gemeenten mogelijk is. Wij
kiezen er voor om eerst te kijken naar indicatoren die voor ons de juiste informatie
bieden; dit vinden wij belangrijker dan vergelijkbaarheid.
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d) Het inleidende hoofdstuk van de perspectiefnota- en begroting inhoudelijker te
maken inclusief een presentatie van de stand van zaken van het beleid.

De aanbeveling geeft ons de indruk dat u een managementsamenvatting verwacht van
de inhoudelijke informatie. Wij kiezen ervoor om in de inleiding de belangrijkste en
meeste actuele onderwerpen te betrekken. De andere inhoudelijke informatie komt aan
bod in de verschillende hoofdstukken. We nemen de aanbeveling daarom niet over.

e) Rapporteer één keer per jaar uitgebreider in de eerste en/of tweede
tussenrapportage, door ook de stand van zaken van het beleid te presenteren.

In de rapportage staat beschreven dat de raadsleden aangeven behoefte te hebben
aan meer zicht op de stand van zaken van het beleid. Wij herkennen deze behoefte en
ontwikkelen ons hier in (zoals ook de accountant bevestigt). We betrekken dit in het
gesprek met de raad om te beoordelen welke stappen we kunnen zetten.

f) Zorg voor meer inzicht in de voortgang van beleid en financién door één integraal
overzicht van de projecten te presenteren, niet alleen op de financién maar ook op
de uitvoering.

Uit het rapport met de bevindingen begrijpen wij dat u hiermee de (grotere)
investeringen bedoelt uit de investeringsagenda. We nemen de aanbeveling over en
betrekken dit in het gesprek met de raad om samen te onderzoeken wat nodig is.

Wij vinden het belangrijk om over het proces en de vorm in gesprek te gaan met onze raad
zodat het aansluit bij de behoeften van de raad.

3. Zet de ingezette weg naar een leeshaardere planning- en control documenten
voort

Om de leesbaarheid te verbeteren, beveelt u aan om:
a) tabellen inzichtelijker op te zetten door in de meerjarenraming naast de

toekomende jaren ook een overzicht te geven van het lopend en het vorige
begrotingsjaar;

b) in de jaarrekening meer inzicht te geven door niet alleen de getallen van de
rekening en de begroting op te nemen, maar ook het verschil;

c) te zorgen voor een eenduidige opzet, toelichting en aansluiting van tabellen zodat
dit op termijn ook de taakveldenbegroting en -jaarstukken overbodig maakt;

d) waar mogelijk meer gebruik te maken van grafieken, infographics en iconen;

e) een begrippenlijst te hanteren.

Wij nemen uw aanbevelingen over en betrekken dit in de ontwikkeling die we al hebben
ingezet en bespreken met de raad waar hun behoefte ligt.



R

gemeente Bronckhorst

4. Werk toe naar een gezamenlijke aanpak

U beveelt aan om stapsgewijs verbetermaatregelen door te voeren. Wij onderschrijven uw
beeld dat aanpassingen in de cyclus alleen kunnen worden doorgevoerd in gezamenlijk
gesprek tussen de gemeenteraad, college en ambtelijke organisatie en in het licht van een
cyclus die constant in beweging is. Wij nemen uw aanbeveling dan ook over. Om goed
invulling te geven aan het formuleren van een duidelijke opdracht en aan het realiseren
van verbetermaatregelen, stellen we een projectmatige aanpak voor. Onze voorkeur gaat
uit naar een projectgroep met afvaardigingen van de raad, college en de ambtelijke
organisatie. Zodra het rekenkameronderzoek in de raad is besproken, willen wij deze
projectgroep samenstellen en een projectplan opstellen om gezamenlijk stapsgewijs
verbeteringen door te voeren in de P&C-cyclus.

Meer informatie?
Voor meer informatie kunt u contact met ons opnemen met Ellen Hanzens via e-mail:
e.hanzens@bronckhorst.nl of tel. (0575) 75 02 50.

Met vriendelijke groet,
namens burgemeester en wethouders van Bronckhorst,

E. Hanzens
manager

Kopie aan: auditcommisie via Griffie
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