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{wordt door het COA verzonden zodra de opvanglocatie voor bewoning in gebruik is

genomen)

paraal QoMmesrsd paraal $OA



College van burgemeesier en wethouders van de gemeente Bronckhorst
Ten aanzien van burgemeaster P.J.M. van Domburg

Postbus 200

7255 ZJ Hengelo (Gid. )

[ datum |

[ kenmerk |

Onderwerp: Verklaring datum ingabruikname opvanglocatie Elderinkweg te Hengelo
(GLDY

Geacht College,

Het Centraal Orgaan opvang asielzoekers (COA) bedankt hel college voor alle
gezamenlijke inspanningen om te komen tol het réaliseren van een opvanglocatie in de
gemeente Bronckhorst. Samen met u geven we invulling aan een maaischappelijk
vraagstuk: hel bieden van opvang en begeleiding aan asielzoekers in Nederland

Met deze verklaring informeren waj u dal de opvanglocatie Elderinkweg te Hengelo (GLD)
op [datum en jaar] voor de opvang en begeleiding van asielzoekers in gebrulk wordt
genomen. Dit is overeenkomstig artike! 4 van de bastuursoversenkomst,

Wi verirouwen op een goede samenwerking met uw gemeents, mel omwonenden en
andere betrokken organisaties. Mocht u vragen hebben over de verklaring of over de
opvanglocate dan kunt u contact opneémen met Judith van der Laar via

|udithvanderaar@coa nl.

Met vriendelijke groet,
Den Haag,
Centraal Orgaan opvang asielzoekers

B. de Maar
Manager Vastgoed en Facilitair
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Bijlage B Toelichting Bestuursovereenkomsi

| - Dol Bestuursovereenkomst

Ineiding
Het Centraal Orgaan opvang asielzoekers (COA) zorgt er voor — op grond van de Wel
COA - dat asielzoekers in een kwalsbare positie in een vellige en leafbare omgeving
professioneel worden opgevangen en begeleid in een opvanglocatie. Het COA openl pas
aan opvanglocatie nadat de gemeente daarmee heeft ingestemd. In de
bestuursoversenkomst staan afspraken tussen de gemeente en het COA over de
vestiging en ingabruikname van een opvanglocate.

Het COA dient over de benodigde vergunningen te beschikken voordal ean opvanglocatie
in gebruik wordt genomen, De gemeente is door het ondertekenen van de
bastuursovereenkomst niet gebonden deze wargunningen ie verlenen, maar partijen
komen overeen dal de gemeente zich zal inspannén voor een zorgvuldige en
voortvarende vergunningveriening

Het doel van de bestuursoversankomst is:

1.1 Afspraken vastieggen over de vesliging van e&n opvanglocatie in de gemeenie.

1.2  Inzichtelijk maken van elkaars wettelijke bevosgdheden an
werantwoordelijkheden op de beleidsterreinen Onderwijs, Gezondheidszorg en
Dpanbare orde an YVeiligheid, in refatie (ol de opvanglocatie.

1.1 Afspraken vastleggen over de vestiging van een opvanglecatie

In de bestuursovereenkomst zijn afspraken opgenomen die nodig zijn woar hel in gebruik
nemen van de opvanglocatie. Daarbiy vall te denken aan afspraken over welke locatie, of
het een Opvanglocatie of Noodopvang betreft, hat aantal bewoners, duur en welke
wettelijke financiéle uitkeringen beschikbaar worden gesteld (Faciliteitenbesluit).

Meer infarmatie over de praktische an inancigéle aspecten die de komst van een
opvanglocatie met zich mee brengen, zeals communicatie, veiligheid, leefbaarheid,
terugkesr en vertrek. bedrijfsvoering van het COA &n ook over de uitkeningen en
barekensystematiek van het Facilitertenbesiuit staan op de website van het COA
hitps:/fwww.coa ninlfeen-aze-de-gemeenis

De gemeente heeft met het decument “Aanvullende Werkafspraken' de mogehjkheid om
met het COA aanvullende werkafspraken ie maken. Het betreft eventusie aanvullingen en
uitwerkingen op de in deze overeenkomst genoemde informatie. Dit gebeurt onder
erkenning van elkaars bevoegdheden en verantwoordelijkheden.
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ngeschreven in de BRP heeft de gemeente de wettelijke taak de leerplicht van deze
kindaren te handhaven.

Op grond van artikel 5a van het Faciliteitenbesluit kan de gemeente aanspraak maken op
een uitkering verstrekt door het COA voor huisvesting van hel basisondenwijs voor
kindaren van de opvangiocalie.

Maer mEua'rnallﬂ over het mgamsuran van onderwijs aan asielzoekerskinderen staat op
coa.nlinliondenai

Net als iedereen kunnen asielzoekers naar de huisarls, een veroskundige of hel
ziekanhuis. COA-medewesrkars informeren asielzoekers over de Nederlandse
gerondheidszorg en begeleiden minder zelfredzame bewoners bij hun gang naar de
zorg. Op elk azc houdt een huisarts spreekuur. Met vragen over hun gezondheid kunnen
de bewoners van een azc 24/7 bellen met een medisch comacicantrum.

GGD
Net als voor alle andere inwoners van Nederland is de GGD verantwoordelijk voor de

publieke gezondheidszorg voor asielzoekers. Deze zorg omvat onder maeer infectie-
ziektepraventie an -bestrijding, gezondheidsvoorlichting en jeugdgezondheidszorg (JGZ),
Dok voert de GGD bij aankomst in Nederland de verplichte controie op tuberculose uit,
voor asielzoekers uit landen waar the veel voorkoml

Meer informatie over gezondheidszorg staat op hitpswww coa niinl/medische-zorg-aan-
agwglzogkers en hitps iwww coa. nlinlivergoeding-van-medigche-zorg

Jeugdhulp

Sinds 1 januari 2019 zijn gemeenten wanmdalljk voor &mgdhulp aan kinderen die
i @en opvanglocatie wonen an aan alleensta L 7 :
Gemeanten kriggen hiervoor een vargl::admg op basis van hal aanial Iunderan in de

Opvanglocatia.

Meer informatie over jeugdhulp staat op de website van de VNG
hitps /fvng. nlirubrieken/ondenwerpenasielzoekershinderen

Openbare orde en veikigheid

De burgemeeaster is op grond van de Gemeentewet verantwoordelijk voor de openbare
orde en veiligheid in de gemeente. Da burgemeester en officier van justitie maken op
grond van arlikel 13 van de Politiewel n het driehoeksovereg afspraken over de inzel van

politie in de gemeente.
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Het handhaven van de veiligheid binnen de opvanglocatie valt onder de
verantwoordelikheid van het COA. Indien incidenten binnen de opvanglocaties gevolgen
kunnen habben voor de openbare orde wordt door het COA in eerste instantie de politie
geinfarmeerd en indien nodig de burgemessier,

Om opvanglocaties vailig en leafbaar te houden, heeft het COA huisregels die
asielzoekers in alle (noodjopvanglocaties moeten naleven. Laten zi) hun medebawoners
of COA-medewerkers niet in hun waarde of overtreden ze op san andere manier de
huisragels? Dan treft het COA maatregelen. Strafbare feiten meld! het COA altijd bij de
paolitie. Samen met de partners uil de bestuursrecht- en strafrechtketen treft het COA

maatregelen tegen overlastgevers.

Uitgebreide informatie over veiligheid op een opvangcentrum slaal op:
hitps fwww coa niinlivedigheid-en-rond-azcs en  hitps /iwww coa nifnlioveriast-gn-
maatregelen.
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Bijlage C  Aanvullende Werkafspraken
Toelichting Aanvullende Werkafspraken
| = Doel Aanvullende Werkafspraken

In artikel & van de Bestuursovereenkomst is opgenomen dat de gemeente an het
COA nadere werkafspraken kunnen maken over de vestiging van een opvanglocatie.
Deze werkafspraken worden vastgelegd in deze biflage ‘Aanvullende Werkafspraken'.

Het betreft hier eventuele aanvullingen enfof uitwerkingen op de in de Toelichting
Bestuursoveraenkomst genoemde informatie. Dit kunnen afspraken zijn op het lermein
van de organisatie van en diensten op de opvanglocatie. Dil gebeurt ander erkenning
van elkaars bevoegdheden an verantwoordelijkheden

In het tweede gedeelte van deze loelichting zal par thema worden ingegaan op de
wellalijke verantwoordelijkheden van partijen, waarbij wordt verwezen naar relevante
informatie, YVoor gemeenten die over de betreffende cnderwerpan verder vilgewerkie
afspraken willen opnemen zijn ter illustratie enkele voorbeeldafspraken opgenomen

1. Organisatie en omgeving COA

1.1. Wettelijke taak COA

Het COA bestaat sinds de ingang van de Wet Centraal Orgaan opvang asielzoekers
{1894). In daze “Wel COA' zijn de volgende taken vastgelegd voor het zelfstandig
bestuursorgaan Ceniraal Orgaan opvang asielzoekers,

ordafdak bieden aan asielzoskers

hen begeleiden naar een toekomst in Nederiand of daarbuiten
opvanglocaties verwerven en beheren

de veiligheid en leefbaarheid in de opvanglocaties handhaven, en
asielzoekers voorzian van noodzakelijke middelen

Meer informatie over de wettelijke taak van het COA siaat op.
hitps.hwenw coa niinlforganisalie

Alspraak - Wettelijke taak COA

1. Het COA zorgt voor een adequate aanpassing, innichting en instandhouding van
de opvanglocatie in overeenstemming met de ter zake geldende wetleljke an
gemeentelijke regelgeving. Hiervoor dient het COA voor de opvangiccatie in het
bezil fe zijn van da benodigde vergunningen
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1.2 Communicatie

Bij de vestiging van een nieuwe opvanglocatie zijn veel partijen betrokken met soms
uiteenlopende belangen. Tot de datum van ingebrulkname van de opvanglocatie is de
gemeente verantwoordelijk voor de communicatie hierover met haar Invoners.

Wanneer de opvanglocatie in gebruik is, informeen het COA de belanghebbenden
Goed contact met de omgeving is belangrijk. Het COA zet zich ervoor in

om buurtbewoners en bewoners van het azc met elkaar te laten kennismaken. De
locatiemanager van het azc onderhoudt contact met onder meer de gemeente, de
wijkagent, de plaatselijke winkehersvereniging, omwonenden en seciaal-cullurele
ofganisalies

Meer informatie over communicatie staat op: hilps{fwww. coa ninlivestiqng-van-een-
248

Afspraak — Communicale

1. Tot de datum van ingebruikname van de opvanglocatie is de gemeanis
verantwoordelijk woor communicatie en informatieveorziening over de
opvanglocatie naar de inwoners van de gemeente en andere belrokkenen. Het
COA zal de gemeanta hierin ondersteunen, wanneer de gemeente dit vraagt.

2. Vanaf de datum van ingebruikname van de opvanglocatie draagl het COA, in
overleg met de gemeente, zorg voor de informatie aan de inwoners van de
gemeente over de opvanglocatie, de ontwikkelingen en over de te voigen
proceduras.

3. Voorafgaand en na ingebruikname van de opvanglocatie spant het COA zich in
om omwonenden van de opvanglocatie kennis te laten maken met de
opvanglocatie.

4. Het COA en de gemeente verstrekken elkaar informate die van belang is voor de
uitvolring van de taken van de gemeente of het COA, die verband houden met
de aanwezigheid van de opvanglocatie in de gemeente

5. Het COA is telefonisch en per e-mail bereikbaar voor vragen en klachten uit de
wijk en stelt daarioe een vast lokaal aanspreekpunt aan.

6. Voor de communicatie voor bewoners zorgt het COA voor wifi op de
opvanglocatie inclusief het buitentarrain.

Afspraak- ingebracht door omwonendean

Aanvullende afspraken met omwonanden en COA vanuit de omwonenden
bijeenkomsten in Hengelo en Vorden. Wanneer er geen specifieke locatie bij staat
gaat het om beide locabeas.

Communicalie;

1. De manager amv onderhowdt Korte lijnen met direct omwonenden over de
veiligheid op en om de opvanglocatie. In samenspraak kan er verder
vormgegeven worden aan de wijze waarop er met de buurt gecommuniceerd kan
worden, bijv. middals een appgroep beheerd door de wijkagent.

2. Omwonenden die deelnemen aan het omwonandenoverieg zulien, binnen de
maogelikheden van AVG, via mail geinformeerd worden over incidenten welke
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16. Het COA zorgt dal er een grondwal wordt aangelegd en in stand gehouden
wordt. De begroeiing van deze wal wordt mel de betrokken omwonende
besproken.

17. Direct omwonenden kunnen individuele wensen met betrekking tot beplanting
kenbaar maken by het COA,

18. Het COA zorgl voor een voelgangersontsiuiting aan de zijkant van het
gemeentehuis (Beekzigde) en is verplicht om het gebruik van deze roule te
bespreken mel de bewoners van de opvanglocatie.

19, Het COA zorgt voor een fietsenstalling aan het begin van het voeipad (voorkant

gemeeniehuis)

Afspraak — Overleg tussen COA en de gemeanie

1. Op ambtelijk niveau van de gemeente zal ten minste één keer per kwartaal
overleg plaatsvinden tussen het COA en de gemeente

2. Op bestuurlijk niveau van de gemeente zal ten minsie &én keer per jaar overleg
plaatsvinden tussen het COA en de gemeante.

Afspraak = Insfellen overlegeommissie

1. Het COA en de gameente stellen gezamenlijk een overlegcommissie in ler
bevordering van de relatie tussen de jongeren van de opvanglocatie en de
omwonenden, Het COA faciliteert en financiert de vergaderkosten van de
overlegcommissie. De frequentie wordt naar behoefte bepaald.

2. Madere afspraken worden in ieder geval gemaakt over samenstelling van de
overlegcommissie en de vergaderiocatie,

3. In de overlegcommissie hebben in ieder geval zitting: verlegenwcordigers van da
gemeente, de politie, verlegenwoordiging van de ormwonenden, door het COA
aan te wiizen diensten en instellingen die in de opvanglocatie werkzaam 2in én
hel lokale COA-managemeant.

1.3 Elachtenafhandeling

Eventuele klachten maakt het COA zo snel mogelijk bespreekbaar, De
locatismanager is vanuil het COA hel eerste aanspreekpunt voor vragen en

klachien uit de directe omgeving. Voor klachlen die niet langs deze weq zijn cpgelost,
bestaal de COA Klachlenregeling.

Meer informatie over klachtenathandeling staat op

hitps et coa niinlkdachiennsgeling.

Afspraak — Melden van calamiteiten en kiachten aan CQA
1. Door het COA wordt een talefoonnummer en e-mailadres opangasteld voor
meldingen en klachten met betrekking 1ot de opvanglocatia.

1.4 Veiligheid

Het COA is verantwoordehjk voor de fysieke en sociale veiligheid in de
opvanglocaties. De zorg hiervoor heeft dan ook een hoge prioriteil. Het COA geefl
hierover voorlichling en asielzoekers onderlekenen huisregels die ze moaten
naleven, Bij overtreding van de huisregels treft het COA maatregelen. Het COA heeft
beveiligers in dienst. Zij bemensen de receptie an surveilleren bijvoorbeeld over het
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terrein. Bij incidenten binnen de opvanglocaties die gevolgen kunnen hebben voor de
openbare orde informeran we in earste instantie de politie en indien nodsg de
burgemeester

Buiten de opvanglocatie is gemeente en polite verantwoordelijk voor de apenbare
orde en veiligheid Politie is het eerste aanspreekpunt voor onregelmatigheden buiten
de locatie

Op elk moment van de dag zijn er voldoande gecertificeerde bednijfshulpverleners
{bhv'ers) in een azc aanwezig. Elk azc heefl ean bhv-plan waarin staat hoe
medewerkers in geval van nood moeten handelen. En maakt hierover afspraken met
de gemeenie an lokale hulpdiensten.

Meer informatie over vedigheid staal op: https fwww coa nlfnliveiligheid-en-rond-
azcs en bij htips://www coa niinligverast-an-maatregelen.

Aa‘.qnmak Bednjfsnoodplan en BH\V'ers
Hat COA stelt, na overleg met da gemeenta, ean bednjfsnoodplan vas! voor de
opvanglocatie zodat in voorkomendea gavalien hulporganisaties adequaat kunnen
handelan.

2. Het COA garandeert 24 uur per dag, 7 dagen per week begeleiding.
aanwezigheid van beveiligers an bedrijfshulpverieners op de opvangiocalie.

Arspmak informeren burgemesster door hel COA
Het COA maldl calamiteiten die plaatsvinden in de opvanglocale n eersihe
instantie aan de politie en indien nodig 2an de burgemeeaster.

2. Bij een eveniuele bedindiging van de opvangvoorziening voor een asielzoeker
wordt door het COA - conform de werkwijze en procedure beschreven in de
Leidraad Terugkeer & Verirek - de burgemeestar ten minste twee weken van te
varan op de hoogte gebracht.

1.5 Begeleiding

Het COA bied! meer dan alleen onderdak. Het COA begeleidt asielzoekers bij het
varmgeven van hun oekomst in Nederland, het land van herkomst of een ander land.
In elk azc worden programma’s aangeboden en voeren COA-medewerkers
gesprekken met asielzoekers over het leven in en rond het aze en over hun toekomst.
Zo versterken asielzoekers vaardigheden die ze nodig hebben om regie te houden op
hun eigen leven.

Meer informatie staat op: hlips./’'www.coa niinlbe

Ioakomsi.

Afspraak — Inspanning COA daghbestedingsactivileiten.

1. Het COA spant zich in om zoveel mogelijk dagbestedingsactiviteiten innen de
opwanglocatie aan te bieden, zoals bijvoorbeeld recreatieve activiteiten en
i{basale) Nederandse laalles door vrigwiligers. Het COA werkt hierin samen met
hokake organisaties.
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1.6 Vrijwilligers
In de asielopvang zijn duizenden vrijwilligers actief. Hun inzet is hard nodig. Meer
informatie over vrijwilligerswerk staat op: hilps fwww coa ninlvripwilligerswark.

Afspraak — Werving vrpwiligers

1. Het COA warfl en begeleid! vrijwilligers die actief willen zijn op de opvanglocatie
en sluit met deze personen een vripwilligersconiract en draagt zorg voor een
vergoeding, waarbij rekening wordt gehouden met de belangen van locale
vripwilligersorganisatias.

1.7 Bedrijfsvoering

De komst van ean azc brengt ook werkgelegenheid met zich mee. Meer informatie
ovear de werving van personeel, producten en dansten staat op:

il 4 niinbwerken-hi

Afspraak — Inspanning inhuren lokale productan an dignsten

1. Veor zover (Europese) aanbestedingsregels dit toestaan, spant het COA zich in,
diensten en producten die nadig zijn voor dé uitvoering van de werkzaamheaden,
zovee! mogelijk vanuit de gameante an de regic aan 1 trekken.

2. Wernving van personeel door het COA geschiedt door een aanbestede
uitzendorganisatie, of rechistreeks door het COA. Bij de werving van personeel
wordt, voor zover (Europesa) aanbestedingsregeds dit toestaan en binnen het
personeelsbeleid van het COA passend, zoveel mogelik personeal uil de
gemeente of de regw aangetrokken.

3. Het COA spant zich in zoveel mogelijk maatschappelijke stageplaatsen,
werkervarings- en afstudeerplaatsen op de opvanglocatie aan te bieden

2.  Onderwijs
Alle kinderen in Mederland hebben rechl op ondenwijs. AMY-ers gaan zo snel
mogelik naar school. In leder geval binnen 3 maanden nadat ze in Nederland zijn
aangekoman. Gemeenten zorgen voor het ondenwijs aan leerpiichtige kinderen.
Het COA werk! nauw samen mel gemeenian en scholen.
Gemeanten kunnen voor de huisvestingskosten van hel basisonderwijs aan
amlzﬁ&hersklndarﬂn aen beru-ap duan ap de Reqgeling

b %] 3 =il -{CH+EJLJEQHMHFJ

Meer informatie over het organiseran van onderwijs aan asielzoekerskinderen slaat
hilps: nlinl/ ijs-Ki

Afspraak — Onderwijs

1. De gemeente naemt {in samenwerking met Achlerhoek VO) maalregelen die
voorzien in ondenwijs aan de leerpichtige kinderan die in de opvanglocatie
verblijven.

2. De jongeren voigen onderwijs op ISK aan het Hoge 41 te Vorden.

3. De stari van hat onderwijs zal gefaseerd plaatsvinden.
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3. Gezondheldszorg

Net als iedereen kunnen asielzoekers naar de huisarts, een verloskundige of het
ziekenhuis. COA-medewerkers informeren asielzoekers over de Nederlandse
gezondheidszorg en begeleiden minder zelfredzame bewoners bij hun gang naar da
zorg. Op elke zelfstandig functionerende locatie houdt de huisarts verbonden aan de
opvanglocatie Gezondheidszorg Aselzoekers (GZA) spreekuur. En met vragen over
hun gezondheid kunnen de bewaners van een locatie 24/7 bellen met een medisch
contacicentrum,

Meer informatie over gezandheidszorg staat op hiips:www coa nlinimedische-20rg-
aan-asieipgekers en hitps iwww.coa nlinl'veraoeding-van-medische-zorg

Afzpraken

1. Metals voor alle andere inwonars van Nederland is de GGD verantwoordelijk
voar de uitvoering van de publieke gezondheidszorg. Deze zorg omvat onder
meer infectieziektepreventie en -bestriging (conform de richilijnen van RIVM),
gezondheidsvoorichting en jeugdgezondheidszorg (JGZ). Voor de publieke
gezondheidszorg asielzoekers (PGA) heeft het COA een coniract afgesicten met
GGD GHOR Nederland. De regionale GGD 'en voeren de PGA-taken ult in de
COA-opvanglocaties in hun regio. Dit laat de verantwoordelijkheid van de
gemeente krachiens de Wel Pubkeke gezondheid te dien aanzien onverlel.

2. De verantwoordelijkheid van het eerste- en tweedelijns zorgaanbed heeft het
COA contractuesl belegd bij RMA Healthcare die de Regeling Medische Zorg
Asielzoekers (RMA) uitvoert

4. Openbare orde en veiligheid

Om opvanglocaties veilig en leefbaar te houden, hanteert het COA huisregels die
asielzoekers in alle opvanglocates moeten naleven. Lalen zij hun medebewoners of
COA-medewerkers niet in hun waarde of overtreden ze op een andere manier de
huisregels? Dan treft het COA maatregelen. Strafbare feiten worden altiyd bij de
politie gemeld. Samen met de partners uit de bestuursrecht- en strafrechiketen trefi
het COA maatregelen tegen overlastgevers.

Liitgebreide informatie over veiligheid op een opvangcentrum staal op.
hitps: /ferew coa niinlivelligheid-en-rond-azcs en  hitps:iwww.coa slinligverlast-en-

maairegelen

Afspraak — Inspanning opschaling poliiecapacian

1. Indien het, naar het cordeel van de burgemeester, noodzakelijk is om de
politiecapacitait tijdelijk te verhogen, brengt de burgemeester deze wens in, in het
daarvoor bestemde overleg.
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