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Bijlage A Verklaring datum ingebruikname opvanglocatie
{wordt door hat COA verzonden zodra de opvanglocatie voor bewoning in gebruik is
genomen)

College van burgemeasier an wathoudars van de gemeenie Bronckhorst
Ten aanzien van burgemeester P.J.M. van Domburg

Postbus 200

7255 Z.) Hengelo (Gld .}

[ datum ]
[ kenmerk |
Onderwerp. Verklaring datum ingebruikname opvanglocatie Bedrijvenmweg te Vorden

Geacht College,

Het! Centraal Orgaan opvang asietzoekers (COA) bedankt het college voor alle
gezamenlijce inspanningen om te komen tot het realiseren van een opvanglocatie in de
gemeenie Bronckhorst Samen met u geven we invulling aan een maalschappelijk
vraagstuk: het bieden van opvang en begeleiding aan asielzoekers in Nederland.

Met deze verklaring informearen wij u dat de opvanglocatie Bedrijvemweq te Vorden op
[datum en jaar] voor de opvang en begeleiding van asielzoekers in gebruik wordl
genoman. Dit s overeenkomstig artikel 4 van de bestuursovereankomst.

Wij vertrouwen op een goede samenwerking met uw gemeente, mel omwonenden en
andere betrokken organisaties. Mocht u vragen hebben over de verklaring of over de
opvanglocatie dan kunt u contact opnemen met Judith van der Laar via
ud|ihvandaniaar

Met vriendelijke grost,
Den Haag,

Centraal Orgaan opvang asielzoekers

B. de Maar
Manager Vastgoed en Facilitair



Bijlage B Toelichting Bestuursovereenkomst

| - Doel Bestuursovereenkomst

Inteiding

Het Ceniraal Orgaan opvang asielzoekers (COA) zorg! &r voor — op grond van de Wel
COA - dat asielzoekers in een kwetsbare positie in ean veilige en leefbare omgeving
professioneel worden opgevangen en begeleid in een opvanglocatie. Het COA openl pas
een opvanglocatie nadat de gemeente daarmee heefl ingestemd. In da
bestuursoversenkomst staan afspraken lussen de gemeenie en het COA over de
westiging en ingebruikname van een opvanglocatie.

Het COA dient over de benodigde vergunningen te beschikken voordal een opvanghocatie
in gebruik wordt genomen. De gemeente is door het ondertekenen van de
bestuursoversenkomst niet gebonden deze vergunningen e verlenen, maar partijen
komen overeen dat de gemeente 2ich zal nspannen voor een zorgvuldige en
voorivarende vergunningverening.

Het doel van de be 5.

1.1 Afspraken vastleggen over de vestiging van een opvanglocatie in de gemeente.

1.2 Inzichtelijk maken van elkaars wettelijke bevoegdheden en
verantwoordalijkheden op de baleidsterreinen Ondenwijs, Gezondheidszorg en
Openbare orde en Veiligheid, in relatie tol de opvanglocatie.

1.1 Afspraken vastleggen over de vestiging van een opvanglocatie

In de bestuursoverasenkomst zijn afspraken opgenomen die nodig Zign voor het in gebruik
nemen van de opvanglocatie. Daarbij valt te denken aan afspraken over welke locatie, of
het een Opvanglocatie of Noodopvang betrefl, het aantal bewoners, duur en welke
wettelijke financigle uitkeringen beschikbaar worden gesteld (Facilitettenbesluit).

Meer informatie over de praktische en financiéle aspecten dwe de komst van een
opvanglocatie met zich mee brengen, zoals communicatie, veiligheid, leefbaarheid,
terugkeer en vertrek, bedriffsvoering van het COA en ook over de uitkenngen an
berekensystematiek van het Facilfeitenbesiuit staan op de website van het COA

hilps. iwww cog niinkeen-azc-de-gemeants

De gemeente haeft met het document ‘Aanvullende Werkafspraken' de mogehjkheid om
met het COA aanvullende werkafepraken te maken. Het betreft eventuele aanvullingen en
uitwerkingen op de in deze overeenkomst gencemde informatie. Dit gebeurt onder
erkanning van elkaars bevoegdhaden an verantwoordelijkheden
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ngeschreven in de BRP heeft de gemeente de wettelijke taak de leerplichl van deze
kinderan t& handhaven.

Op grend van artikel 5a van het Faciliteilenbesluit kan de gemeente aanspraak maken op
een uitkering verstrekt door het COA voor huisvesting van het basisonderwijs voor
kinderen van de opvanglocalie,

Meer informatie over het arganisenen van ondenwijs aan asielzoekerskinderen staal op
hittps - ffwwaw coa nlinkondenis-kindemen

Gezondheidszorg

Net als iedereen kunnen asielzoekers naar de huisaris, een verioskundige of het
riekenhuis. COA-medewerkers informeren asielzoekers over de Nederlandse
gezendheidszorg en begeleiden minder zelfredzame bewoners bij hun gang naar de
zorg. Op elk azc houdi een huisaris spreekuur. Met vragen over hun gezondheid kunnen
de bewoners van een azc 2477 belien met een medisch contacicenirum,

GGD
Net als voor ale andere inwoners van Nederland Is de GGD verantwoordelijk voor de

publieke gezondheidszorg voor asielzoekers. Deze zorg omval onder meer infectie-
zieklepraventie en -bestriding, gezondheidsvoorlichting en jeugdgezondheidszorg (JGI).
Dok voert de GGD bij aankomst in Nederland de verplichte controle op tuberculose uit,
voor asielzoekers uit landen waar tbe veel voorkomt.

Meer informatie over gezondheidszorg staat op hifps:fwww coa.nlinimedische-zorg-aan-
gsielzoekars en hitps\hwww coa ninlivergoeding-van-medische-zong

Jeugdhuip

Sinds 1 januan 2019 zijn gemeenten verantwoordelijk voor de jeugdhulp aan kindaren die
in @&n opvanglocatie wonen en aan alleenstaande minderjarige vreemdelingen (amv).,
Gemeenien kriggen hiernvoor een vergoeding op basis van het aantal kinderen in de

Opvanglocatie.

Meer informatie over jeugdhulp staat op de website van de VNG
fi nlfmibr il rpen izoekarskindensn

Dpenbare orde en veiligheid

De burgemeester is op grond van de Gemeentewet verantwoordelijk voor de openbare
orde en veiligheid in de gemeente. De burgemeester en officier van justitie maken op
grond van artikel 13 van de Politiewat in het driehoeksoverleg afspraken over de inzet van
politie in de gemeente.
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Hat handhaven van de vesligheid binnen de opvanglocatie vall onder de
verantwoordalijkhesd van het COA. Indien incidenten binnen de opvanglocaties gavolgen
kunnen hebben woor de openbare orde wordt door het COA in eerste instantie de politie
geinformeerd en indien nodig de burgemeester,

Om opvanglocaties veilig en leefoaar te houden, heeft het COA huisregels die
asielzoekers in alle (noodjopvanglocaties moeten naleven, Laten zij hun medebewoners
of COA-medewerkers nigd in hun waarde of overireden ze op een andere manier de
huisregels? Dan trefl het COA maatregelen. Strafbare feiten meldt het COA altipd bij de
politie. Samen met de parinars it de bastuursrecht- an sirafrechiketen treft het COA
maatregelen tegen overlastgevers.,

Ultgebreide informatie over veiligheid op een opvangcenirum staatl op:
hitps-ivasnw coa_nlinliveilighaid-en-rond-azcs en  hips: lhewer coa nlindiovarias!-en-
maatregelen,
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Bijlage C  Aanvullende Werkafspraken
Toelichting Aanvullende Werkafspraken
| = Doel Aanvullende Werkafspraken

In artikel § van de Bestuursoversenkomst is opgenomen dat de gemeente en het
COA naders werkafspraken kunnen maken over de vestiging van een opvanglocatie.
Deze werkafspraken worden vastgelegd in deze bijlage 'Aanvullende Werkalspraken'.

Hel betrefi hier evenluela aanvullingen enfof uitwerkingen op de in de Toakchling
Bestuursovereenkomst gencemde informatie. Dit kunnen afspraken zijn op het lerrean
van de organisatie van en diensten op de opvanglocatie. Oit gebeurt onder erkenning
van elkaars bevoegdheden en verantwoordeligkhedan.

In hel tweade gedeelte van deze loelichting zal per thema worden ingegaan op de
weltelijke verantwoordelijkheden van partijen, waarbij wordt verwezen naar relevante
informatie. Voor gemeenten die over de betrefflende onderwerpen verder urtgewerkle
afspraken willen opnemen zijn ter illustratie ankele voorbeeldafspraken opgenomen.

1. Organisatie en omgeving COA

1.1. Wettelijke taak COA
Het COA bestaat sinds de ingang van de Wel Centraal Qrgaan opvang asielzoekers

(1994). In deze "Wet COA' zijn de volgende laken vastgelegd voor het zetfstandig
bestuursorgaan Centraal Orgaan opvang asielzoekers:

onderdak bieden aan asielzoskers

hen begeleiden naar een oekomst in Nederland of daarbuiten
opvanglocaties verwerven en baherean

de veiligheid en leefbaarheid in de opvanglocaties handhaven, en
asielzoekers voorzien van noodzakelijke middelan

Meer informatie over de wetlelijke taak van het COA staat op.
hitps:/fwww coa ninlorganisate

Afspraak — Wettelijke taak COA

1. Het COA zorgt voor een adequate aanpassing, inrichting en instandhouding van
de opvanglocatie in overeenstemming met de ter zake geldende wettelijke en
gemeentelijke regelgeving. Hiervoor dient het COA voar de opvanglocatie in het
bezit te ziin van de benodigde vergunningan.
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1.2 Communicatie

Bij de vestiging van ean nieuwe opvanglocatie zijn veel partijen betrokken mel soms
uileenlopanda balangen. Tot de datum van ingebruikname van da opvanglocalie is de
gemeente verantwoordelik voor de communicatie hierover met haar inwoners

Wanneer de opvanglocatie in gebrulk is, informeert het COA de belanghebbenden
Goed contact mel de omgeving is belangnijk Het COA zet zich ervoor in

om buuribewoners an bawoners van het azc met elkaar te laten kennismaken. Da
locatiemanager van het aze onderhoudt contact met onder meer de gemeenta, da
wifkagent, de plaatselijke winkeliersvereniging, omwonenden en sociaal-culturele
organisatias.

Ieer informatie over communicatie staat op: https hweew coa nlnlhvestiging-van-een-
azc.

Afspraak — Communicalie

1. Tot de datum van ingebruikname van de opvanglocatie is de gemeents
verantwoordelijk voor communicatie en informatievoorziening over de
opvanglocatie naar de inwoners van de gemeente an andere betrokkenen, Het
COA zal de gemeente hierin ondersteunen, wanneer de gemaente dit vraagt.

2. \Janaf de datum van ingebruikname van de opvanglocatie draagt het COA, in
overleg met de gemeente, zorg voor de informatie aan de inwoners van de
gemeente over de opvanglocatie, de ontwikkelingen en over de e volgen
procedures.

3. Voormafgaand en na ingebruikname van de opvanglocatie spant het COA zich in
om amwonenden van de opvanglocatie kennis te laten maken met de
opvanglocatie,

4, Het COA en de gemeente versirekken elkaar informatie die van belang is voor de
witvoering van de taken van de gemeente of het COA, die verband houden mat
de aanwezigheid van de opvanglocalie in de gemeente.

5 Het COA s telefonisch en per e-mail bereikbaar voor vragen en klachten uit de
wijk en stell daartoe een vast lokaal aanspreekpunt aan

8, Voor de communicalie voor bewoners zorgt het COA voor wifi op da
opvanglocatie nclusiefl hel buitenierrein,

Afspraak- ingebracht door omwonenden

Aamvullende afspraken met ormwonenden en COA vanuil de onmwonenden
bijgenkomsten in Hengelo en Vorden, Wanneer er geen specifiska locatis bij staat
gaal het om beide locaties.

Communicatie:

1. De manager amv onderhouwdt korte lijnen met direc! omwonanden over de
veiligheid op en om de opvanglocatie. In samanspraak kan er verder
vormgegeven worden aan de wijze waarop ar met de buur gecommuniceerd kan
worden, bijv. middels een appgroep behaard door de wijkagent.

2. Omwonenden die deslnemen aan hel oimwonandenoverieg zullen, binnen de
mogelijkheden van AVG, via mail geinformaerd worden over incidenten welka
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16. Het COA stimuleert het gebruik van veilige loop- en fietsroutles naar_s-:hm{ 2
andere veel bezochte locaties, met inachineming van de leefregels in de

OMYEVIng.

Bouw:
17. Het COA zorgt dat er een grondwal wordt aangelegd en in stand gehouden wordt
aan de kant van de Ruurloseweg,

.ﬂ.fspraﬂk Overfeg fussen COA en de gameenis
Op ambtelijk niveau van de gemeente zal 1en minste &&n keer per kwartaal
overleg plaatsvinden tussen het COA en de gemeente.

2. Op bestuurkjk niveau van de gemaente zal ten minste £én keer per jaar overleg
plaatsvinden tussen het COA en de gemeente

Afspraak — Instellen overlegoommisse .

1. Het COA en de gemeente stellen gezamenlijk een overdegoommissia in ter
bevordering van de relatie tussen de jongeren van de opvanglocatie en de
omwonenden. Hel COA faciliteert en financier de vergaderkoslen van de
overlegeommissie. De frequentie wordt naar behoefte bepaald.

2. Madere afspraken worden in ieder geval gemaakt over samenstelling van de
overlegoommissie en de vergaderlocalie

3, In de overlegcommissie hebben in ieder geval zitting: vereganwoordigers van de
gemeente, de politie, vertegenwoordiging van de omwonenden, door het COA
aan le wijzen diensten en instellingen die in de opvanglocatie werkzaam zin en
het lokale COA-management.

1.3 Klachtenafhandeling

Eventuele klachien maakt hel COA 2o snel mogekijk bespreskbaar, De
locatiemanager is vanuit het COA hel eersie aanspreekpunt voor vragen en

klachten uit de directe omgeving. Voor klachten die niet langs deze weqg Zijn opgeiost,
bestaat de COA Klachlenregehng.

Meer informatie over klachltenafhandeling staat op:

hitps /e coa nl/nlklachienregahng

Afspraak — Melden van calamileilan en kKlachlen aan COA
1. Doogr het COA wordt ean telefoonnummer en e-mailadres opengesteld voor
meldingen en klachten met betrekking tot de opvanglocatie.

1.4 Veiligheid

Het COA is verantwoordelijk voor de fysieke en sociale veiligheid in de

opvanglocaties. De zorg hiervoor heeft dan ook een hoge priorited. Het COA geeft
hierover vooriichting en asielzoekers ondertekenan huisregels die 2e moeten

naleven, Bij overreding van de huisregels treft het COA maatregelen. Het COA heeft
baveiligers in dienst. Zij bemensen de receptie an surveileran bijvoorbeeld over het
tarr@in. Bij incidenten binnen da opvanglocaties die gevelgen kunnen hebben voor de
openbare orde informeren we in earste instantie de politie en indien nodig de
burgemeester i
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Buiten de opvanglocatie is gemeente en politie verantwoordelijk voor de openbare
orde an vailigheid. Politie is het eerste aanspreekpunt voor onregelmatigheden buiten
de locatie.

Op elk moment van de dag 2ijn er voldoende gecerificeerde bedrijfshulpverieners
{bhv'ers) in een azc aanwezig. Eik azc heeft een bhv-plan waarin staat hoe
medewerkers in geval van nood moeten handelen. En maakt hierover afspraken met
de gemeente en lokale hulpdiensten

Meer informatie over veligheid staal op: hitps:faww coa nliniveiligheid-@n-rond-
azcs en bij hilps /fwww coa niinVoveriasi-en-maatregelen.

Afspr&ak Bednifsnoodplan en BH\ ars
Het COA stelt, na overeg met de gemeente, een bedriffsnoodplan vast voor de
opvanglocatie zodat in voorkomende gevallen hulporganisaties adequaal kunnen
handelen.

2. Het COA garandeert 24 uur per dag, 7 dagen per week begelesding,
aanwezigheid van beveiligers en bedrijfshulpverienars op de opvangiocatie.

Alspraak = informaren burgemeesier door hel COA

1. Hat COMA meldl calamiteilen die plaatsvinden in de opvanglocatie in esrsie
instantie aan de politie en indien nodig aan de burgemeester.

2. Bij een evenluele bedindiging van dé opvangvoorZiening voor een asielzoeker
wordt door het COA — conform de werkwijze an procedure beschreven in de
Leidraad Terugkeer & Verirek - de burgemeester ten minste twee weken van te
voren op de hoogte gebracht.

1.5 Begeleiding

Hetl COA biedt meer dan alleen onderdak. Het COA begeleidt asielzoekers b het
vormgeven van hun toekomst in Nederland, het land van herkomst of een ander land
In elk azc worden programma’s aangeboden en voeren COA-medewerkers
gesprekken mel asielzoakers over het leven in en rond het azc en over hun toekomst
Zo versterken asielzoekers vaardigheden die ze nodig hebben om regie te houden op
hun eigen leven,

Meer informatie staat op: hifps hwww coa nlinlibegeleiding-voorbareiden-op-de-
loekoms!

Afspraak = inspanning COA dagbesiedingsactivilellen

1. Het COA spant zich in om zoveel mogelijk dagbestedingsactiviteiten binnen de
opvanglocatie aan te bieden, zoals bijvoorbeeld recreatieve activiteiten en
{basake) Nederlandse taalles door vrijwilligers. Het COA werkt hierin samen met
lokale organisaties.

1.6 Vrijwilligers
In de asielopvang zijn duizenden vrijwilligers actel. Hun inzet is hard nodig. Meer
informatie over vrijwilligerswerk staal op: hitps.\www coa niinivripanlligerswerk.
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Afspraak — Werving vrijwiligers

1. Het COA wearft en begeleidt vrijwilligers die actief willan zijn op de opvanglocate
an sluit met deze parsonen een vrijwilligerscontract en draagl zorg voor een
vergoeding, waarbij rekening wordt gehouden met de belangen van locale
vripwilligersorganisaties,

1.7 Bedrijfsvoering

De koms! van een azc brengt ook werkgeleganhesd met zich mae. Meer informatie
over de werving van personeel, producten en diensten staal op:

hitps /iwww coa nlinliwerken-ba

Afgpraak - inspanning inhuren lokale producten an densten

1. Voor zover (Europesa) aanbestedingsreqels dit toastaan, spant het COA zich in,
diensten en producten die nodig zijn voor de uilvoering van de werkzaamheden,
zoveel mogelijk vanuit de gemeente en de regio aan e trekken

2. Wernving van personeel door het COA geschiedt door een aanbestede
uitzendorganisatie, of rechistreeks door hat COA. Bij de werving van persaneel
word!, voor zover (Europese) aanbestedingsregels dif ioesiaan en binnen het
personeaisbelesd van het COA passend, zoveel mogelijk personeel uit de
gemeenta of de regio aangatrokken.

3. Het COA spant zich in Zoveel mogelik maatschappelijke stageplaatsen,
wearkervanngs- en afstudeerpiaatsen op de opvanglocatie aan le bieden.

2. Onderwijs

Alle kinderen in Nederland hebben recht op onderwijs. AMV-ers gaan 2o snel
mogelijk naar school. In ieder geval binnen 3 maanden nadat ze in Mederland zijn
aangekomen. Gemeentan zorgen voor het onderwijs aan leerplichtige kinderen.
Het COA werkl nauw samen met gemeaenten en schoben,

Gemeenten kunnen voor de huisvestingskosten van hel basisondarwijs aan
asielzoekerskinderen een beroep doen op de Regeling
onderwijshuisvestingsbudgetten asialzoekers (OHBA-regeling)

Meer informatie over het organiseren van onderwijs aan asielzoekerskinderen staal
op hittps iiwiersy coa nlinliondenyiis-Kindensn

Afspraak — Onderwijs
1. De gemeente neemt (in samenwerking met Achterhoek VO) maatregelen die

voorzien in onderwis aan de leerplichtige kinderen die in de opvanglocatie
verblijven,

2 De jongeren volgen onderwips op ISK aan het Hoge 41 te Vorden

3. De start van hat onderwijs zal gefaseerd plaatsvinden

3. Gezondheidszorg

Net als isdereen kunnen asielzoekers naar de huisarts, een verloskundige of het
ziekenhuis. COA-medewerkers informeren asielzoekers over de Nederandse
gezondheidszorg en begeleiden minder zelfredzame bewoners bij hun gang naar de
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zorg. Op elke zelfstandig functionerende locatie houdt de husarts verbonden aan de
opvanglocatie Gezondheidszorg Asielzoekers (GZA) spreekuur. En met vragen over
hun gezondheid kunnen de bewoners van een locatie 24/7 bellen met een medisch
contactcentrum.

Inﬂ:ﬂ‘mﬂ!-& over gezcrndhmdunrg s!:.aal op htips -‘ﬂﬂ coa nifnl/medische-zorg-

Afspraken

1. Net als voor alle andere inwoners van Nederland is de GGD verantwoordelijk
voor de uitvoering van de publieke gezondheidszorg. Deze zorg omval onder
meer infecteziektepreventie en -bestrijding (conform de nchtlijnen van RIVM),
gezendheidsvoorlichling en jeugdgezondheidszorg (JGZ). Voor de publieke
gezondheidszorg asielzoekers (PGA} heeft het COA een contract afgesioten met
GGD GHOR Nederland. De regionale GGD "en voeren de PGA-taken uit in de
COA-apvanglocabes in hun regio. Dit laatl de verantwoordelijkheid van de
gemeente krachtens de Wet Publieke gezondheid te dien aanzien onveriat

2. De verantwoordefijkheid van het eerste- en tweedelijns zorgaanbod heeft het
COA contractueel belegd bij RMA Healthcare die de Regeling Medische Zorg
Asielzoakers (RMA) uitvoert,

4. Openbare orde en veiligheid

Om opvanglocaties veilig en leefbaar te houden, hanteer het COA huisregels die
asielzoekers in alle opvanglocaties moeten naleven. Laten zij hun medebewoners of
COA-medewerkers niet in hun waarde of overtreden ze op een andere manier de
huisregels? Dan treft het COA maalregelen. Strafbare feiten worden altijd bij de
polit}e gemeld. Samen met de partners uil de bestuursrechi- en sirafrechiketen treft
het COA maatregelen tegen overlasigevers,

Ustgebreide informatie over veiligheid op een opvangcentrum staat op:

hitps:fhwswnw. cog nilfnlivgiigheid-gn-rond-azcs an hitps lhweew coa ninlfoverast-en-
maatregelen

Afspraak — Inspanning opschaling poliiecapacited

1. Indien het, naar het oordeel van de burgemaester, noodzakeligk is om de
politiecapaciteit tidelijk te verhogen, brengl de burgemeester deze wens in, in het
daarvoor bestemde overleg,
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