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Hoofdstuk 1 Inleiding

Dit hoofdstuk bevat de aanleiding van het plan {paragraaf 1.1), een beknopt overzicht ten
aanzien van participatie (paragraaf 1.2) en een leeswijzer (paragraaf 1.3).

1.1 Aanleiding

Het Centraal Orgaan opvang Asielzoekers (hiema: COA) is in Nederland verantwoordelijk
voor het bieden van onderdak en begeleiding van asielzoekers. Het hoofddoel van het COA
is het voorzien in een veilige plek voor asielzoekers om te verblijven, hen te begeleiden in
hun toekomst in Nederand of elders, opvanglocaties te verzorgen en beheren, veifigheid en
leafbaarheid op de opvanglocaties borgen en de asielzoekers voorzien in middelen voor de
dagelijkse behoeften. Ten tijde van de coronacrisis is het aantal personan dat asiel aanvroeg
in Nederiand sterk teruggelopen tot circa 24.000 aanmeldingen op jaarbasis, waarop een
groot deel van de opvanglocalies zijn gesloten. Met het einde van de coronacrisis is de
laatste jaren ook het aantal asielaanvragen in Nederland weer loegenomen; in 2024 hebben
circa 52.300 mensen asiel aangevraagd. De behoefte aan opvanglocaties in Nederland is
daarom weer gegroeid. Hiermee is er ook een grotere behoefle aan nieuwe opvanglocaties
ontstaan. Het COA heeft met het Ministerie van Asiel en Migratie een afspraak voor het
realizeren van 41.000 vaste opvangplekken in heel Nederland om viuchtelingen duurzaam
op te kunnen vangen. Dit houdt in dat deze plekken, voor de genoemde penode van 10 jaar,
ook bij dalende instroom gehandhaald blijven en niet worden uitgefaseerd.

D& regio Achterhoek heeft, volgend uit de landelijke afspraken tussen COA en ministerie,
een regionale taakstelling gekregen waarbij de gemeenten ondering afspraken hebben
gemaakt over de per gemeente te huisvesten aantallen viuchtelingen. Bronckhorst heafi
hierbij een taakstelling gekregen voor het opvangen van 221 alleenstaande minderjarige
viuchtelingen; deze aantallen en doelgroep komen voort wit de Provinciale overlegtafel, waar
voor Gelderiand de onderverdeling naar aantallen per gemeente is gemaakl.

Op de beoogde locatie aan de Elderinkweg, aan de wesltzijde van de kermn Hengelo naast het
gemeentehuis van Bronckhorst, is het COA voomemens ean opvanglocatie te realiseren
voor maximaal 80 alleenstaande minderjarge vischielingen voor een pencde van ten
hoogste 10 jaar na ingebruikname van de locatie. Het betreft dus een tijdelijke voorziening.
Maast het realiseren van een hoofdgebouw met verbliffsruimten en kantoorruimten voor
faciliterende diensien, zal het buitenterrein rond het gebouw worden heringericht ten
behoave van het gebruik als tijdelijke opvanglocatie, inclusief daarbij behorende bijgebouwen
&n bijpehorende bouwwerken. Het tijdelijk deel van het omgevingsplan van de gemeente
Bronckhorst biedt geen rechistreekse mogelijkheid om dit project te realiseren. Het project
kan juridisch-planclogisch mogelijk gemaakt worden middels een aanvraag
omgeavingsvergunning voor ean buitenplanse omgevingsplanactiviteil (BOPA).



Indieningsvereiste hiervoor is een ruimtalijke onderbouwing waarin wordt aangetoond dat het
project in overeenstemming is met een evenwichtige toedeling van functies aan locaties.
Voorliggend document voorziet in deze afweging.

1.2 Participatie

1.2.1 Algemeen

Participatie is onder de Omgevingswet een belangrijk aspect in de procedure van het
afwijken van het omgevingsplan. Dit komt omdat een omgevingsplan niet afleen invioed heeft
op de fysieke leefomgeving, maar ook op de meansen die daar wonen, werken en recraéren,
Het is daarom van belang dat deze mensen in een vroeg stadium worden betrokken bij het
initiatief. In deze paragraaf zal hier verder op worden ingegaan.

1.2.2 Aanpak

De gemeeante Bronckhorst is in een vroeglijdig stadium in overleg getreden met
omwonenden en belanghebbenden over de vormgaving van de ljdelijke opvang op deze
locatie. Sinds maart 2024 zijn meerdere bijeenkomsten voor omwonenden georganiseerd,
Tevens is er een bezoek georganiseerd aan een bestaande AMV-locatie in Nunspeet om
omwonenden te laten zien wat er op een dergelijke locatie gebeurt en hoe het dagelijks
leven hier vitziel. Het omwonendenovereq blijft cok gedurende de realisatie- en
ingebruikname van de tijdelijke opvang aclief, zodat men mee kan blijven praten over
ontwikkelingen en aandachtspunten.

In het definitieve ontwerp zijn uiteindelijk aandachispunten van belanghebbenden &n
aansluiting op het ontwerp van het naastgelegen gemeentehuis meegewogen. Zo is er
aandacht gegeven aan een groene omranding van het opvangterrein en een ontsluiting van
de locatie voor bewoners via de noordzijde van het gemeantehuis,

1.3 Leeswijzer algemeen
De ruimtelijke onderbouwing is als voigt opgebouwd.

Hoofdstuk 2 Beleidskader

In dit hoofdstuk wordt het algemene ruimtelijke beleidskader weergegeven. De paragrafen
bevatten samenvattingen van het rijksbeleid (paragraaf 2.1), provinciaal beleid (paragraaf
2.2}, regionaal beleid (paragraafl 2.3), waterschap beleid (paragraaf 2.4} en gemaentelijk
beleid (paragraaf 2.5).

Hoofdstuk anbeschrijving er g€ saspecle
In dit hoofdstuk wordt het plan beschreven en wordt het initiatief getoetst aan de diverse
relevante milieu- en omgevingsaspecten.




In dit hoofdstuk worden de nomische en maatschappelijke uitvoerbaarheid van het plan
besproken.

Bijlagen bij ich
Hierin zijn diverse bijlagen bij de onderbouwing opgenomen,



Hoofdstuk 2 Beleidskader

2.1 Rijksbeleid

2.1.1 Nationale Omgevingsvisie (NOWVI)
Op 11 september 2020 is de Mationale Omgevingsvisie (NOVI) vasigesteld. De NOVI biedt
een langetermijnperspectiel op de ontwikkeling van de leefomgeving in Nederland tot 2050,
In de NOVI zijn de maatschappelijke opgaven samengevat in vier prioriteiten:

# ruimie voor klimaatadaplatie en energietransitie

« duurzaam economisch groeipolentiest

« slerke en gezonde steden en regio’s

s toekomstbestendige ontwikkeling van het landelijk gebied

Ruimie voor kiimaatadaplatie en energiefransifie

Een van de nationale belangen is het realiseren van een betrouwbare, betaalbare en veilige
energievoorziening, die in 2050 CO-arm is, en de daarbij benodigde hoofdinfrastructuur.
Vitale functies in de maatschappij zijn afhankelijk van een betrouwbare toelevering en
uitwisseling van energie. Vioor iedereen moet deze energie betaalbaar zijn. Energie moet
veilig worden opgewekt, gewonnen, getransporteard, opgeslagen an gebruikt. Met
betrekking tot ‘ruimite voor kiimaatadaptatie en energietransitia’ is in de NOVI aangegeven
dat de transitie naar hemieuwbare energie meer ruimte vraagt voor transport, distributie,
conversie en opslag van energie, zowel boven- als ondergronds. |n plaats van enkele relatief
grote ‘punibronnen’ (centrales) en transport van energie in &an richling zal sprake zijn van
meerdere, vaak decentrale en sterk in grootte verschillende bronnen (zon-, wind- en
bodemenergie) en tweerichlingsverkeer (gebrulk en productie) van energie,

Duurzaam economisch groeipolentieal

In het kielzog van de COVID-19-pandemie werken we hard om de gevolgen voor onze
economie zoveel als mogelijk te beperken. Dat vraagt op de korte termijn om cngekende
overheidsingrepen en investenngen. De kunst is om interventies en investeringen ook ten
goede te laten komen aan onze ambitie voor de lange lermijn: het duurzaam en circulair
maken van onze economie en energlevoorziening en het versterken van de kwaliteit van
onze leefomgeving. Bij de locaties van kantoren, bedrijventerreinen, grootschalige logistieke
functies en datacentra houden we naast de vraag van bedrijven en economische vitaliteit, de
aansiuiting op het verkeers en vervoersnetwerk, het elekiriciteitsnetwerk rekening met de
aantrekkelijkheid en kwaliteit van stad en land. We zelten daarbij in op actieve clustering van
(grootschalige) logistieke functies op logistieke knooppunten langs {inter)nationale corridors.

Slerke en gezonde steden en regio's

Met de NOVI bouwen we aan sterke, aantrekkelijke en gezonde steden. We werken aan de
verdere ontwikkeling van het Stedelijk Netwerk Nederdand. Daar willen we naartoe groeien
&n een goed bereikbaar netwerk van steden en regio’s realiseren. De grote actuele
woningbehoefta vraagl legelijkertijd om oplossingan op korte termijn, Het kabinet heeft voor



de korte termijn daarom een pakket aan maatregelen voorgesteld om de woningbouw een
nieuwe, stevige impuls te geven. De locaties bevinden zich in het Stedelijk Netwerk
Nederland. De ontwikkeling vindt plaats in lijn met de ambities van de integrale
verstedelijkingsstrategie, zo veel mogelijk in bestaand stedelijk gebied, klimaatbestendig en
natuurinclusief. Grote open ruimien tussen de steden houden hun groene karakler, Hel
aanbod en de kwaliteit van het groen in de stad worden versterkt en de aansluiting op het
groene gebied buiten de stad wordt verbeterd. De COVID-19 crisis ondersireept extra het
grote belang van een goede inrichting van de openbare ruimte.

Toekomstbestendige ontwikkeling van het landealijk gebied

De stikstofproblematiek raakt zowel het landelijk gebied als diverse economische sectoren
zwaar. De waarde van onze natuur, het landschap én de toekomst van de landbouw staan
onder druk. Daarbij is verbetering van de biodiversileit niet alleen een ecologische, maar
nadrukkelijk cok een economische uitdaging, die op de korte termijn om een doortastends
aanpak vraagt. Houdbare oplossingen vragen echier bijd. Voor de lange termijn werken we
daarom aan geleidelijke en zorgvuldige herindeling van het landelijk gebled, onder meer
gericht op kringlooplandbouw in goed evenwicht met natuur en landschap. Dt draagt bij aan
een landelijk gebied waar het pretlig wonen, werken en recreéran is en waarin ruimte is en
bilijft voor economisch vitale landbouw als belangrijke drager van het platteland.

De NOVI gaal vergezeld van een Uitvoeringsagenda, waarin slaat aangegeven hoe het Rijk
invulling geeft aan zijn rol bij de uitvoering van de NOVI. In de Uitvoerningsagenda vindl u
onder andere een overzicht van instrumenten en (gebiedsgerichte) programma’s op de
verschillende beleidsterreinen. De Uitvoeringsagenda zal, indien nodig, jaarlijks worden
geactualiseerd.

Met de NOVI presenteert het Rijk een integrale, op samenwerking gerichte aanpak. Een
gebiedsgericht afwegingskader en sturende visie in één, waarbinnen we gezamenlijk
optimaal kunnen werken aan het behoud van een gezond, leefbaar en economische sterk
MNederland.

2.1.2 Ladder voor duurzame verstedelijking

De Ladder voor duurzame verstedeliking is een instructieregel voor 2orgvuldig ruimtegebrulk
en tegengaan van leegstand. Artikel 5.129g van het Bkl schrijft voor dat de Ladder wordt
loegepast bij nieuwe stedelike ontwikkelingen.

Een stedelijke ontwikkeling is de ontwikkeling of uitbreiding van een bednjventerrein, een
zeehaventereain, een woningbouwlocatie, een detailhandelsvoorziening of een andere
stedelijke voorziening die voldoende substantieel is. Artikel 5.129g legt geen grens vast wat
voldoende substantieel is. In ultspraken van de Aldeling bestuursrechispraak van de Raad
van State zijn wel lijnen uitgezet. De Afdeling geeft hierin geen harde ondergrenzen, maar
stelt wel in beginsal’ grenzen,



2.2 Provinciaal beleid

Op 19 december 2018 stelden Provinciale Staten de nieuwe Omgevingsvisie en
geactualiseerde Omgevingsverordening vast. Deze plannen gaan over verkeer, water,
natuur, milieu en ruimtelijke ordening. De Omgevingsvisie beschrijft de lange termijn ambities
en beleidsdoelen voor de fysiek leefomgeving (zie 3.2.1). In de Omgevingsverordening zijn
regels en bepalingen over de inrichting en beheer van de ruimtelijke omgeving vastgelegd
(zie 3.2.2).

2.2.1 Dmgevingsvise

e omgevingsvisie 'Gaaf Gelderland” bevat de hoofdlijnen van het provinciale beleid voor de
fysieke leefomgeving. De omgevingsvisie Gaaf Gelderland beschrijft de strategische
hoofdopgaven voor de lange termijn. Deze zijn onderverdeeld in zeven thema's, te weten
energietransitie, klimaatadaptatie, circulaire economie, biodiversiteit, bereikbaarheid,
vestigingsklimaat en woon- en leefomgeving.

Doelstellingen, ambitie en visie

De provincie verwoordt de doelstellingen, de ambitie en de visie als volgt:

Deze Omgevingsvisie gaat over 'Gaaf Gelderland’. 'Gaaf’ is een woord met twee
betekenissen, 'Gaal’ betekent ‘'mooi” en gaat over wal = historisch en landschappelijk gezien
- heel en mooi en ongeschonden is. Het beschermen waard! Maar ‘Gaafl verwijst ook naar
dat wal 'cool’ en nieuw en vemieuwend is; aantrekkelijk voor nieuwe generaties. Het
ontwikkelen waard! Beide kanten zijn van toepassing op Gelderand en onlosmakelijk
verbonden met de Gelderlanders. Beide aspecten zijn dan ook opgenomen in onze Gelderse
Omgevingsvisie. Wij benocemen wal voor ons van waarde is en wat we willen bescharmen.
En: we geven richting aan wat we willen en ook moeten veranderen en ontwikkelen, Zo
kunnen we met overtuiging en in vertrouwen de provincie doorgegeven aan volgende
generaties. Een Gelderland van en voor ons allemaal en voor de kinderen van de toekomst,
Willen we Gelderland in de toekomsi "gaal” houden, dan moelen we daar nu wat voor doen,
We staan voor stevige uildagingen. De wereld verandert ingrijpend en snel. Er zijn grote,
grensoverschrijdende ontwikkelingen die ook Gelderland raken. Het energievraagstuk,
klimaatverandering, ullputting van grondstoffen, kwetsbare biodiversiteit, verdere
verstedelijking in combinatie met krimp, toenemende maobiliteit op de weg en in de lucht,
digitalisering, internationalisering. Uitdagingen die om antwoorden vragen, Daar hebben we
elkaar voor nodig: inwoners, bedrijven, organisaties, overheden. De vraagstukken van nu zijn
te groot en te ingewikkeld om los van elkaar aan te pakken. Niemand heeft de oplossing
alleen in handen. Samen de krachten bundelen. Dat vraagt een andere rolinvulling, ook van
ons. Steeds weer en meer samen met partners optrekken op basis van gelijkwaardigheid.
En. waar dat kan en nodig is, het initiatief en de ruimte aan anderen laten. Of zelf de
handschoen oppakken en doorpakken.

Om samen stappen te zetten, hebben we een gezamenlijke horizon nodig: een gedeeld
vergezicht, een gedeelde ambitie dat dient als leidraad voor ons handelen. In onze



Omgevingsvisie "Gaal Gelderland’ beschrijven wij dit vergezicht: het beeld op de toekomst.
Dit beeld is het resultaat van vele vruchtbare gesprekken mel pariners: inwoners,
ondernemers, kennisinstellingen, maatschappelijke organisaties, overheden. Een vergezicht
dat het accent legt op wat wij samen belangrijk vinden. Een vergezicht dat tot de verbeelding
spreekt en uitnodigt en aanspoort tot actie. En: dat ons helpt bij het gesprek over de keuzes
die te maken zijn bij het vinden van concrete oplossingsrichtingen.

Een gezond, veilig, schoon en welvarend Gelderland staat daarbij centraal. Dat is het
streven, Dal is waar wij aan willen werken. Dit doen wij door bij de viloefening van onze
taken de focus te leggen op een duurzaam, verbonden en economisch krachtig Gelderland.
Met behulp van zeven ambities = op het terrein van energietransitie, klimaatadaptatie,
circulaire economie, biodiversiteit, bereikbaarheid, economisch vestigingsklimaat en op het
woon- én leafklimaat - geven wij hier nchting aan. En door vier "spelregels’ of 'DOE-
principes’ — DOEN, LATEN, ZELF en SAMEN - geven we hier werking aan. Tezamen
vormen zij het kader waarbinnen wij werken en afwegingen maken.

Welke afwegingen we van geval tol geval maken? Graag nodigen wij u uit om met ons
hierover in gesprek te gaan: over de keuzes die gemaakt moeten worden, de prionteiten die
we daarbij stellen en de acties die wij samen inzetten, En: om afspraken te maken en deze
vasit te leggen in uitvoeringsprogramma’s waar we samen — ieder vanuit zijn of haar kracht
en verantwoordelijkheid — aan werken, Zo geven we invulling aan de Gelderse
Omgevingsvisie en realiseren we ons wensbeeld. Als koersen wijzigen en droombeelden
veranderen, dan gaan wij opnieuw met u in gesprek en passen desgewenst de Gelderse
Omgevingsvisie aan. De weg naar de toekomst is immers geen rechte lijn. Maar het begin
van de toekomst is nu!

Ruimle, natuur, waler, milieu en verkeer en venvoer

Een vijftal wettelijk verplichte planfiguren voor het provinciaal beleid voor de leefomgeving
gaal sinds 2014 op in de Omgevingsvisie. Dit gaatl over planfiguren voor ruimie, natuur,
water, milieu en verkeer en vervoer. Daarbij zijn gebieden en functies aangewezen, Deze
blijven voortbestaan onder deze omgevingsvisie. Het gaat om de aanwijzing van functies van
regionale opperviakiewateren, van gebieden waar milieukwaliteit bijzondere bescherming
behoeft, van Natura-2000 gebieden en van bijzondere naluurgebieden. Andere kaarten an
functiebeschrijvingen uit de oude Omgevingsvisie Gelderland hebben een uitvoerend of
informerend karakter en worden daarom overgeheveld naar programma's of andere
beleidsdocumenten, zoals het Regionaal Waterprogramma, de Handreiking Plussenbeleid
en de Beleidslijn Windanargie,

Ruimielik beleid

Al sinds 2014 is de ruimtelijke ontwikkeling van Gelderand een maatschappelijke opgave
met verantwoordelijkheden voor overheden, organisaties en partners. De provincia draagt op
een loekomstbestendige manier bij, met beleid dat een duurzame economische structuur in



de provincie en regio's versterkt en dat richting geeft aan de vestigingsmogelijkheden en
milieugebruiksruimte voor bedrijven. Het provinciaal belang is gelegen in het vergroten van
de ruimtedijke kwaliteit. Onze klimaatbestendigheid wordt vergroot, de mogelijkheden om
zonne- &n windenergie op te wekken zijn in kaart gebracht (zie themakaart) en onze natuur-
en landschappelijke kwaliteit blijft behouden. De provincie zet zich in voor vitale steden en
dorpen en voor ean duurzame verstedelijking, gericht op versterking van de stedelijke
netwerken, gecombineerd met aandacht voor de vitaliteit van kleine kernen en dorpen. De
kwalitatieve regionale opgave vwoor wonen is van provinciaal belang, net als het belang dat bij
locaties met een bovenlokaal oniwikkelpolentiee! die potenties benut worden. Het beleid
voorziet in provinciale kaders voor het terugdringen van leegstand en overcapaciteit in
gemeentelijke plannen en voor Zorgvuldige locatie-afwegingen op regionaal niveau, waarbij
de ladder voor duurzame verstedelijking wordt ingezet. Vioor wonen en werken geldt een
regionale aanpak die gericht is op een gezonde en velige woonomgeving, waarin mensen
zich met elkaar verbonden voelen en die goed berelkbaar is en goede voorzieningen heefl.
Voor ontwikkelingen in de niet grondgeboden landbouw hanteert de provincie het
‘plussenbeleid’. Daarmee geeft de provincie veehouders de ruimte om hun bedrijf te
ontwikkelen, maar onder voorwaarden. Bij ruimtelijke ontwikkelingen en bij het beheer van
terreinen wil de provincie dat aandachl wordt besleed aan onder andere het risico op
natuurbranden.

Waterbeleid

D& hoofdzaken van het provinciaal beleid voor water zijn gericht op een veerkrachlig en
duurzaam water- en bodemsysteem. Dil systeern bestaal uit bodem en ondergrond,
grondwater en opperviaktewaler en is duurzaam als het ook in de toekomst kan blijven
functioneren en in stand kan worden gehouden legen maatschappelik aanvaardbare kosten,
De provincie onderschrijft de ambitie van de Europese Kadermichilijn Water dat uiterlijk in
2027 het grond- en opperviaktewater in Europa schoon en ecologisch gezond moet zijn en
dat er voldoende water is voor duurzaam gebruik en voert deze uit. De beschermde
gebieden voor grondwater, waterberging, de Kaderrichtlijn Water en Natura 2000 zijn leidend
bij de vitwerking van dit beleid in programma’s of in kaders in de verordening. Er worden
condities gesteld voor effectief en zuinig gebruik van drinkwater, speciale walerecologie
(Hoogsl Ecolegisch Niveau wateren en Specifiek Ecologische Doelstelling wateren),

(grond )waterafhankelijke tandnatuur plus de beschermingszones nalte landnatuur en
grondwateronitrekkingen voor drinkwalter en industrie, groter dan 150.000 m3/jaar. De
provincie stelt via uitvoerend beleid de doelen voor de regionale wateren voor de
Kaderrichtlijn Water vast en geeft daarbij ook invulling aan de voorzieningenniveaus. Met de
Gelderse waterschappen en de landbouw geeft de provincie invulling aan het vasthouden
van water in de bodem, het grondwater en de haarvaten van het watersysteem.
Bescherming tegen overstromingen vindt primair plaats op basis van preventie, waar nodig
aangevuld met maatregelen in de ruimtelijke ordening en evacuatie. Deze bescherming
gebeurt bij voorkeur in combinatie mel het ontwikkelen en versterken van karakteristieke
riviernatuur in Natura 2000-gebieden.
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Miieubeleid

Een gezonde en veilige leefomgeving iz de hoofdzaak van het milieubeleid. Dit vraagt om
provinciaal beleid dat zorgt voor goede milieukwaliteit en veilige ruimtelijke keuzes,
Gezondheidsschade, onacceptabele risico’s en onaanvaardbare geur- en geluidhinder
moaten worden voorkomen. Er wordt voldaan aan milieukwalileitseisen. Spoedeisende
bodemverontreiniging wordt gesaneerd. Ook is het van belang om op toekomstige
ontwikkelingen te anticiperen, met name vanwege de energietransitie en klimaatverandering.
Wooral in het stedelijk gebied kunnen de gevolgen hiervan van invioed zijn op de
gezondheid. De provincie streeft naar een op gezondheid gericht benadering van de kwaliteit
van de leefomgeving en het milieu.

Natuur- en landschapsbeleid

De provincie spant zich in voor een compact en hoogwaardig stelsel van ondering
verbonden natuurgebieden en behoud en versterking van de kwaliteit van het landschap.
Het Gelders Natuurnetwerk (GNN) en de Groene Ontwikkelingszone {GO) worden
beschermd legen aantasting van de kernkwaliteiten: dat zijn de naluurwaarden, de potentiéle
waarden en de omgevingscondities. Het GNN is een samenhangend netwerk van bestaande
en te ontwikkelen natuur van internationaal, naticnaal en provinciaal belang. Het
uitgangspunt is dat in het GNN geen nieuwe initiatieven plaatsvinden, behalve
ontwikkelingen van een groot algemeen of provinciaal belang of waarvoor geen altematieven
bestaan. In de GO is ruimte voor economische ontwikkeling in combinatie met een
[substantigle) versterking van de samenhang lussen aangrenzende en infiggende
natuurgebieden. De ecologische verbindingszones maken deel uit van de GO, evenals de
weidevogelgebieden en de rustgebieden voor winterganzen. De provincie treft maatregeien
vanwege de bescherming, de instandhouding of het herstel van biotopen, leefgabieden, een
gunstige staat van instandhouding en het Natuurnetwerk Mederland. De provincie beschermt
de achttien Natura2000 gebieden die in het GNN liggen. Verder richt het beleid zich op
behoud van de basiskwaliteit van landschappen in Gelderland. Voor de landschappen van
bovenregionale waarde geldl een beschermingsregiem met kernkwaliteiten en met een
junidisch vangnet in de verordening, zodat de provincie in gesprek kan komen indien het
provinciaal belang in het geding raakt.

Verkeers- an vervoerbeleid

De provincie streefl naar een veilige, betrouwbare en duurzame mobiliteit, als hoofdzaak van
het verkeers- en vervoersbeleid, Dit wordt benaderd als een systeem waarnin verschillende
mobiliteitsnetwerken op elkaar inwerken, ook over provinciegrenzen heen, ter ondersteuning
van een sterke economie, welvaart en welzijn. Hierbij houden wij rekening met de kwaliteit
van de leefomgeving, de doorstroming binnen elk netwerk en verkeersveiligheid. De
provincie heeft specifiek aandacht voor de wisselwerking en knooppunten in het systeem en
gaal uit van drie principes: voorkomen, benutten en bouwen. Dit gebeurt op basis van een
meerjaren-investeringsagenda en mel een regionale aanpak. Via die aanpak wordt het
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provinciaal beleid afgestemd op het beleid van het rijk en de gemeenten. Het beleid richt zich
ook op een goede regionale ontsluiting over water en ontwikkelingan van de luchivaart.

2.2.2 Omgevingsverordening

De omgevingsverordening vormt de juridische doorwerking van het beleid uit de
Omgevingsvisie in regels. De verordening voorziet ten opzichle van de Omgevingsvisia niet
in nieuw beleid en is daarmee dus beleidsneutraal. De inzel van de verordening als juridisch
instrument om de doorwerking van het provinciaal beleid af te dwingen is beperkt tot die
cnderdelen van het beleid waarvoor de inzel van algemene regels noodzakelijk is om
provinciale belangen veilig te stellen of om uitvoering le geven aan wettelijke verplichtingen,
De Omgevingsverordening richt zich net zo breed als de Omgevingsvisie op de fysieke
leeforngeving in de Provincie Gelderland. Dit betekent dat vrijwel alle regels die betrekking
hebben op de fysieke leefomgeving opgenomen zijn in de Omgevingsverordening. Het gaat
hierbij om regels op het gebied van ruimtelijke ordening, milieu, water, verkeer en bodem.
WVoor de niet-grondgebonden landbouw stuurt de verordening op een 'plussenbeleid
(bovenwettelijke maatregelen) bij ultbreidingen, Een en ander volgens door de
gemeenten/regio’s nader uit te werken beleidskaders.

2.3 Regionaal beleid

2.3.1 Regionale Structuurvisie Achterhoek 2012
De gemeenteraden van Aalten, Berkelland, Bronckhorst, Doetinchem, Cost Gelre, Qude
lJsselstraak an Winlerswijk hebben in hun vergaderingen van april'mai 2012 de "Regionala
siructuurvisie Achterhoek 2012' vasigesteld. De gemeenteraad van Montferland heeft de
visie niet formeel vastigesteld, maar daaraan wel instemming betuigd, omdat Montferfand
voor ruimtelijk ordening tevens deel uitmaakt van de Stadsregio.
De Regionale strucluurvisie is een aclualisatie van de visie uit 2004, Er is gekozen voor een
actualisatie, omdat in de Achterhoek zich een aantal belangrijke en ingrijpende economische
en maalschappelijke ontwikkelingen voordoen, zoals:

« energietransitie en het inspelen op de gevolgen van de klimaatveranderingen;

« bevolkingsverandering, krimp, vengrijzing en ontgroaning;

« de veranderingen in de landbouw en het landelijk gebied;

« positionering van de Achterhoek in (interjnationaal perspeclief.

Deze ontwikkelingen zullen gevolgen hebben voor de manier waarop er nu gewoond,
geleefd en gewerkt wordt in de Achterhoek. Ze hebben ook inviced op de wijze waarop geld
verdiend wordt in de regio. Wijzigingen hierin kunnen ruimielijke consequenties hebben. De
geactualiseerde visie geeft richling aan het regionaal ruimielijk beleid om de transitisopgaven
goed te kunnen faciliteren. Dit door belangrijke ruimtelijke thema's te agenderen en hierop
afstemming tussen gemeenten te zoeken. Het doel is, dat de Achterhoek ook in de toekomst
een vitale, regionale economie heeft en een zeer prettige omgeving blijft om in te wonen en
te recreéren.
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De visie sluit aan bij de Agenda 2020 van Regio Achterhoek en de provinciale
regioverkenningen. Inhoudelijk beschrijft de structuurvisie:
« Samenwerking op volkshuisvesling, bedrijfsvestigingen en functieveranderingsbeleid
=« Bereikbaarheid van de regio, zowel fysiek als digitaal
= Balans tussen beslaande en nieuwe kwaliteiten in de landbouw/het landschap
» Innoveren van de maakindustrie en landbouw en het verduurzamen van
productieprocessen en energievoorziening
=« Ruimtelijk wordt de “ja, mits' benadering leidend.
Deze visie is geen blauvwdruk voor hoe het allemaal zou moeten. Respect wvoor het
Achterhoekse landschap staat voorop, maar het ruimtelik beleid mag innovalieve en
duurzame ontwikkelingen niet in de weg slaan. Van belang is om flexibel te blijven.

2.4 Waterschap beleid

2.4.1 Watervisie 2030

Het Waterschap Rijn an lJssel (WRIJ) heeft op 7 mei 2013 de Watervisie 2030 vasigesield.
MNederand is een delta. Zonder dijken, sioten, stuwen en gemalen, is Nederland grotendeels
cnbewoonbaar, Al in de middeleeuwen ontstonden er daardoor walerschappen die er voor
zorgden dat hat land niet om de haverklap overstroomde en hel water op een gecontrolesrde
manier naar zee stroomde. Dat waterbeheer vraagl permanent onderhoud, WRIJ beheer het
water in Noordoost Gelderland en een klein deel van Overijssel. Dat doet het WRILJ al meer
dan 700 jaar. Daardoor konden steden groeien, werden gronden geschikl voor landbouw en
is laatste halve eecuw ook de kwaliteit van hel water sterk verbeterd,

Maar omstandigheden veranderen vooridurend. Zoals klimaatverandering en veranderende
sociaaleconomische omstandigheden. Ook komen, dankzj steeds geavanceerdera
computers, nieuwe lechnieken beschikbaar. WRIJ) ziet deze veranderende omstandigheden
als de uitdagingen voor de toekomst, omdal deze de vorm an inhoud van het waterbeheer
direct raken. Hoe gaat WRIJ daarmee om en wat betekenen deze voor het waterbeheer in
deze regio?

Samen met andere overheden, bedrijven en kennisinstellingen werkt WRILJ aan de toekomst,
De manier waarop deze dat wil doen, staat in de Watervisie 2030, Water is daarbij het
verbindende element in die samenwerking,

Ean multischaig walterschap

WRLJ is en blijft een regionaal werkende overheid die staat voor een deskundige en
betrouwbare uitvoering van zijn taken. De samenwerking met medeoverheden, bedrijven en
maalschappelijke organisaties is vitgebouwd, om doelen beter le kunnen bereiken of om
kosten le beheersen. Daarvoor kennen betrokken parijen elkaars doelen en belangen en
wissalen deze die in regelmatige dialogen uil. Kestenstijgingen worden door WRIL ook
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beperkt door slimmer of duurzamer te werken en door, waar dit verantwoord is, taken aan
anderen over te laten. De uitvoering van de ene taak vergt een ander schaalniveau van
samenwerken dan een andere laak, voor WRLJ geen doel, omdal de gebiedsnabijheid -het
werken in en dichibij de stroomgebieden- wordt gekoesierd. WRIJ toont meerwaarde door de
kennis en ervaring als gebiedsbeheerder maximaal te benutten, zowel in de stroomgebieden
als daarbuiten.

Hoogwaterveiligheid op niveau

Het doel is en blijft een robuuste en kosteneffectieve bescherming van de regio tegen
hoogwater. De opgave om grotere hoeveelhedan water veilig op de Rijn en lJssel te kunnen
opvangen is aanzienlijk. De aanpassingen die daarvoor nodig zijn, heeft WRILJ in 2030 voor
een deel vitgevoerd, samen met de partners in het nationale Deltaprogramma. Voor de
rivierdijken worden verschillende beschermingsniveaus gehanteerd, omdat het ene gebied
een hogere bescherming vraagt dan het andere gebied. WRLJ werkt mat nieuwe sooren
dijken en befrekt gebiedspartijen, andere overheden, ondermemers an burgers meer bij de
bescherming van de binnendijkse gebieden.

Helder regionaal walerbeheer

In 2030 wordt het regionale watersysteem klimaatbestendig beheerd en onderhouden, We
kennen de risico’s op wateroveriast en weten in welke gebieden extreme buien en droogte
negatieve gevolgen hebben. In sameanwerking met agrariérs, terreinbeheerders en
gemeanten werken we aan maatregelen om die extremen op te vangen. Ook werken we
samen aan een verbeterslag in de waterkwaliteil, Waar er risico’s an knelpunten biijven,
geven we dit aan. Als gebiedsbeheerder hebben we nieuwe allianties met ondernemers en
burgers en stimuleren we hen om van de stroomgebieden een verdienlandschap te maken,
een gebied waar economisch gewin en walerbeheer hand in hand gaan.

Stoffen winnen uit de waterkelen

In 2030 blijit het zuiveren van afvalwater met cog op de volksgezondheid de belangrijkste
taak. Op basis van de modemste zuiveringstechnieken halen we schadelijke stoffen uit het
water, voordat dit teruggaat in het milieu of verder wordt benut. De meeste
Zuiveringsinstallaties draaien in 2030 op energie die uit het afvalwater wordt opgewekt. Ook
in het regionale walersysteem zijn kansen op we er zoveal mogelijk uit en deze worden
opniguw gebrulkl. We slimuleren het scheiden van schadelijke stoffen aan de bron. De
partners in de hele waterketen werken nauw samen in gebiedsverbanden, die zijn afgestemd
op de kansen en mogelijkheden in het betreflende gebied.

2.4.2 Waterbeheerprogramma 2022-2027
Het Waterschap Rijn en lssel (WRL) heeft op 13 januar 2022 het Waterbeheerprogramma
2022-2027 vastgesteld.
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Aanfeiding

Het waterbeheerprogramma (WBF) is een belangrijk instrument, waarmee WRIJ aangeeft
welke beleidsdoelen het nastreefi, welke inspanningen het pleegt om dat beleid te realiseren
en welke financiéle middelen daarmee gemoeid zijn. De sturende werking ervan wordt mede
bepaald door de mate waarin doelen en maalregelen geconcretiseerd worden, Voor het
overgrole deel zijn de langetermijndoelen voor de beleidsthema’s al vastgestald; het WBP
geeft aan hoe WRILJ in de planperiode mel deze doelen aan de gang gaat en waar WRL in
2027 denkt te staan. Gedurende de looptijd van het WBP kan'zal tussentijds bepaald worden
of er aankeiding is hel WBP te actualiseren; dit is aan de orde als koers of de kaders
significant wijzigen.

WRI in uw omgeving

WEL zorgt voor het waler in uw omgeving. Vanuit het leidend principe "Water en mens in
hun alement’ draagt WRIJ bij aan ruimtelijke kwaliteit en een duurzame leefomgeving. De
Zorg voor watervelligheid, schoon water en voldoende water vraagt structureel aandacht an
is continu in beweging. Dat doet WRIJ door het (grond jwaterpeil te beheren, rioolwater te
Zuiveran en te zargen voor schoon water in beken, sloten en rivieren en stavige dijken. WRL
doet dit met diepgewonielde vaken gebiedskennis en verbinden beleid én uitvoering. WRL
werkt mat een ondermemende houding, gericht op maatschappelijk toegevoegde waarde, in
samenwerking met de partners en inwoners in de Achlerhoek, de Liemers en Overijssel,
wendbaar en gebied-nabij. De beleidsdoelen worden in samenwerking mel netwearkpariners
opgesteld (open planvorming) en gebiedsgericht vertaald naar haalbare watercpgaven en
programmacpdrachten (gebiedsprocessen). De programmaopdrachten worden in
samenwerking met de betrokkenen in het gebied doorgezet naar uitvoering (co-creatie).

Wal komt er op ons af?

De wereld om ons heen is bliivend in verandering en die veranderingen lijken ook steeds
sneller te gaan. Toenemende nisico’s met betrekking tot droogte en wateroverlast, een
groeiende vraag naar woningen, de naluur- en miliecopgaven zoals stikstofdepositie, maar
ook de nievwe mogelijkheden met onder andere informatietechnologie zien wij op ons
afkomen. WRIJ zien dat de samenhang van de wateropgaven met andere opgaven in het
gebied vragen om nauwe samenwerking met onze pariners (zoals gemeenten en
provincies), inwoners en bedrijven. Het betreft het samenwerken aan wateropgaven die
WRL nu in beeld heeft en waleropgaven die de komende periode nog worden uilgewarkt.
Hoe WRIJ dat de komende zes jaar wil gaan doen samen met de omgeving, dat wordt
beschreven in dit WBP.

Watl gaat WRIJ doen in de periode fof aan 20277
Ondanks dat er veel verandert in en rond het water, bliiven de kemtaken van WRIJ in ieder

geval:
= het peilbeheer van grond- en opperviakiewater
= het onderhouden en beheren van de walerkenngen en watengangen
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« het transporteren en zuiveran van afvalwater
= het verbeteren van de waterkwaliteit
= de vergunningverlaning, toezicht en handhaving.

Daarbovencp is voor de periode 2022-2027 als belangnijkste speerpunt de cpgave om het
gebied veerkrachtiger te maken tegen klimaatverandering. Hiervoor werkt WRIJ toe naar een
andere balans van vasthouden-bergen-afvoeren (voorraadbeheer), rekening houdend met
de meest recente inzichten over de snelheid van kliimaatverandering. Er wordt gebiedsbreed
geinvesterd in een toename van de veerkracht, anticiperend op de nieuwe inzichten over de
snelheid van klimaatverandering rnchting 2050. Hiervoor gaat WRIJ hat volgende doen:
# Integrale aanpak, samen mel omgevingspartners, om te komen tol een nieuwe
inrichting, zowel van het watersysteem als het gebied/gebruik, landelijk en stedelijk.
+« Yoorraadbeheer actief oppakken op Achterhoeks plateau en verder brengen in de
Landgoederenzone Baakse Beek (mogelijk verbreden), o.a. drainagebasis groter
gebied omhoog.
« Gebiedsbrede aanpak stedelijk gebied (programmatisch).
« Intensiveren inzet van de voorbereidende trajecten (verkenningen, innchten
processen) voor structureie/integrale/brede systeem- en gebiedsaanpassingen.
» Inlensiveren no-regret in hel gehele gebied; sneller, op eigen initiatief en breder ‘elke
druppel de grond in'.
= Agenderende rol richling omgevingspartners bij bencemen complexe keuzes om
transities watersysieem te realiseren.
« Verbreden aanpak focusgebieden: gebiedsbrede aanpak in lopende (of extra)
gebieden vanuit thema's Gezonde Leefomgeving & Kimaatrobuust Gebied samen.
= Kwaliteilsverbetering stedelijk water door andere infichting van de openbare ruimte.
« Waler op Maat: realisatie van hergebruik effluent bij de 4 KRW-rioolwaterzuiveringen.
Voor dit WBP heeft WRIJ diens werkzaamheden weergegeven in onderstaande vier thema's.

Kimaatrobuust gebied

De ambitie is om richting 2050 wendbaar invulling te geven aan het beheer, het onderhoud
en de inrichting van het regionaal watersysteem. Dit doat WRIJ in combinalie met
aanpassingen in gebruik en inrichting van de omgeving, zodal jaarrond een optimale balans
tussen te nat en te droog wordt bereikt an tegelijkertijd inwoners, bedrijven en
medeoverheden voldoande weerbaar zijn tegen de onvermijdelijke gevalgen van extreem
weer,

Veilig gebied

De bescherming tegen hoog waler is een randvoorwaarde om veilig te kunnen wonen en
werken in het gebied. WRIJ zorgt voor veilige dijken, nu en in de toekomst, door dagelijks
beheear van keringen en door conlinu inzicht in de keringen. WEL voert hei beheer op een
duurzame wijze uit en werkt aan behoud en verhoging van de biodiversiteit van de dijken. Da
ambitie is dat in 2050 de keringen voldoen aan de nieuwe normen voor waterveiligheid, en



dat daarbij wendbaar wordt ingespeeld op ontwikkelingen. Daamaast heeft WRIJ een sterke
adviesrol in de ruimtelijke ordening &n zijn is het een sterke partner in de
calamiteitenbestrijding.

Circulaire Economie en Energietransitie

WRILJ wil in het uitvoeren van de primaire taak zoveel mogelijk bijdragen aan het beperken
van klimaatverandering. Daarbij wil WRLJ in 2050 onderdeel zijn van een 100% circulaire
economie waarin de taken klimaatneutraal worden uitgevoerd. Hiervoor moeten zoveel
mogelijk de grondslofbehoefte worden beperkt en ervoor worden gezorgd dat er geen sprake
is van waardevermindering van grondstoffen. De afvalstromen moeaten zo klein mogelijk zijn.
En bovenal; WRIJ moet met diens werkwijze zorgen voor 95% minder emissie van
broeikasgassen.

Gezonde leefomgeving

WRIJ zorgt voor een schoon en gezond watersysteem voor de mensen en de natuur in het
gebied. Het streven is naar dat water in de leefomgeving geschikt is voor verschillende
maaischappelijke functies en dat het geen risico’s oplevert voor de volksgezondheid. Het
doel is een opperviakiewatersysteem te bereiken dat optimaal is voor ecologisch
functioneren en biodiversileit en natuurwaarden daarbinnen en -buiten bevorderl, WRI
verwacht met deze plannen de woon-, werk- en leefomgeving van de Achterhoek, Liemers
en Overijssel nog toekomsibestendiger te maken.

2.5 Gemeentelijk beleid

2.5.1 Omgevingsvisie Bronckhorst 2035
De Omgevingsvisie Bronckhorst 2035 is op 24 februan 2022 vastgesteld. De kern van de
Visie is:

gﬁﬂﬁﬂféﬁm’f twee Keer z0 moo/

Onze karakieristieke gemeenschappen en landschappen staan er in 2035 nog beter voor. En
hoe ziel het er dan uit in 20357

Onze dorpen en buurtschappen ontwikkelen zich, elk op hun eigen manier. Passend bij hun
karakter en identiteit. Alle inwoners doen mee en dragen bij aan hun gemeenschap.
Activiteiten, cultuur en tradities floreren.

Er iz ruimbe om te ondememen voor onze oonaangevende, technologische en ambachielijke
ondernemingen. Bronckhorst staal op de kaart als ontwikkelaar van gezonde en innovatieve
agrofood producten. De banen die onze ondernemers creéren zorgen voor interessant en
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passend werk. Er zijn voldoende woningen om in de eigen gemeenschap te blijven wonen. In
de dorpen of binnen 20 minuten fietsen vinden we de basisvoorzieningen om pretiig te leven.
Onze leefomgeving stimuleen meedoen, bewegen en ontmoeten.

Inwoners en bezoekers genieten van prachlige, veelzidige landschappen. Kenmerkende
groenstructuren, bomen, andere landschapsalementan en ons rijke erfgoed zijn verder
versterkl. Hel natuurlijke systeem is op orde en veerkrachtig. De kwaliteit van bodem, water
en lucht zijn goed en het landschap is in staat de effecten van het veranderende klimaat op
te vangen. Boeren voeren er een gezonde bedrijfsvoering met zorg voor de omgeving en
oobg voor dierenwelzijn.

Zo gaven we invulling aan de vele opgaven die de komende vijftien jaar op ons afkomen.
Bronckhorst zal veranderan. Er koman woningen, bedrijven en locaties voor de opwek van
hernieuwbare energie. Gemeanschappen en landschappen veranderan mee, zoals ze al
eeuwen mee veranderan. En zo wordt Bronckhorst de komende jaren alles bij elkaar twee
keer zo mooi. Deze bovenstaande ambities vertaalden we in concrete doelen voor 2035.
Deze doelen helpen ons bij het formuleren van concrete acties. En het al dan nist
ondersteunan van initiatieven van inwoners. Wea moniloren de komende jaren in hoeverre we
deze doelen bereiken en of we eventueel moeten bijsturen met nieuwe acties.

Samengevat zien onze ambitie en concrete doalen voor 2035 ar als volgt uit:
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Hoofdstuk 3 Planbeschrijving en omgevingsaspecten

3.1 AMV-locatie Elderinkweq 2, Hengelo

3.1.1 Inleiding

3.1.1.1 Aanleiding

Initiatiefnemer wil binnen een perceeldeel tussen de Elderinkweq, de Dosterwijkse Vioed en
de Berendschotstraat een tijdelijke opvanglocatie voor 80 alleenstaande minderjarige
vreemdelingen (AMY) realiseren, grenzend aan het perceel van het gemeentehuis van
Bronckhorst. Op het terrein zullen tijdeljke verblifseenheden worden geplaatst, met aan de
opvang ondergeschikte voorzieningen zoals parkeervoorzieningen, ruimies voor
ondersteunande diensten (beveiliging, receptie, zarg, facilitaire voorzieningen, etc.) en sport
en spelvoorzieningen. Hierfoe is een schetsontwerp van de terreininnchting opgesteld.

Het tijdelijk deel van het omgevingsplan van de gemeente Bronckhorst biedt geen
rechistreekse mogelijkheid om dit project aan de Elderinkweq te realiseren. Het project kan
juridisch-planclogisch mogelijk gemaakt worden middels een aanvraag
omgeavingsvergunning voor een buitenplanse omgevingsplanactiviteit (BOPA). Hiermee kan
tevens de tijdelijkheid van een project worden gewaarborgd, Indieningsvereiste hiervoor is
een ruimtelijke onderbouwing waarin wordt aangetoond dat het project in overeenstemming
is met een evenwichtige toedeling van functies aan locaties. Voorliggend document voorziet

in deze afweging.

3.1.1.2 Plangebied

Het besluitgebied ligt aan de Elderinkweg 2 te Hengelo (Gelderland). Het betreft een
gedeelte van een perceel dat kadastraal bekend is als gemeente Hengelo, sectie L, nummer
1647.

Het besluitgebied ligt binnen hetzelfde perceel als het gemeentehuis van de gemeente
Bronckharst. De noordoostzijde van het perceel wordt geflankeerd door een sloot, De
Dosterwijkse Vioed. Hel besluitgebied bestaat uit grasland met daarop verspreid
verschillende bomen en ligl aan de west- en noordzijde tegen hel bultengebled aan. In de
directe omgeving liggen hoofdzakelijk agrarische gronden. Aan de noordzijde van het
besluitgebied is een cluster van woningen en aan de aan de overzijde van de Elderinkweq
ten zuiden van het besluilgebied zijn tennisbanan, voetbalvelden en een zwembad
gesilueerd.

Ten ocosten van het gebied ligh de M316.Hierachter liggen woonwijken, met direct ten zuiden
een bedrijventerrein en op circa 500 meter ten noorden is het centrum van Hengelo
gesitueerd.

Op de volgende afbeeldingen zijn de globale ligging &n de ligging in de directe omgeving
weergegeven.



Figenre 27 Ligoing Loy, direchs amgauing

3.1.1.3 Vigerende planologische situatie

3inds 1 januar 2024 is de Omgevingswet van kracht. Dit betekent dat gemeenten geen
gebrulk meer maken van bestemmingsplannen voor het vastleggen van nieuwe ruimtelijke
ontwikkelingen of bestaande situaties, maar hiervoar &én omgevingsplan gebruiken.
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Gemeenten hebben tot 1 januari 2032 de tijd om dit omgevingsplan op te stellen. Tot die tijd
hebben de gemeenten ean omgevingsplan van rechtswege; hierin zijn de bestaande
bestemmingsplannen opgenomen die ol inwerkingtreding van het definiieve omgevingsplan
nog van kracht zijn.

Voor de locatie geldt vanuit het omgevingsplan van rechiswege van de gemeenta
Bronckhorst het bestemmingsplan “Stedelijk gebied Bronckhorst', dat is vasigestaid op 31
maart 2016. Voor de gronden op de locatie geldt de enkelbestemming ‘Groen’. Tevens geldt
de dubbelbestemming "Waarde - Archeologische verwachting 3'. Er geldt geen
gebiedsaanduiding, functieaanduiding en er is geen bouwvlak binnen het besluitgebied
gesitueerd. Onderstaande afbeelding is een weergave van het omgevingsplan ter plekke van
het besluitgebied.
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Figentsr 3 Waavgawe van s Focatio it omgevingsmleg

3.1.1.4 Leeswijzer

In hoofdstuk 3.1.2 wordt de bestaande situatie nader weergegeven waarbij er wordt
ingegaan op 0.a. de ontstaansgeschiedenis. de ruimtelijke- @n functionele structuur en
landschap. Ook worden de stedenbouwkundige — en beeldkwaliteitseisen besproken en
wordt er ingegaan op de ruimtelijke- en landschappelijke inpassing.

In hoofdstuk 3.1.3 wordt nader ingegaan op de uitvoerbaarheid door toetsing aan de
beleidskaders en de diverse omgevingsaspecten.

In hoofdstuk 3.1.4 wordt afgesloten met de juridische aspecten rondom dit plan.



3.1.2 Initiatiel
3.1.2.1 Bestaande situatie

.1.2.1.1 Onstaan higdeni
Op onderstaande kaaribeelden is te zien dat er sinds 1900 weinig veranderd is binnen het
besluitgebied. Er heeft in het verleden geen bebouwing gestaan. Vroeger stonden er meer
bomen, vooral ten westen en zuiden van het besluitgebied, langs de Eldernkweqg, de
Berendschotsiraat en de Banninkstraat.

De omgeving van het besluitgebied is daarentegen wel sterk gewijzigd; waar tot 1950 sprake
was van overwegend agrarisch gebruik in de omgeving, is sindsdien onder meer de N316
aangelegd, zijn de sportvoorzieningen en het zwembad ten zuiden van de Elderinkweqg
gerealiseerd en is de kern van Hengelo ol aan de N316 uilgebreid. Van circa 1930 tot 2007
stonden er enkele gebouwen op het perceel direct aan de Elderinkweg. Die bebouwing is in
2010 gesloopt ten behoave van de bouw van het nieuwe gemeentahuis met bijbehorende
parkeerplaatsen en een park. Het basluitgebied ligt op het achterterrain van het
gemeentehuis van de gemeenta Bronckhorst, binnen het bestemmingsviak ‘Groen'. Dit is
een grasveld met verspreid een aantal bomen dat momenteel in gebruik is als weide voor
vee,
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Figuur 4 Topografische kaarfen mel werschillends jaadalion



3.1.2.1.2 Ruimtelijke structuur

Het besluitgebied is een grasveld mel op de westelijke helft een aantal bomen. Aan de
noordoostzijde bevindt zich een vergelijkbaar veld met meer bomen, geflankeerd door een
watergang (De Oosterwijkse Vioed). De noordoostzijde grenst aan de tuin van ean woning
en aan de zuidwestzijde bevindt zich enkel lage begroeiing met daarachter agrarisch
grasiand.

Hoewel het besluitgebied planclogisch gezien binnen het voormalig bestemmingsplan

‘Stedelijk gebied Bronckhorst' ligt, sluit het ruimtelijk aan op de buitengebied. Dit vanwege de

N316 die een fysieke scheiding vormt tussen het dichter bebouwde gebied van Hengelo an
het gabied met verspreide bebouwing, agrarische gronden en met bomen geflankeerde
WEgEN.

Onderstaande afbeeldingen geven de huidige situatie van het besluitgebied weer,

Figuur 5 Tookomstige enfree tidelive opvangiocatie, gezien vanal de huidige parkeerpiaals bf gemesntohuis

Figuenr & Locatio Uidelike opvamg basien vanal de Eldanniweg, rechls op de alteslding hef gemeariohos
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Figuur 7: Locatie aansiuiting van wandel/-fetspad vanall de apvanglocatio op beslaande parkeadamein aan de
viwziide van hal gemeeniohuis

3.1.2.1.3 Funclionele structuur

De functionele structuur van het gebied rondom de Elderinkweq in Hengelo wordt
gekenmerki door een landelijk karakier, hoewel tussen de agrarnsche gronden vooral
woningen zijn gevestigd aangevuld met diverse voorzieningen en infrastructuur die bijdragen
aan een leafbare en goed ontsloten woonomgeving. De Elderinkweag sluit aan op de N316 en
is daarmeea goed le bareiken.

Het gemeentehuis, sportvelden en een zwembad liggen aan de Elderinkweg. Aan de
overzijde van de N316 is aan de zuidzijde van De Oosterwijkse Vioed een bedrijventerrein
&n aan de noordzijde een woonwijk, mel daarbinnen enkele kieine bedrijven. De Elderinkweag
gaat vanal de N316 over in de Hummeloseweg, die afbuigt naar het noordoosten. Die weg
volgend light op circa 500 meter het winkelcentrum van Hengelo. De kern Hengelo wordt
gekenmerkl door een combinatie van wonen, werken, voorzieningen en recraatie, meat aen
nadruk op het behoud van het dorpse karakter en de leefbaarheid.

3,1.2.1 4 Hydrologie

D& locatie is niet gelagen binnen een drinkwalerwinningsgebied. Ter plaatse van het
plangebied is er sprake van lage grondwaterstanden (1,5 m. tol 2,5 m. onder maaiveld). Aan
de noordoostzijde van het perceel bevindl zich de Costerwijkse Vioed. Tot skot bevinden zich
enkele wadi's op het terrein. In hat kader van de toename aan verharding binnen het
besluitgebied zal voorzien worden in voldoende barging conform het geldend gemeentelijk-
en walerschapsbealeid.
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3.1.2,1.5 Landschaps- en naluurwaarden
Hengelo ligt in het karakteriztieke Achterhoekse coulisselandschap, dat bestaat uit

weilanden, akkers, houtwallen, bosjes en boomrijke erven. Dit type landschap is duidelijk te
herkennen binnen hel besluitgebied; een weiland met houtwallen en bosjes erombeen.

Volgens de Landschapsontwikkelingsvisie van de gemeente Bronckhorst is het behoud en
de versterking van dit afwisselende coulisselandschap een belangrijk speerpunt. Het is niet
alleen eaen aantrekkelijk decor voor bewoners en bezoekers, maar dient ook als leefgebied
voor diverse planten- en dierscorten. De gemeente stimuleert daarom het behoud en herstel
van deze landschapselementen, onder andere door samen te werken met grondaigenaren
&n het aanbieden van subsidies voor landschapsbeheer.

Het gebied rondom de Eldennkweg omvat ook beekdalen, die van oudsher belangrijk zijn
voor de waterhuishouding en biodiversiteit. Samean met het waterschap werkt de gemeente
aan het herstal en de versterking van deze beekdalen, mel als doel het vasthouden van
water in tijden van droogte en het opvangen van piekbuien. Door hel combineren van
waterbeheer met natuurontwikkeling en recreatie ontstaat een multifunctioneel landschap dat
bijdraagt aan klimaatadaptatie en de leefkwaliteil

3.1.2.1.6 Archeologie en cultuurhistorie

Door ondertekening van het verdrag van Malta (1992) heeft Nederland zich verplicht om bij
ruimielijke planvoming nadrnukkelijk rekening te houden mel het niet-zichtbare deel van het
cultuurhistorisch erfgoed, te welen de archeologische waarden. In de Monumentenwel 1988
is geregeld hoe met in de grond aanwezige dan wel te verwachten waarden moet worden
omgegaan, In hel kader van een goede ruimielijke ordening in relatie ot de Monumentanwel
kan vooronderzoek naar mogelijke waarden nodig zijn bij een bepaalde archeologische
verwachting.

Binnen het plangebied is sprake van de dubbelbestiemming “Waarde — Archeologische
verwachting 3°. Bij een aanvraag voor omgevingsvergunning voor het oprichlen van een
bouwwerk groter dan 5.000 m* moet op grond van deze dubbelbestermming een
archeoclogisch onderzoek worden uitgevoerd. In paragraal 3.1.3.2.11 van deze ruimtelijke
onderbouwing wordt nader ingegaan op het aspect archeologie en de effecten van het
initiatief op eventuele archeologische waarden in de bodem.

3.1.2.2 Randvoorwaarden

3.1.2.2.1 Stedent cundi y

Op basis van de wensen van het COA is er ean schelsontwerp voor de termeininrichiing
gemaakt (zie onderstaande afbeelding). Een grotere versie van de terreininrichting is als
bijlage 1 bij deze ruimtelijke onderbouwing opgenomen. De voornaamste randvoorwaarden
voor het op te stellen inrfichtingsplan waren:



= Hoofdontsluiting van de locatie vanaf de Elderinkweg aan de zuidoostzijde, via de
parkeerplaats van het gemeentehuis.

« Een gebouw dat zowel plaats biedt aan 80 alleenstaande minderjarige viuchtelingen
als de benodigde ondersteunende faciliteiten, zoals een receptie, kantoren,
werkplaats, technische ruimte, wasruimte, keuken, gemeenschappelijke ruimte atc.

+ 16 parkeerplekken, hoofdzakelijk voor medewerkers en incidentes! voor
ketenpartners (zoals GZA, Nidos, etc.)

= Voldoende fietsenstallingen ten behoeve van medewerkers an de bewonears.

+ Opnemen van spori- en speelruimien.

» Het legengaan van lichthinder voor de omgeving door gebruik teé maken van naar
beneden gerichte verlichting.

= Sportveld met een multifunctioneel gebruik.

= Een wadi of vergelijkbare voorziening ten behoeve van watercompensatie door de
toaname in verhard opperviak (verhardingen en babouwing).

s« Landschappelijke inpassing en begrenzing van de locatie als overgang naar het
naastliggend grasland. Eventuesl voorzien van een grondwal om het zicht op de
locatie vanaf de omliggende wegen en woningen le beperken.
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Figuur 8: Schelsoniwerp lerreimnichiing (rood omiinde gebied omval de nieuwe bebouwing en verfanding]

3.1.2.2.2 Beeldkwalileitseisen

Het besluitgebied ligt planologisch gezien binnen de bebouwde kom (behorende 1ot het
bestemmingsplan 'Stedelijk gebied Bronckhorst', onderdeel van het tijdelijk deel van heat
omgevingsplan), maar ligl aan de rand van de kern in ean meer open landschap. Hierloe
wordl uilgegaan van hel gebiedstype ‘groene stads- en dorpsgebieden’. Omdat het om een
tijdelijke functie gaat, hoaft nial getoats! te worden aan de welstandsnota van gemeenta
Bronckhorst,



Bij bebouwing in een groene context gaat het om complexan en grotere terreinen die aen
zelfstandige positie innemen. DIt kunnen wooncomplexen, scholen en institulen zijn, maar
ook parken en sportterreinen. Deze complexen hebben eigen architecionische kenmerken
Het groen binnen de bebouwde kom vindt zijn corsprong op diverse wijzen: oude vormean
van kermngroen zijn brinken, begraafplaatsen, kerk- en markipleinen. Verder ingesioten
landgoederen, boerenerven of grote tuinen van villa's. Sportcomplexen worden vanaf de
dertiger jaren doelbewust ontworpen en opgenomen in de bebouwing. De nacorlogse
groengebieden zijn mee ontworpen, eerst als restgroen, later als kermgroen of als buffer voor
verkeerslawaai. Zonder uitzondering nemen de groene gebieden in het bebouwde kom een
zeer belangrijke plaats in. De daarin voorkomende bebouwing, die vaak van meer kanten
zichtbaar is, kan dan ook erg bepalend zijn.

Het beoogde opvangterrein is gelegen in het verlengde van het gemeentehuis van
Bronckhorst. Rondom het terrein waar de opvang is beoogde bevinden zich houtwallen, die
in het kader van de tijdelijke ontwikkeling robuuster worden gemaakt door nieuwe aanplant.
Het nieuwe gebouw wordt hiermee groen ingepast en ingepast in het kenmerkende
coulissenlandschap. Het betreft een tijdelijke opvanglocatie voor ten hoogste 10 jaar na
ingebruikname, waarna hel terrein in de huidige staat hersteld zal worden. Hel aangeplante
groen zal na begindiging van de opvang wel behouden blijven.

In het ontwerp wordt aangesiolen op zowel het landschap als de huidige bebouwing op het
perceel en in aansluiting op het ontwerp van het gemeentehuis. De architectuur van het
gemeeantehuls is geinspireard door hel Gelderse weidelandschap: een combinalie van zacht
glooiende velden en een hoekige verkaveling met geknikte lijnen. De hoekige verkaveling is
terug te zien in de geknikte gevels van het gebouw. De beide vieugels hebben daarmaast
een ongelijk hoogte en lopen licht hellend op, verwijzen naar het licht glooiende landschap.

De nieuwe bebouwing staat in lijn met het gemeentehuis en bevat een vergelijkbare 30"
hoek, waarmee het een aansluiting vormit op het bestaande bebouwingsensemble en
eveneeans ean versjzing vormt naar de hoekige verkavelingsstructuur in de omgeving.
Hiermee vormt de nieuwbouw é&n geheel met het bestaande gemeentehuis.

De bestaande groenstructuur in het besluilgebied blifft zoveel mogelijk behouden en wordt
robuusier gemaakt door de aanplant van extra bomen. De houtwal naast de parkeerplaals
van het gemeentehuis wordt daarmaast verlengt. Hiermee wordt de zichtbaarheid vanaf de
Elderinkweg beperkt en wordt het privacygevoel versterkt. Ook wordt rekening gehouden
met het beperken van lichthinder vanaf de locatie richting de omgeving, door gebruik te
maken van armaturean die naar beneden gericht zijn en uilstraling naar de omgeving
voorkomen. Ook de groene aanplant draagl bij aan het voorkemen van lichluitstraling.



De locatie voor de tijdelijke bebouwing an de bijkomende voorzieningen omvat het gebouw,
een centraal plein, spori-recreatievelden, stallingsplaatsen voor fielsen, parkeerplaatsen,
een deel bloemrijk grasland met een wadi len behoeve van de walercompensalie
(afgescheiden door het gebouw en een hekwerk) en een wandelpad langs de noordzijde van
het gemeentehuis. Onderstaande aanzichten geven de gevels van het hoofdgebouw van de
toekomstige, tijdelijke nieuwbouw voor de opvanglocatie weer.

Figererr 3 Gevelaanzichien voor- an achlergevel hoofoigeboww ljdeljie opvanglocatie

3.1.3 Uitvoerbaarheid
3.1.3.1 Toetsing aan beleidskader

r LrZame v lijkiry
Alvorens de twee treden van de Ladder voor duurzame verstedelijking uit te werken, dient
allereerst de vraag beantwoord te worden of het voorgenomen bouwplan le beschouwen is
als een ‘nieuwe stedelijke ontwikkeling’. Of er sprake is van een stedalijke ontwikkeling wordt
bepaald door de aard en omvang van de ontwikkeling in relatie tot de omgeving.
Artikel 5.129g uit het Bkl geeft weliswaar aan dat er sprake dient te zijn van een ontwikkeling
die voldoende substantieel is, maar geeft hierbij geen grens. In uitspraken van de Afdaling
bestuursrechispraak van de Raad van State zijn wel lijnen uitgazel. Vioor overige stedelijke
functies, waartoe een lijdelijke opvanglocatie voor asielzoekers behoort, wordt conform
jurisprudentie uitgegaan van een stedelijke ontwikkeling in de zin van de Ladder wanneer het
een ontwikkeling met een nieuw ruimiebeslag groter dan 500 m? betreft; de beoogde locatie
met 80 opvangplekken overstijgt deze drempelwaarde. Het plan dient dus beschouwd e
waorden als een stedelijke ontwikkeling en om die reden dient de Ladder voor duurzame
verstedelijking doorlopen te worden.

Is er behoefte aan de voorgenomen ontwikkeling?

Voor de opvang van asielzoekers heefl het COA een landelijke opvangtaak, er is geen
sprake van gebieds-specifieke behoefte of vraag naar opvang. Voor de behoefte aan opvang
worden derhalve landelijke ciffers gehanteerd; met het oog op de Spreidingswet, die voorziel
in verplichte landelijke spreiding van de opvang van asielzoekers, is het gebruik van de
landelijke gegevens ook gerechivaardigd.



De behoefte aan opvanglocaties is in eerste instantie sterk afhankelijk van het aantal
aanmeldingen van asielzoakers bij het landalijk aanmeldcentrum in Ter Apel. Omdat dit
aantal sterk kan fluctueren is de prognose van de e verwerven opvangplaalsen eveneens
voortdurend aan verandenng onderhevig, teén opzichte van 2020 is het aantal aanmeldingen
meer dan verdubbeld. Hierbij dient wel aangemerkt te worden dat de Coronacrisis een
belangrijke factor is geweest in de verminderde instroom en jaren ervoor sprake was van een
hoger aantal aanmeldingen (zie onderstaande grafiek).
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Figewr 8 Cifers in- o witsfroom lussan 2018 an 2023 (bean: COA)

Volgens de meest recente pregnoses van het COA zijn er tot 1 juli 2025 in totaal 115.000
opvangplekken nodig; deze zijn onder meer gebaseerd op de trend die zichtbaar is in het
aantal aanmeldingen over de laalste jaren. Hier is immers aen slijgende lijn in
waarneembaar.

Op dit moment heeft het COA binnen de bestaande vastgoedportefeuille ruimte voor 62.500
opvangplekken, daar waar er momenieel 72.500 aangemelde asielzoekers zijn. In het
komende jaar is de verwachting dat hel aantal aanmeldingan zal oplopen, terwijl de
capaciteit terugloopt als gevolg van het be€indigen van tijdelike (noodopvang)locaties (zie
bovenstaande grafiek). De vraag naar meer opvanglocaties neemt naar verwachting de
komende pericde dus toa.

Het voormemen om een opvanglocatie te realiseren aan de Elderinkweg in Hengealo voorziet
daarmee in een concrete behoefte aan opvangplekken.

Ligt het besluitgebied binnen bestaand stedelijk gebisd?

De locatie van de tijdelijke opvang maakt onderdeel uit van het perceel waarop ook het
gemeentehuis van Bronckhorst is gelegen. Hoewel op deze locatie geen stedelijke functies



zijn voorzien (er geldt ter plaatse de bestemming ‘Groen'), maakt het wel enderdeel uit van
eenzelfde perceel waarop ean stedelijke funclie is gerealiseerd.

Daarnaast is er voor wal betreft de opvang van asiglzoekers sprake van een urgent
behoefte, zoals ook blijkt uit veorgaande behoefleraming. Om op korle lermijn te kunnen
voorzien in voldoende opvangplekken, dient gekeken te worden naar locaties die ruimte
bieden voor de benodigde funclies (naast woonvoorzieningen, ook ruimtas voor
ondersteunande functies, sport- en spelvoorzieningen, parkeren, etc.) en op korte termijn
ontwikkelbaar zijn. Het perceeldeel ten noorden van het gemeentehuis biedt deze
mogelijkhaid.

mgevingsverorden in rlan
Ter plaatse van het besluitgebied spelen vanuit de provinciale omgevingsverordening de
volgende belangen: Landschap en Klimaatadaplatie.

Landschap

Gelderland staat bekend om haar grote diversiteit aan landschappen. De meanderende
rivieren Maas, Waal, Eijn en lJssel met hun groene viterwaarden, het Veluwemassief met
haar bos, heide en zandverstuivingen en de beekdalen en het coulisselandschap. Deze
variatie aan landschappen geeft de provincie sen uniek karakter. Dit willen de provincie
behouden en versterken. Bij iedere ontwikkeling moel daarom worden opgenomen op wealke
manier rekening is gehouden met de aanwezige kermkwaliteiten behorend bij de streek
waarin het plan is gelegen. Wanneer een activiteit of ontwikkeling leidt 1ot een aantasting van
deze kernkwaliteiten, wordt een versterkingsplan opgesteld in lijin met de ontwikkeldoelen
van die streek.

Het besluitgebied is gelegen binnen de Gelderse streek Achlerhoek en specifiek binnen een
nationaal landschap. Voor omgevingsplannen of -vergunningan binnen dit gebied geldt dat
beschreven dient te worden dat rekening is gehouden met de in het projectgebied aanwezige
kermkwaliteiten en in het bijzonder de nationale landschappen. Voor het besluitgebied geldt
dat met name punt 3 uit de kemkwaliteiten van de Achterhoek van toepassing is:

‘Behouden en versterken van de kleinschaligheid en bijdragen aan herstel en onderhoud van
structurerande en bijzondere groenea landschapselementen. Bij inplaatsen van nieuwe
functies, bijvoorbeeld voor energietransitie, het coulissenlandschap versterken,’

In het ontwerp wordt aandacht gegeven aan het behoud en herstel van structurerende en
bijzondere groene landschapselementen; het ontwerp is op de locatie zodanig ingepast dat
het bestaande groen en reliéf aan de noordzijde van het perceel behouden kunnen blijven.
Daarnaast wordt aan de westzijde van het besluitgebied een nieuwe houtwal (met grondwal)
aangelegd. Hiermee wordt de opvanglocatie op een groene manier ingepast en een bijdrage
geleverd aan de voor de regio kenmerkende structuur van het coulisselandschap.
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Daamaast is er sprake van een tijdelijke functie (de opvanglocatie wordt immers vergund
voor een periode van 10 jaar), waarna de landschappelijke inpassing van hel terrein
behouden blijft. Hiermee wordt een blijvende versterking van het landschap doorgevoerd en
daarmee voldaan aan artikel 5.33 uit de provinciale omgevingsverordening.

Kiimaatadaptatie

Tot slot stelt de provinciale omgevingsverordening regels ten aanzien van het verankeren
van maatregelen voor klimaatadaptatie in ruimtelijke plannen (artikel 5.85). Vioor zover een
omgevingsplan of -vergunning een ontwikkeling toelaat, bavat de onderbouwing een
beschrijving van de maatregelen of voorzieningen die worden getroffen om de risico’s van
kimaatverandering te voorkomen of te beperken en de afweging die daarbij is gemaakt.

Onderstaand zijn op basis van de Klimaateffactatlas de risica’s binnen het besiuitgebied in
beeld gebracht en aangegeven op welke wijze hier in het ontwerp rekening mee wordt
gehouden.

Liit raadpleging van de Klimaateffectatlas blijkt allereerst dat er binnen het besluitgebied
geen risico bestaal op overstroming. De ligging ten opzichie van rivieren en hoogteligging
maken dal er geen maatregelen voor dit scenario getroffen hoeven te worden.

Llit de kaartbeelden ten aanzien van wateroveriasi blijkt dat er binnen hel besluitgebied geen
sprake is van wateroverlast bij een hevige bui (70 mm in 2 uur), In het ontwerp is verder
aandacht besteed aan het beperken van verhard opperviak en wordt er voorzien in een
bergingsvoorziening aan de noordwastzijde van het besluitgebied. Hiarmea wordl
voorkomen dat afstromend hemelwater naar andere percelen afstroomt. Zo wordt invulling
gegeven aan maatregelen voor dit scenario.

P % Yaadl
2= W .
Figuur 10; uitenede kaartboad wateroveriast bij havige bul (70 mm in 2 uur), baskiigebied road omijnd (bran;

Ebmaatefiectanas)
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Ten aanzien van droogte blijkt dat het besluitgebied in extreem droge zomers te maken kan
krijgen met zeer lage grondwaterstanden (zie onderstaande afbeelding). De GLG bevindt
zich in deze situaties op meer dan 2 meter beneden maaiveld. De voorziene funclie, een
tifdelijke opvanglocatie, kent geen activiteiten die direct hinder ondervinden van deze lage
grondwaterstanden. Volgens de Kimaateffectatlas bestaat er ook geen risico op
bodemdaling binnen het besluitgabied. Derhalve vormt dit aspect geen belemmering voor de
realisatie van de tijdelijke opvang.

Figerr 11; witsneds kaarbaald [aagsie grondwalerstand, besiuifgebéed rood omifnd (bron: Kimaateffeciaiias)

Tot slot blijkt wit het kaartbeeld "stedelijk hitte eiland effect’ van de Klimaateffectatias dat er
nauwelijks sprake is van opwarming van verharde opperviaktes binnen het besluitgebied en
de directe omgeving (zie onderstaand kaartbeeld). In de toekomstige siluatie wordt het
verhard opperviak zoveel mogelijk beperkt en worden er bomen aan de locatie toegevoegd.
Hiermee wordt een bijdrage geleverd aan het verder tegengaan van hel stedelijk hitte eiland
effect.
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Uit voorgaande blijkt dat in het plan rekening is gehouden door toepassing van maatregelen
ten behoeve van kliimaatadaptatie.

0 . isie B khorst
De Omgevingsvisie Bronckhorst 2035 is op 24 februari 2022 vastgesteld. De kern van de
visie is: Bronckhorst twee keer zo mooi,

In de omgevingsvisie wordl onder '‘Ruimte voor nisuwe woningen’ een paragraal gewijd aan
het tijdelijk toevoagen van woningen voor specifieke doelgroepen. Hierbij wordt gedacht aan
collectieve woonvormen, onder meer voor statushouders. Ook de opvang voor AMY is een
tifdelijke collectieve woonvorm. Daarbij gaat een apart hoofdstuk over een ‘Gezonde
lzafomgeving’, waar aandacht uitgaat naar kwetsbare groepen, jongeren en aen toegankelik
beweegvnendelijk landschap. De becogde ontwikkeling sluit hiermee op verschillende
punten aan op de omgevingsvisie.

Woonvisie

Vanaf 3 januari 2025 geldt de Herijkte woonvisie Bronckhorst 2024-2030. Op 18 juli 2019
heefi de raad van Bronckhorst de lokale woonvisie "Ruimte voor wonen in Bronckhorst 2019-
2025 vastgesteld. Op 27 mei 2021 heeft de raad ingesternd met de actualisatie van de
woonvisie. De woonvisie gaat met namea in op het verruimen van het woningaanbod binnen
de gemeente Bronckhorst vanwege het grogiende aantal huishouden, meer inwoners, n het
oplopende arbeidsmarkttekort.

De woonvisie hangt samen met de Henjkte woonvisie Bronckhorst 2024-2030 en de
Woonzorgvisie 2025-2030. In deze documenien komi naar voren dat bijzondere doelgroepen
extra aandacht verdienen. Statushouders en asielzoekers behoren tot deze bijzondere
doelgroepen. Formeel behoren deze niet tot de urgentiscategorie zoals benoamd in de
woonvisie, maar de gemeente Bronckhorst heeft wel een taakstelling vanuit het Rijk die



gevolgd moet worden. De becogde ontwikkeling staat hierbij in lijn met de woonvisie van de
gemeente Bronckhorst.

3.1.3.2 Omgevingsaspecten

3.1.3.2.1 Milieu-effectrapportage
Een milieveffectrapportage (mer) brengt de milieueffecten van een plan of project in beeald.

De verwachte gevolgen worden beschraven in een milieueffectrapport,

Of een besluit project-mer-plichtig of mer-beoordelingsplichtig is, kan worden afgeleid uit
bijlage V bij het Omgevingsbesluit, in samenhang met hoofdstuk 11 van het
omgevingsbesluit. Bijlage V heeft als ingang {eerste kolom) de omschrijving van hel project
van de initiatiefnemer (kolom 1). Of er voor het besluit een mer-plicht of een mer-
becordelingsplicht geldt, volgt uit de tweede en derde kolom. Als het project voldoet aan de
voorwaarden van kolom 2, geldt een mer-plicht. Anders geldt een mer-beocordelingsplicht,
tenzij ook in kodlom 3 nog voorwaarden staan. In kolom 4 staan de besluiten ganoemd
waarvoor dan de mer-verplichlingen gelden. Het gaal dan om besluiten waarmee de
toestemming voor het project wordt verleend. In dit geval is dat de omgevingsvergunning.

Beoordeling
Het besluit tot hetl verlenen van een omgevingsvergunning voor een buitenplanse
omgeavingsplanactiviteit voor het project aan de Elderinkweg 2 heeft mogelijk betrekking op
een activiteit die voorkomt in kolom 3 van bijlage ¥V van het Omgevingsbesluil; het kan
immers de aanleg, wijziging of uitbreiding van een stedelijk ontwikkelingsproject [J11]
betreffen. Voor m.e.r.-plicht zijn drempelwaarden vastgesteld in kolom 2. Deze
drempelwaarden betreffen stedelijke ontwikkelingsprojectan metl een omvang van:

s« Een opperviakle van 100 hectare of meer,

= Een aaneengesiolen gebied dat 2.000 of meer woningen omvat of,

» Een bedrjfsviceropperviakte van 200.000 m? of meer.

In hoeverre voorliggend project valt te kwalificeren als een stedelijk ontwikkelingsproject in
de zin van categorie J11. kan niet generiek worden beantwoord. Jurisprudentie biedt wel
aanknopingspunten die gebruikl kunnen worden of er al dan niet sprake zal zijn van een
stedelijk ontwikkelingsproject. Onderstaand wordt betreffende jurisprudentie beknopt

uiteengazet.

Volgens de uitspraak van de Afdeling Bestuursrechispraak van de Raad van State (ABRvS)
van 18 juli 2018 (ECLENL:RVS:2018:2414) hoeft een wezenlijke wijziging niet per definitie
aangemerkt te worden als een stedelijk ontwikkelingsproject. Het begrip laat ruimte voor
afweqing en interpretatie en is athankelijk van situatie-specifieke kenmerken; onder meer de
aard en omvang van de voorgenomen ontwikkeling spelen een belangnjke rol bij het bepalen
of er daadwerkelijk sprake is van een sledelijk ontwikkelingsproject. Hierbij s niet



doorslaggevend of er sprake is van aanzienlijke negatieve milieugevolgen
(ECLEEVS:2017:694 en ECLIIRVS:2018: 348).

In aanvulling hierop geldt wel dat het volgende kan worden meegenomen in de afweging of
er sprake is van een stedelijk ontwikkelingsproject:

=« Beperkte milieugevolgen van een project (ECLIENL:RBOBR:2017.5778);

» Wel‘geen sprake van een funcliewijziging (ECLENL:RVS:2018:348),

« Toename in bebouwd oppenvak (ECLIRVS:2018:1297).

In onderhavige situatie wordt voorzien in de realisatie van een tijdelijke opvanglocatie voor
B0 AMV'ers voor de duur van ten hoogste 10 jaar na ingebruikname.

Funciicneel is dit project niet passend binnen de kaders van het cmgevingsplan die gelden
voor het project-gebled; de functie als tijdelijke opvang is immers niet rechistreaks
toegestaan op deze locatie. Er wordt hiermee voorzien in nieuw planologisch ruimtebeslag.
Hiermee is aannemelijk dat er sprake is van een stedelijk ontwikkelingsproject zoals bedoeld
in categorie [J11]. Daarom moet beoordeeld worden of er voldaan wordt aan de
drempelwaarden, waarboven een formele project-m.e.r.-plicht van loepassing is.

De ocpperviakte van het besluitgebied als geheel ligh ver beneden de genoemde
drempelwaarde van 100 hectare, Ook worden er niet meer dan 2,000 woningen gerealiseerd
noch is er sprake van uitbreiding van bedrijfsvioeropperviakie met meer dan 200.000 mé. In
beginsel is daarom geen sprake van een formele project-m.e.r.-plichl. Niettemin kunnen ook
kleinere projecten wezenlijke gevolgen hebben voor het milieu.

De realisatie van de tijdelijke opvanglocatie betreft een tijdelijke afwijking van het
omgevingsplan van de gemeente Bronckhorst, voor ten hoogste 10 jaar na ingebrulkname
zullen er mensen worden opgevangen binnen het projectgebied. Er treedt geen cumulatie op
met andere projecten in de directe omgeving. Voor de realizatie van de locatie zullen
reguliere natuurlijke hulpbronnen worden gebruikt, De toekomstige functie heeft geen
negalief effect op in het gebied aanwezige natuurijke hulpbronnen.

Verontreiniging en hinder ten gevolge van dit project treedt in beperkte mate op gedurenda
de aanlegfase; in de gebruiksfase zal er nog nauwelijks sprake zijn van hinder (een en ander
Zoals getoetst en onderbouwt en omschreven in voorgaande paragrafen). Tot slot maakt het
project geen funclies mogelijk die risico’s opleveren voor de menselijke gezondheid.

In het kader van de voorgenomen ontwikkeling zijn in Hoofdstuk 4 Fysieke leefomgeving
diverse milieuaspecten zorgvuldig afgewogen. Uit de afweging is gebleken dat er geen
negatieve milieueffecten zijn te verwachten, waardoor het uitvoeren van een m.e.r. niet aan
de orde is. Opgemerkt dient te worden dat het definitieve oordee! over het al dan niet
uitvoaren van een m.e.r. pas kan worden geveld wanneer uit archaclogisch
vervolgonderzoek definitief is gebleken dat het initiatief geen aanzienlijke milieugevolgen



kent. Het potentiéle effect door de voorgenomen ontwikkeling kan voor de overige aspecten
niet worden aangemerkt als een bizondere omstandigheid die het opstellen van een m.e.r.

voor de aangevraagde activiteit noodzakelijk maak!.

Het bevoegd gezag kan op basis van deze ruimielijke onderbouwing een besluit nemen over
de uitkomst van de plan-m.e.r.-beocordeling, of er al dan niet een m.e.r. nodig is en publicear
dit in een m.e.r.- besordelingsbesluit. Het besluit dal geen m.e.r. uilgevoerd hoeft e worden,
hoeft niet gepubliceerd te worden in de Staatscourant. Er is geen sprake van een aparte
bezwaar- en beroepsprocedure bij de beslissing over de m.e.r.-plicht. Bezwaar en beroep is
alleen mogelijk tegelijkertijd met de procedure voor deze omgeavingsvergunning.

Het aspect milieveffectrapportage vormt geen belemmering voor de haalbaarheid van het
project.

3.1.3.2.2 Duurzaamheid

De energietransitie, kimaatadaptatie en circulaire economie zijn duurzaamheidsthema's die
een steeds belangnjkere plaats knjgen. Nederland wil in 2050 energieneutraal,
klimaatadaptief en circulair zijn.

Beoordeling

Duurzaamheid is een belangrijke randvoorwaarde van het COA bij het realiseren van nieuwe
opvanglocaties. Dit sluit aan bij bredere overheidsdoelstellingen, zoals het Klimaatakkoord
en de energietransitie. Het doel is om de COA-localies energiezuiniger, milieuvriendelijker en
teekomsibestendiger te maken.

Het te realiseren hoofdgebouw bestaat uit modulaire bouw op basis van houtskeletbouw.
Hout is een duurzaam bouwproduct en in combinatie met modulaire bouwsystematiek
eenvoudig te demonteren. Hierdoor kan de bebouwing in de toekomst op andere locafies
van het COA opnieuw in gezet worden. Hiermee is ook sprake van circulair gebruik van

materialen.

Daarnaast heeft het COA hetl voornemen voor de realisatie van een groendak op het gebouw
{of, indien benodigd, zonnepanelen).

Het aspect duurzaamhbeid heeft in voorgenomen plan een prominente rol &n sluit aan bij de
overheidsdoelstellingen op het gebied van klimaat, energie en milieu. Zo wordt er voorzien in
de aanplant van axtra groen en beperking van verharding door onder meer aanieg van
halfverharde parkeerplekken, waarmee hittestress wordt voorkomen. De tijdelijke bebouwing
voldoet aan de actuele duurzaamheidseisen (0.a. gasloos) die gelden voor nieuwbouw,



3.1.3.2.3 Bodem
Er iz een verkennend bodemonderzoek conform NEN 5740 uilgevoerd ter plaatse van het

plangebied aan de Elderinkweg 2 te Hengelo. De conclusies en aanbavelingen hieruit
worden in deze paragraaf beschreven. Het volledige rappori is toegevoegd als bijlage 2 van
deze ruimtelijke onderbouwing.

Uit de profielbeschrijvingen blijkt dat de bodem tot 4,50 m-mv bestaat uit matig tot zeer fijn
Zwak siltig zand. In de bovengrond (0 — 0.50 m-mv) is de bodem veelal zwak tot matig
humeus. Tijdens de monsterneming is de grondwalerstand aangetroffen op een diepte van
2,44 m-mv.

In het veld is de opgeboorde grond zintuiglijk becordeeld. In de bovengrond van boringen 04,
08 en 09 zijn sporen baksteen aangetroffen. Daarnaast zijn sporen baksteen waargenomen
in de bovengrond van boring 09,

Er zijn geen bijzonderheden aangetroffen bij het laboratoriumonderzoek naar de
componenten bodem, water en PFAS.

Voor het zand in de onverzadigde bodem zijn bij de infiltratieproeven K-waarden afgeleid van
0.8 tot 2,8 m'dag. Dit biedt vrij goede tot goede mogelijkheden voor het infiltreren van
hemalwater. Vioor het zand in de verzadigde bodem zijn bij de infiltralieproeven K-waarden
afgeleid van 2.9 tot 3,2. Dit biedt goede mogelijkheden voor het infiltreren van hemelwater.

MNaar aanleiding van de analyseresultaten is een nader onderzoek niet noodzakelijk. Het
terrein is op basis van de milieuhygiénische kwaliteill geschikl voor hetl voorgenomen gebruik.

1.3.2 4 Gelui
Bij het toelaten van een activiteit, (spoorjweg, industrieterrein of geluidgevoelig gebouw moet
het bevoegd gezag het geluid op geluidgevoelige gebouwen beoordelen. leder bevoeqgd
gezag heeft de algemene taak ‘evenwichtige foedeling van functies aan locaties’ (artikel 4.2,
Omgevingswet) bij de belangenafweging over beschermen en benutten. Instructieregels die
deze algemene laak invullen staan in hoofdstuk 5 van het Besluit kwaliteit leefomgeving.
Voor het beoordelen van geluid zijn deze regels badoeld voor de bescharming van de
gezondheid en het milieu. Het bevoegd gezag moet rekening houden met gezondheid
(artikel 2.1 lid 4, Omgevingswet).

De centrale regels voor beoordeling van geluid door activiteiten, lokale (spoor)wegen en op
geluidgevoelige gebouwen staan in de artikelen 5.59, 5.78] en 5.78s van het Bkl. Het
vaststellen van het omgevingsplan die deze toelaten, moet aan twee eisen voldoen:

= houd rekening met geluid;
» yoorzie in aanvaardbaar geluid.



Er is een akoestisch onderzoek uitgevoerd naar de geluidseffecten van de tijdelijke opvang
op de omgeving. De rapportage is toegevoeqgd als bijlage 3 van deze ruimtelijke
onderbouwing.

B firy

Effecten AMV-locatie op omgeving

Uit resultaten van modelberekeningen blijkt dat de berekende waarden voor het LAr LT,
inclusief de bijdrage van de van toetsing uitgezonderde geluidbronnen, ten hoogste 31 dB(A)
in de dagperiode en 30 dB(A) in de avondperiode bedragen. Dit is lager dan de
toetswaarden uit het omgevingsplan. Voor het LAmax zijn waarden berekend van ten
hoogste 65 dB{A) in de dagpericde en 54 dB(A) in de avondperiode, ook inclusief de
geluidbronnen die vitgezonderd zijn van toetsing. Ten slotte is het langtijdgemiddelde
becordelingsniveau als gevolg van verkeersbewegingen op de Elderinkweg en stemgeluid
op de looproute langs de Elderinkweq (indirecte akoestische effecten) ten hoogste 23 dB(A)
in de dagperiode is en 21 dB{A) in de avondperiode op de gevels van de woning
Elderinkweg 4. Dit is ruimschoots lager dan de directe effecten, gesteld kan worden dal geen
significante indirecte effecten optreden.

Op basis van het voorgaande is geconcludeerd dat het in gebruik zijn van de nieuwe AMVY-
locatie vanuit het cogpunt van geluid inpasbaar is.

Effecten wegverkeer op AMV-localie

De tijdelike opvanglocatie betreft een functie waar mensen langdurig verblijven. Omdat het
echter om een tijdelijke funclie gaal, is er formeel géén sprake van een geluidgevoelige
functie binnen het besluitgebied, Niettemin is er, in het kader van een evenwichtige toedealing
van functies aan locaties en goed woon- en leefklimaat op de locatie (mede vanwege de
ligging nabij de N316) een akoestisch onderzoek uitgevoerd naar de effecten van
wegverkeer op de tijdelijke opvang. De uitkomsten van dit onderzoek zijn hieronder
beschreven. De volledige rapportage is als bijlage 4 bij de ruimtelijke onderbouwing
opgenomen.

Uit de rekenresullaten is gebleken dat er ten gevolge van de wegen in de omgeving van het
besluilgebied geen standaardwaarden worden overschreden. Aanvullend onderzoek is
derhalve niet nodig. Er is sprake van een goed woon- en leefklimaat op de locatie vanuit dit
oogpunt.

Het aspect geluid vormt geen belemmering voor de haalbaarheid van het project.

3,1.4.2.5 Luchtiwalitsit
Om een goede luchtkwaliteit in Eurcpa le garanderen heeft de Eurcpese Unie een viertal
kaderrichtlijnen opgesteld. Om de luchtkwaliteil in Nederland te beschermen geeft het Besluit
kwaliteit leeforngeving in hoofdstuk 5 instructieregels om de luchtkwaliteit te beschermen.
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De gemeente moel voor @en aantal activiteiten de rijksomgevingswaarden voor
stikstofdioxide (NO3) en fijnstof (PMig) in acht nemen, behalve als een activiteit niet in
betekenende mate bijdraagt aan de luchiverontreiniging. Een project of acliviteit draagt niet
in betekenende male bij als de toename van de concentratie NO; en PM.q niet hoger is dan
1,2 microgram/m?, Dat is 3% van de omgevingswaarde voor de jaargemiddelde
concentraties. Deze grenswaarde volglt uit artikel 5.53 en 5.54 van het Besluit kwaliteit
leefomgeving. Aantonen dat een project of activiteit valt onder NIBM kan op twee manieren;

1. Het project valt binnen de gelalsmatige grenzen van een aangewezen categorie
(standaardgevallen NIBM, artikel 5.54 Bkl). Dit betreffen onder andere projecten voor
kantoren, woonwijken en het telen van gewassen.

2. Middels kwalitatieve beschrijving of berekening (NIBM-tool) aannemelijk maken dat
een project niet in betekenende mate bijdraagt.

In artikel 5.54 Bkl is een lijst met categorieén van gevallen (inrfichtingen, kantoor- en
woningbouwlocaties) opgenomen die niet in betekenende mate bijdragen aan de
luchtwerontreiniging. Enkele voorbeelden zijn:

woningen: 1.500 met een enkele ontsluitingsweg;
. woningen: 3.000 met twee ontsluitingswegen;
kantoren: 100.000 m? bruto viceropperviak met een enkele ontsluitingsweq.

L]

Als een ruimtelijke ontwikkeling niet genoemd staat in arikel 5.54 Bkl kan deze nog steeds
niet in betekenende male bijdragen. De bijdrage aan NO2 en PM10 moet dan minder zijn
dan 3% van de grenswaarden.

liry
De voorgenomen ontwikkeling betreft de realisatie van een tijdelijke opvanglocatie voor
maximaal 80 personen. Deze ontwikkeling is niet rechistreeks opgenomen in de lijst met
categorieén van gevallen die vallen onder NIBM zoals opgenomen in artikel 5.54 Bkl Voor
ontwikkelingen die niet rechtstreeks zijn opgenomen in de lijst NIBM bestaat de NIBM-tool
waarmee hel effect van de ontwikkeling op de luchikwaliteit in beeld kan worden gebrachl
Voor deze ontwikkeling kan een verslechtering van de luchtkwaliteit ontstaan door
verkeersbewegingen van en naar het besluitgebied. Er vinden immers geen andere,
potentieel luchtverontreinigende activiteiten plaats.

De tijdelijke opvang voor alleenstaande minderjarige viuchtelingan aan de Elderinkweq zorgt
voor gemiddeld 32 verkeersbewegingen per etmaal, op vaste basis gegenereerd door het
personeel van de locatie (8 personeelsleden, werkend in twee shifts per dag). Daamaast
zullen er incidenteel verkeersbewegingen zijn vanwege bezoek. Hiervoor zijn per dag 4
verkeersbewegingen aangenomen. In totaal leidt dit tol 36 verkeersbewegingen per elmaal.
Van deze verkeersbewegingen iz vitgegaan van 4% vrachtverkeer. Uit onderstaande



uitsnede van de voor dit project ingevulde NIBM-tool blijkt dat het plan niet in betekenende
mate bijdraagt aan verslechtering van de luchtkwaliteit.

Tevens wordt getoetst aan de huidige luchtkwaliteit. Op basis van Atlas Leefomgeving is de
actuele luchtkwaliteit goed. Dit geldt voor fijnstof (PM10) en stikstoldioxide (NO2).

Het aspect luchtkwaliteit vormt geen belemmering voor de haalbaarheid van het project.

Worst-case berekening voor de bijdrage van het extra verkeer als
gevolg van een plan op de luchtkwaliteit, GCN2024

Jaar van planrealisatie 2025

Extra verkeer als gevolg van het plan
Extra voertuigbewegingen [weekdaggemiddelde) 35|
Aandeel wachtverkear 4,0%]
Maximale bydrage extra verkeer NO; in pg'm’ 0,03
P in uia_’m!' i0, 0y
Grens voor “Niet In Betekenende Mate™ in pg/m’ 1.2

Conclusie

3.1.3.2 6 Geur
De gemeente moel in hel omgevingsplan rekening houden met de geur door activiteiten op

geurgevoelige gebouwen, Dit volgt uit antikel 5.92 lid 1 van het Besluit kwaliteit leafomgeving
(Bkl). Dit is een invulling van een plicht die al geldt vanuit de Omgevingswet,

In de Omgevingswet staat dat de overheid bij een evenwichtige loedeling van functies aan
locaties in ieder geval rekening moet houden met het belang van het beschermen van de
gezondheid (artikel 2.1 lid 4 Omgevingswet). Hierbij moet de gemeente rekening houden met
de lokale specifieke omstandigheden en de gevolgen van de acliviteiten voor de gezondheid
van haar burgers (artikel 2.1 en 2.4 Omgevingswet). Dit is bijvoorbeeld cok cumuilatie van
geur van bedrijven.

Rekening houden met geur werkt 2 kanten op;
» bij het mogelijk maken van het verrichten van activiteiten in de buurt van gevoelige
gebouwen
= bij het loelaten van geurgevoelige gebouwen in de buurt van bestaande
geurveroorzakende bedrijven
De gemeente moet dus overwegen wal de besta locatie is voor een activiteil. Of de beste
locatie voor een geurgevoelig gebouw.
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Beoordeling
Voor lijdelijk geurgevoelige gebouwen die niet meer dan 10 jaar zijn toegelaten, gelden niet

alle geurregels. De geurregels voor rioolwaterzuiveringsinstallaties (rwzi's), het houden van
landbouwdieren &n andere agrarische acliviteiten gelden niet (ariikel 22.90, bruidsschat). Het
bevoegd gezag moel er wel rekening mee houden dat geurhinder aanvaardbaar is, Hierloe is
bekeken of er veehouderijen (of bedrijffsactiviteiten met geurhinder) in de omgeving van hel
besluitgebied voorkomen en getoetst aan de artikelen 22 98 (geurnormen), 22.101 en 22.103
(minimaal aan te houden afstanden tot veehouderjen) uit het tijdelijk deel omgevingsplan

van gemeente Bronckhorst.

In de omgeving van het besluitgebied zijn geen veehouderijen gesitueerd; de dichtsthijzijnde
veehouderij is op circa 850 meter ten zuiden van het besluitgebled gesilueerd aan de
Steenderenseweg 6. Hier worden dieren gehouden met een vastgestelde geuremissiefactor.
De geuremissie bedraagt echter slechls 3.091 OUfsac conform de beschikking
‘Omgevingsvergunning beperkte milieutoets’ (d.d. 2 november 2015). Deze geuremissie in
combinatie met de afstand tot het besluitgebied leidt tol een geurbelasting die onder de
benodigde 3,0 OWm? ligt,

Ook zijn er geen bedrijven in de omgeving gesitueerd met een geurcontour die reikt tol over
het besluitgebied. Er zal met betrekking tot zowel agrarische als industrigle geurhinder
derhalve sprake zijn van een aanvaardbaar woon- en leefklimaat in het bestaande gebouw.

Het aspect ‘geurhinder’ vormt geen belemmering voor de voorgenomen ontwikkeling.

.1.3.2.7 Bedrij i Fi MEFin
Indien door middel van een ruimtelijk plan nieuwe milieugevoelige functies worden mogelijk
gemaakt, moet worden aangetoond dat deze niet worden gerealiseerd binnen de
richtafstanden van omliggende bedrjven en functies. Anderzijds mogen bedrijven in de
directe omgeving van het besluitgebied niet negatief worden beinvioed door de
ontwikkelingen die met een plan worden mogelijk gemaakt.

Wat betreft de aanbevolen richtafstanden tussen funclies met een hindercontour/milieuzone
en gevoelige functies, geldt de VNG-publicatie ‘Bedrijven en milieuzonering’ als leidraad voor
milieuzonering. In deze publicatie zijn richtafstanden voor diverse omgevings- en
gebiedstypen opgenomen. Door te voldoen aan de genoemde richtafstanden wordt zowel
hinder ter plaatse van de milieugevoelige functie voorkomen als de rechten en
gebruiksmogelijkheden van bedrijven of functies mat een milieuzone gerespecteerd.

Beoordeling
De voorgenomen ontwikkeling betreft de realisatie van een lijdelijke opvanglocatie voor ten
hoogste 80 AMV's aan de Elderinkweq in Hengalo. Dit betrefl een milleugevoelige functia in
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het kader van activiteiten en milieuzonering. Hiertloe dient rekening te worden gehouden met
de afstand tot bestaande bedrijven &n inrichlingen in de omgeving.

In de VNG-publicatie "Activiteiten en milieuzonering” zijn twee omgevingstyperingen
opgenamen voor de omgevingskwaliteit:

= ‘Rustig woongebied':
‘Een woonwik die is ingericht volgans het principe van functiescheiding. Afgezien van
wijkgebonden voorzieningan komen vrjwel geen andere funclies (zoals bedrjven of
kantoren) voor. Langs de randen (in de ovengang naar mogeljke bednjfsfuncties) is
wiainig verstonng door verkear. Een vergelijkbaar omgevingstype qua aanvaardbare
miliaubelasting is een rustig bultengebied “eventueel inclusiel verbififsracreatia), aan
slitegabied of een naluurgebied.”

=+ ‘Gemengd gebied met wonen’:
‘Een gebied mel een matige tol sterke functiemenging. Direct naast woningen komen
andere funclies voor zoals winkels, horeca en kigine bedrijven. Qok lintbebouwing in
het buitengebied met overwagend agransche en andere bedrijvigheid kan als
gemengd gebied worden beschouwd.’

De omgeving van het besluitgebied kan, gezien de aanwezigheid van sport- en
recreatisvoorzieningen nabij het besluitgebied, avenals de ligging naast hel gemeentehuls
en de ligging nabij de N316, gekarakteriseerd worden als "‘gemengd gebied met wonen'
Hiertoe kunnen de in de VNG-publicatie genoemde richtafstanden met één afstandsstap
worden teruggebracht. Onderstaande tabel geeft de bedrijven in de omgeving weer, inclusief
richtafstanden voor de verschillende relevante milieuaspecten en de daadwerkelijke
afstanden tot de grens van hat besluitgebied.

Afstanden in meters

Bedrijf en | SBI-
omschrijving 2008 | Gour | Stof | Geluid
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Hengelo

41,
Aannemersbadrjven |45 450 0 |30
mel  werkplaals <|
1000 m?
Elderinkweg 1,
Hengelo
Fwembaden: nial 931 a0 o 200
overdekt
Elderinkweg 2
Gemeantehuis
(overigs  zakeWp 63 0 1] 10

dienstvanemning)




Elderinkweg B,
Hengala
Tennishanen  (mef
_var#nhﬂng]l
Elderinkwag 3
Hengelo
Veldsporicomplex
(et verlichiing)
Kruisbargseweq 1
Groothandel i
metalen & .
haiffabricaten  [max.
milgucategorie 3.1
loegestaan)
Kruisbargseweyg 13
Betonmonedcentrate, |2363 (30 | 200 | 300 10 300 200
p.c. = 100 td I

931 |0 (1] 50 0 50 30

931 |0 0 50 o 50 30

46722 |0 10 | 100 10 100 50

Ten zuidoosten van het besluitgebied is bedrijventerrain Molenenk gesitueerd, Voor dit
bedrijventerrein is het dichistbijzijnde bedrijffsperceel (ziinde Kruisbergseweag 1) en het bedrijf
mat da hoogste milieucategorie (zijnde Kruisbergseweg 13) geloetst aan de ontwikkelingen
binnen het besluitgebied. Hieruit blijkt dat aan de richtafstanden wordt voldaan. Daarmee kan
ook worden geconcludeerd dat voor de andere bedrijven gevestigd op Molenenk voldaan
wordt aan de richtafstanden voor zowel rustig woongebied als gemengd gebied.

Alleen ten opgzichte van het openluchtzwembad aan de Elderninkweg 1 is sprake van ligging
van het besluitgebied binnen de richtafstanden voor geluid voor een rustig woongebied. Er

wordt echter wél voldaan aan de richtafstanden voor gemengd gebied met wonen, waarvan
in deze siluatie sprake is.

Geconcludeerd wordt dat het aspect ‘activiteiten en milieuzonering’ geen belemmering vormt
voor de voorganomen ontwikkeling.

Een van de uilgangspunten van de Omgevingswet is dat overheden bij hun plannen zo vroeg

mogelijk kijken naar veiligheid zodat de gevolgen van een brand, ramp of crisis voorkomen
kan worden of de gevolgen zoveel mogelijk beperkt kunnen worden, Omgevingsveiligheid
heeft derhalve een belangrijke plaals in de omgevingsvisie en het omgevingsplan.

Het Besluit activiteiten leeformngeving omvat met name de regelgeving op het gebied van
omgavingsveiligheid als het gaat over het aanwijzen van milieubelastende activiteiten en
vergunningplichten (afdeling 5.1.2 BkI). In het Besluit kwaliteit leefomgeving komen de
instructieregels voor omgevingsplannen van gemeenten terug. Dit betreffen onder andere
regels over het plaatsgebonden risico, brand-, explosie- en gifwolkaandachisgebieden,
belemmeringengebieden en brand- en explosievoorschriftengebieden. Ook zijn in bijlage 7
van het Bkl activiteiten aangewezen als risicobronnen. Deze risicobronnen zijn van belang



voor de regels over het plaatsgebonden risico en aandachtsgebieden. Het betreffen de
volgende activiteiten:

= Activiteiten met gevaarlijke stoffen bij bedrijven; dit zijn verschillende milieubelastende
activiteiten uit het Besluit activiteiten leefomgeving.
Het basisnet vervoer gevaarijke stoffen (weg, water en spoor).

» Buisleidingen met gevaarlijke stoffen die zijn aangewezen als milieubelastende
activiteit in het Besluit activiteiten leefomgeving.

» Windiurbines die zijn aangewezen als milieubelastende activiteit in het Besluit
activiteilen leefomgeving.

« Bovengrondse hoogspanningsleidingen met rekenafstand magneetveldzone.

Aandachtsgebieden

Onder de Omgevingswet werken gemeenten met aandachts- en
voorschriftengebiedengebieden voor hel aspect omgevingsveiligheid. Hiermee is becogd dal
het gemeentebestuur omgevingsveiligheid earder in ruimtalijke plannen meensamt.
Aandachizgebieden laten zien waar extra aandacht nodig is om aamweazigen te beschermean
tegen mogelijke ongevallen bij activiteiten met gevaariijke stoffen.

lin
Middels onderstaande uitsnede van de Atlas leefomgeving zijn de volgende aspecten van
omgevingsveiligheid onderzocht:

bedrijven met milieubelastende activiteiten;
. fransport over weg, waler en spoor,
buisteidingan met gevaarlijke stoffen;

Bij de toetsing dient te worden aangemerkt dat de beocogde opvanglocatie aan de
Elderinkweq in het kader van omgevingsveiligheid dient te worden aangemerkt als kwetsbaar
gebouw vanwege de langdurige verblijfsfunctia.

In enderstaande afbeelding is te zien dat geen enkel aandachisgebied hel besluitgebied
raakl. De grens van het dichistbijzijinde brandaandachtsgebied ten westen van het
besluitgebied ligt op circa 380 meler afstand. Het explosieaandachisgebied ten zuidoosten
van he basluitgebied ligt op circa 480 meter afstand. Tevens is het besluitgebied niet
gelegen binnen éé&n van de plaalsgebonden risicocontouren behorende tot risicobronnen in
de omgeving.

Het aspect ‘omgevingsvelligheid' vormt geen belemmering voor de voorgenomen
ontwikkeling.
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Figewr 10 Uisnede risicokaant

3.1.3.2.9 Water
Het doel van de weging van het walerbalang is waarborgen dat waterhuishoudkundige

doelstellingen expliciet en ap evenwichlige wijze in beschouwing worden genomen bij alle
waterhuishoudkundig relevante ruimigelijke plannen en besluiten van Rijk, provincies en
gemeenten. Ruimtelijke plannen moeten voorzien zijn van een walerparagraaf. Hiervoor
moet het waterbelang in de planvorming reeds zijn meegewogen. Het waterschap kijkt of in
een plan voldoende rekening is gehouden met de waterhuishouding ter plaatse en geeft een
waleradvies,

De gemeente Bronckhorst voert een actiefl walerbeleid dat gericht is op hat omgaan met de
gevolgen van klimaatverandering, zoals droogte, wateroverlast en hittestress. Samen met
het Waterschap Rijn en |Jssel heeft de gemeenta een klimaatatlas ontwikkeld die de
kwelsbaarheden voor deze klimaateffecten in kaarl brengt tot op perceelniveau.
Onderstaande afbeelding is een vilsnede van een van de kaarlen uil de klimaatatlas. Hierop
staat de tijdsduur van plasvorming op het maaiveld bij een bui van 160 mm regen in 48 uur,
De kans hierop is naar schafling 1x per 1000 jaar. Het laat zien hoe het gedeelie waar de
wadi is ingetekend in het schetsontwerp minder goed water opvangt en infiltreert dan het
gedeelte waar de oostelijke helft van het veld.
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Figerew 11: Uisnede Kimaatalias Bronchhorst mat jdsduir plasvorming op maaield

Om de uitdagingen aan te pakken die de klimaatatlas in beeld brengt, heeft Bronckhorst het
Watertakenplan Olburgen 2023-2027 vastgesteld. Dit plan richt zich op het verbeteren van
het water-, nolerings- en zuiveringsbeheer, met speciale aandacht voor het vasthouden van
water tijdens droogte en het snel afvoeren van water bij hevige neerslag. Ook worden
knelpunten in het riool aangepakt om de infrastructuur kiimaatbestendig en waterrobuust te
maken.

lin
Ten behoeve van de realisatie van de tijdelijke opvanglocatie is ten behoeve van het bepalen
van de wateropgave ean memo opgestald. Hierin is onder meer beschreven op welke wijze
in de bergingsopgave wordt voorzien. Het mema is als bijlage 5 bij de ruimtelijke
onderbouwing opgenomen. De bevindingen zijn hieronder beschraven,

Het waterschap en gemeente stellen eisen aan compensatie in de vorm van waterberging bij
toename aan verhard opperviak. Aan de door bevoegd gezag gestelde eisen ten aanzien
van hemehwaterberging kan worden voldaan. Binnen het besluitgebied is voldoende ruimte
aanwezig om 161 m? berging te realiseren door de aanleg van een bovengrondse
voorziening in de vorm van een wadi. Op basis van een K-waarde van 0,8 m/dag is de
geplande voorziening binnen 12,3 uur weer beschikbaar voor de verwerking van een
volgende neerslaggebeurtanis waarmee tevens voldaan wordt aan de ledigingseis van 48
uur,

In overieg met bevoegd gezag dient te worden vasigesteld hoe de overstort vanuit de
ontworpen wadi vormgegeven dient te worden. Mogelijkerwijs kan een overstort op de
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bestaande wadi's binnen het besluitgebied worden gerealiseerd of dient op een andere wijze
direct op de A-watergang te worden overgestort.

Voor de vuilwaterafvoer vanuit het plangebied naar het bestaande druknoolstelsel is een
pompgemaal en persleiding voorzien met een tracé aan de noordoostzijde van het
gemeentehuis. Geadviseerd wordt om 24 uur berging binnen het vuilwatemioolstalsel te
realiseren zodat voorkomen wordt dat negatieve gevolgen en als gevolg daarvan schade
optreedt wanneer het pompgemaal in storing treedt. Daarmaast dient in overleg met de
gemeente Bronckhors! vastgesteld le worden of het ontvangende drukrioolstelsel voldoende
afvoercapaciteit heeft om de toename aan vuilwaterafvoer te verwerken.

Ten oosten van het besluitgebied en het gemeentehuis van Bronckhorst loopt een watergang
(de Oosterwijkse Vioed). Deze watergang is in beheer bij het waterschap Rijn en lJssel en
kenl een beschermingszone van 5 meter vanuil de insteek van het talud. Voor de langzaam
varkeersonisluiting van de opvanglocatie is een wandelpad voorzien aan de noordzijde van
het gemeentehuis langs de Oosterwijkse Vioed. In overleg met het waterschap is de loop
van dit pad dusdanig voorzien dat overal buiten de beschermingszona van de Doslerwijkse
Vioed komt te liggen. Hiermee wordt de natuurlijke loop van deze watergang en het
onderhoud/beheer ervan door het waterschap niet belemmerd. Daamaast is voor hel pad
gekozen voor gebroken grind in plaats van massieve verharding. Gebroken grind past beter
in de landschappalijke omgeving.

3.1.3.2 .10 Klimaat
Het klimaat in Nederland is aan het veranderen. Volgens het KNMI| krijgen we te maken met

hogere lemperaturen, nattere winters, intensievera reganbuien en een grolere kans op
drogere zomers. Deze ontwikkelingen vergroten het risico op wateroverlast, problemen met
de grondwalerstand en hittestress in zowel stedelijke als landelijke gebieden. Dit brengt
gevolgen met zich mee voor onze economie, gezondheid en veilligheid. Het is daarom van
groot belang dat we ons tijdig aanpassen aan deze veranderingen. In het Deltaprogramma
Ruimielijke Adapiatie hebben het Rijk, provincies, gemeenten en waterschappen
afgesproken dat Mederland in 2050 kiimaatbestendig moet zijn ingerichl. Hierbij dragen
overhaden, maatschappelike organisaties, bedrijven en inwoners leder hun eigen
veraniwoordelijkheid.

Om meer inzicht te krijgen in de mogelijke gevolgen van klimaatverandering heeft de
gemeente Bronckhorst een Klimaatatlas ontwikkeld. De atlas laat zien welke effecten kunnen
optreden op basis van de kimaatscenario's van het KNM| voor 2050. Samen met het
waterschap gebruikt de gemeente deze informatie om een kiimaatagenda op te stellen, in
samenwerking met betrokkenen uit de omgeving. De Klimaatatlas helpt daarnaast ook
maalschappelike organisafies, inwoners en ondermemers om hun leefomgeving beter af te
stemmen op het veranderande klimaat.



Beoordeling
Op basis van de Klimaatatlas Bronckhorst is in kaart gebracht welke klimaatrisico’s mogelijk

optreden op de projectiocatie. Daarbij is gekeken naar de thema’s wateroverlast, droogte,
hittestress en oversiroming.

Wateroveriast

Op de locatie is nu en in 2050 nauwelilks sprake van plasvorming na een hevige, korte bui.
Er zijn geen risico’s voor de bebouwing en de wegen blijven goed begaanbaar. Daarnaast
wordt aan de weslzijde van het besluitgebied een wadi gerealiseerd die, zoals blijkt uit de als
bijlage bij deze ruimtelijke onderbouwing opgenomen watermemao, in geval van wateroverlast
op het terrein als overstortiocatie fungeert middels een hemelwaterriool. Higrmee kan ean
piekbui in deze wadi worden opgevangen en zal er geen wateroverlast ontstaan op de
locatie.

Droogte

De grondwaterstand op de locatie is laag, zoals op veel plekken in de gemeente
Bronckhorst. In een gemiddelde zomer kan het grondwater zowel nu als in 2050 tot 2,5
meter onder het maaiveld zakken, Door het relatief lage grondwaterpeil is de locatie
droogtegevoelig. In het plan zijn extra bomen en struiken opgenomen die voor verkoeling
Zorgen en water kunnen vasthouden.

Hiftestress

Ten opzichte van het stedelijk gebied is er sprake van minimale mate van hittestress, ook in
de toekomstige situatie. Bij nieuwe bebouwing zullen kamers volgens hel bouwbesiuit goed
geisoleerd worden, wat de opwarming voor hel binnenklimaal beperkl houdl. Omdat er in de
omgeving geen zwemwater is, spelen gezondheidsrisico’s door opwarming van
opperviakiewater hier geen rol.

Cherstroming
Voor de locatie is er geen rsico op overstroming.

Conclusie
Uit de Klimaatatlas blijkt dat er op deze locatie geen klimaalgerelateerde risico's zijn die
aanvullende maatregelen vereisen voor het beoogde opvanglocatie voor AMVY.

3.1.3.2.11 Archeologie en culluurhistorie

Cultuurhistorie

Bij het beschermen van cultureel erfgoed in het omgevingsplan moet rekening worden
gehouden met bepaalde uitgangspunten. Het Rijk geeft hiervoor instructieregels (artikel
5.130 lid 2 Bkl). Deze gaan over:
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= Onisiering, beschadiging of sloop van beschermde monumenten of archeologische
monumenten;

« Verplaatsing van beschermde monumenien;

« Gebruik van monumenten ter voorkoming van leegstand;

» Aantasting van de omgeving van een beschermd monument,

= Conserveren en in stand houden van archeologische monumenten.

Archeologie
Ter plaatse van het plangebied is een archeologisch bureauonderzoek uitgevoerd. De
conclusies en aanbevelingen hieruit worden in deze paragraal beschreven. Het volledige
rapport is als bijlage 6 toegevoegd van deze ruimtelijke onderbouwing.

Beoordeling

Cultuurhistorie
D& locatie ligt niet in een gebied met verhoogde cultuurhistonische waarden.

Archeologie

Het plangebied is gelegen op een dekzandwelving welke ontstaan is in de laatste jjstijd. Op
de hoogtekaart is te zien dat het plangebied gelegen is aan de rand van de dekzandrug waar
Hengelo op gelegen is. Richiing het noordwesten wordt het landschap lager en natter. In de
directe omgeving van het plangebied zijn al enkele archeologische vindplaatsen
aangelroffen, zo ook direct grenzend aan het plangebied (ter hoogte van het gemeeniehuis).
Daar werd een nederzatting uit de lizertijd aangetroffan. Het is niet uit te sluiten, en het
wordt vermoed op basis van die onderzoeksresultaten, dat de nederzetiing of vindplaals zich
ook binnen het onderhavige plangebied bevindt. De kans dat toekomstige bodemingrepen op
dit terrein ean archeologische vindplaats of bodemarchief gaat verstoren, is daarmee hoog.

Advies en procedure

Op basis van het voorgaande, waarbij er sterke aanwijzingen zijn dat er binnen het
plangebied archeologische waarden kunnen worden verwacht, wordt aan het plangebied een
hoge archeologische verwachling toegeschraven. Er wordt daartoe geadviseerd om in een
nisuw Omgevingsplan een Waarde — Archeoloog hoog (categorie 5) aan het plangebied toe
te kennen.

Voorts wordt geadviseard om voorafgaande aan toekomstige bodemingrepen dieper dan de
(aannemelijk) verstoorde bouwvoor (~40 em -mv) een archeologisch inventariserend
veldonderzoek noodzakelijk te achten. Doel van dat inventanserend veldonderzoek is het
opsporen en in kaart brengen, en in het voorkomende geval, het waarderen van de
archeologische waarden op behoudenswaardigheid. Op basis van de resultaten van dat
onderzoek en waardering, kan de bevoegde overheid vervolgens een onderbouwd besluit
nemen over de evenlugle vervolgstappen,



Het concept bureauonderzoek en bovenstaand advies dienen ter becordeling voorgelegd te
worden aan de bevoegde overheid, de gemeente Bronckhorst. Deze beslist immers over de
aard en invulling van eventuele vervolgstappen. In afwachling van dat selectiebesluit mag
men nog niet starlen met bodemverstorende activiteilen,

Na afgifte van het selectiebesluit zal, athankelijk van het besluit, al dan niet het opvolgende
inventariserend veldonderzoek binnen het besluitgebied worden uitgevoerd,

3.1.3.2.12 Flora en Fauna

De Omgevingswet regell het belang van natuur als onderdesl van de fysieke leefomgeving.
De wet borgt het welzijn van de mens, verbeter de bescherming van natuurkwaliteiten en
breidt deze zo nodig uit. In de Omgevingswel worden zowel soortenbeschanming als
gebiedsbescherming gerageld.

Flora- en fauna-activiteiten

Sommige activiteiten kunnen gevolgen hebben voor dieren en planten in het wild. Dat zijn
flora- en fauna-activiteiten. De Omgevingswet definieert een flora- en fauna-activiteit als
volgl: "Activiteiten met mogelijke gevolgen voor van nature in het wild levende dieren of
planten’.

Door deze brede formulering van een flora- en fauna-activiteit is het bij activiteiten in de
fysieke leefomgeving nodig om te controleren of:

= Er soorten aanwezig zijn;

« Walke soarten dat zijn.

Gebiedsbescherming

Indien een besluitgebied in of nabjj een beschermd gebied is gelegen, dan dient te worden
bepaald of er een (extern) effect valt te verwachten. Het gaat daarbij om Matura 2000-
gebieden en gebiedan behorend tot het Matuurnmetwerk Nederland.

Natura 2000

De Europese Vogel- en Habitatrichtlijin beschermt Natura 2000-gebieden. De minister van
Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit (LNV) wijst de Natura 2000-gebieden aan. Ook
worden de instandhoudingsdoelstellingen vastgelegd in artikel 2.44 van de Omgevingswet,
Dit gebeurt in een aanwijzingsbesiuit. In Nederland voor ruim 160 gebieden. Gezamenlijk
hebben ze een opperviak van ruim 1,1 miljoen hectare, Ze maken deal uit van een
samenhangend netwerk van natuurgebieden in de Europese Unie die zijn aangewezen op
grond van de vogelrichtlijn en habitatrichtlijn. Het doel van Natura 2000 is het keren van de
achteruitgang van de biodiversiteit.
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Handelingen die een negatieve invioad hebben op Natura 2000-gebieden, worden slechts
onder strikte voorwaarden toegestaan. Een vergunning is vereist. Door middel van hat
Nederlandse vergunningsstelsel wordt een zorgvuldige afweging gewaarborgd. De
vergunningen zullen beoordeeld en afgegeven worden door de desbetreffende provincie.

Natuurnetwerk Nederland (NNN)
Het Natuurnetwerk Nederland (NNN) is het Nederlands netwerk van bestaande en nieuw
aan te leggen natuurgebiaden. Het netwerk moet natuurgebieden beter verbinden met elkaar
en met het omringende agrarisch gebied.
Het Natuurnetwerk Nederland bestaat uit:

bestaande natuurgebieden, waaronder de 20 Nationale Parken;

5 gebleden waar nieuwe natuur aangelegd wordt;
landbouwgebieden, beheerd volgens agrarisch natuurbeheer;
: ruim & miljoen hectare grole wateren: meren, rivieren, de Noordzee en de
Waddenzee;
Gebiedsbescherming Natura 2000

Het besluitgebied is gelegen op een afstand van circa 7,5 km van het meest nabijgelegen
Matura 2000-gebied Rijntakken. Vanwege de aard en omvang van de voargenomen
activiteiten en de afstand tussen de locatie en Matura 2000-gebieden, kunnen negatieve
effecten bij voorbaal worden uitgesioten.

Tevens is er een stikstofberekening gedaan met de AERIUS Calculator. De AERIUS
Calculator is een rekeninstrument dat wordt gebruikt in Mederland om de stikstofdepositie
van acliviteiten op Natura 2000-gebieden e berekenen. Het speell gen centrale rol in
vergunningstrajecten rond de Wet natuurbescherming. Deze berekening is toegevoegd als
bijlage 7 van deze ruimtelijke onderbouwing.

Het aspect gebiedsbescherming Matura 2000 vormt geen belemmering voor de
uitvoerbaarheid van het plan.

Gelders Natuumetwerk

Het dichistbijzijinde gebied dat behoort tot het Gelders Natuurnetwark (GNN) ligt op 1.4 km
ten noordwesten van het besluitgebied. Gezien deze grole afstand vormit GNN geen
belemmering voor de voorgenomen ontwikkeling.

Soortenbescherming

Ter plaatse van het plangebied is een quickscan flora & fauna uitgevoerd waarin onder meer
het mogelijk voorkomen van beschermde diersooren is onderzocht. De bevindingen van dit
onderzoek zijn hieronder beschreven. De volledige rapportage is als bijlage 8 bij deze
ruimtelijke onderbouwing opganomen,



Liit de quickscan blijkt dat negatieve effecten op onderstaande beschermde soorten niet
kunnen worden uitgesloten:
. Kleine marterachligen;

. Steenmarter;
. Steenuil;
. Teunisbloempijlistaart.

Woor deze soorten is aanvullend onderzoek uitgevoerd. De rapportage van de aanvullende
onderzoeken is als bijlage 2 bij de ruimtelijke onderbouwing worden opgenomen.

Op basis van de resultaten van het aanvullend onderzoek wordt geconcludeerd dat
essentiéle habitatfunclies van onderstaande door de Omgevingswet beschermde soorten
aanwezig zijn. Deze soorten zijn nabionaal beschermd enfof vallen onder de Vogelnchtlijn.
MNegatieve effecten op essentiéle habitatfuncties van deze soorten als gevolg van de
becogde ontwikkeling, en dus schadalijke handelingen op deze soorten, zijn niet wit te
sluiten. Met betrekking tot de beoogde ontwikkeling geldt voor deze soorten daarom een
vergunningphichi:

=  Bunzing;

s Sleenuil.

De aanwezigheid van de volgende soorten is eveneens aangeicond. Echier geldt voor deze
soorten door een vrijstalling op de vergunningplicht voor de soor of door het ontbreken van
negatieve effecten op essentiéle habitatfuncties, geen vergunningplicht:

s Buizerd;

« Grote bonte specht.

Aanvullend is voor ondersiaande groepen géén aanvullend onderzoek vereist mils tenminste
éen van de genoemde maatregelen word! toegepast:

' (Broed wogels; verstorende werkzaamheden vinden plaats buiten het
broedseizoen, nesten van broedende vogels en hun emgeving worden niet
verstoord, of er vindt een broedvogelinspectie plaats door een deskundige
ecoloog vidr aanvang van de beoogde werkzaamheden.

Eenieder behoudt daarnaast te allen tijde zijn of haar zorgplicht. De zorgplicht houdt in dat
eenieder voldoende zorg in acht moet nemen voor de fysieke leefomgeving, inclusief in het
wild levende planten en dieren, alsmede voor hun directe leefomgeving. In praktijk betekent
dit a) voorkomen, b) beperken of ongedaan maken en c) het achterwege laten van
schadelijke handelingen voor de natuur,

Geconcludeerd wordt dat uit voor de hierboven genoemde soorien die beschermd zijn onder
de Omgevingswet, @en vergunning van bevoegd gezag (provincie Gelderland) verkregen
dien! te worden.
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3.1.2.2.13 Gezondheid

Volgens artikel 1.3, sub a, van de Omgevingswel is het waarborgen van aen veilige en
gezonde fysieke leefomgeving en het bevorderen van een goede omgevingskwaliteit een
belangrijk maatschappelik doel. Dit doel is onder meer uilgewerkt in diverse Instruclieregeis
in het Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl), die specifiek gericht zijn op de bescherming van
de gezondheid en het milieu. Deze instructieregels hebben betrekking op onderwerpen zoals
geluid, geur, trillingen, luchtkwaliteit en bodemkwaliteit. Hoewel deze aspecten in de
voorgaande paragrafen afzonderlijk zijn toegelicht, is het zinvol om voorafgaand aan de
onderbouwing van de wijziging van het omgevingsplan kort te schetsen hoa het
gezondheidsaspect in de afweging is mesgenomen.

Becordeling

De toatsing aan de geldende milieunormen en de becordeling van de aanvaardbaarheid van
de ontwikkeling zijn in de voorgaande paragrafen per relevant omgevingsaspect uiteengezet.
Het is echter belangrijk om te benadrukken dat ook bij het voldoen aan deze normen
gezondheidseffecten niet volledig kunnen worden uilgesloten. In dit kader speelt het
voorzorgsbeginsel een belangrijke rol, zoals dat is afgeleid vit de artikelen 2 en & van het
Europees Verdrag voor de Rechten van de Mens (EVRM). Op basis van dit beginsel kan de
overheid ingrijpen wanneer er gegronde redenen zijn om negatieve gezondheidseffecten te
vrazen, ook als daarover nog onvoldoende wetenschappelijke zekerheid bestaat.

Voor het voorliggende initiatiel worden geen significante gezondheidseffecten verwacht. In de
directe omgeving ziin geen emissies of omstandigheden aanwezig die zodanig nadelig zijn
voor de gezondheid dat zij, op grond van hel voorzorgsbeginsel of anderszins, een
belemmering vormen voor de voorgenomen ontwikkeling.

Het aspect gezondheid vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van het plan.

2.1.3.2.14 Verkeer
Bij het initiatief moel rekening worden gehouden met de te verwachten verkeersbewegingen

en de beschikbaarheid van parkeergelegenheid. Daarbij is het van belang te onderbouwen
dat de toename van het verkesar binnen aanvaardbare grenzen blijft en dat er voldoende
parkearruimie op eigen terrein beschikbaar is.

Voor de parkeerbehoefte wordt aangesloten bij de uitgangspunten en normen uil de
‘Parkeemormen Gemeente Bronckhorst'. Deze normen zijn gebaseerd op de meest recente
landelijke parkeerkencijfers, zoals opgenomen in de CROW.-publicatie Kenciffers parkeran an
verkeersgeneratie, publicatie 387 (december 2018). Ook wvoor de inschatting van de
verkeersgeneratie wordt deze publicatie als uitgangspunt genomen.



De gehanteerde kenciffers zin gebaseerd op uilgebreid literatuuronderzoek en
praklijkervaringen van gemeenten. Ze worden landelijk en juridisch breed geaccepteerd en
gelden als betrouwbare richtlijn voor het bepalen van zowel de verkeergeneratie als de
benodigde parkeercapaciteit.

Beoordeling

Parkeren

De beoogde ontwikkeling betreft de tijdelijke opvang van alleenstaande minderjarige
viuchtelingen, die geen auto tot hun beschikking hebben. Wel zullen er parkearplaatsen
nodig zijn voor COA-medewerkers, en incidenteel voor ketenpartners (o.a. GZA en Nidos) en
bezoek. Voor AMV-locaties geldi dat personeelsleden in twee shifts per dag werken. Er vindt
een wisseling plaats halverwege de dag. In totaal zullen op deze locatie B personeelsleden
komen te werken (1 personeelshid per 10 opvangplekken). In het schelsontwerp is uitgegaan
van 16 parkeerplekken, tevens bestemnd voor bezoek of ketenpartners. Hiervoor is voldoende
ruimte binnen het besluitgebled.

Verkeer

De tijdelijke opvang voor alleenstaande minderjarige viuchtelingen aan de Bedrijvenweg
zorgt voor gemiddeld 32 verkeersbewegingen per etmaal, op vasle basis gegenereerd door
het personeel van de locatie (8 personeelsleden, werkend in twee shifls per dag). Daarnaast
Zullen er incidenteel verkearsbewegingen zijn vanwege bezoek. Hiervoor zijn per dag 4
verkeersbewegingen aangenomen. In totaal leidt dit tot 36 verkeersbewegingen per etmaal.

De aansluiting van het plangebied op de Elderinkweq is op zeer korle afstand gelegen van
de N316 ten oosten. Via deze provinciale weg is in noordelijke richting de kern Vorden en in
zuideljke richting Doetinchem te bereiken. Nagenoeg alle verkeersbewegingen vanaf het
plangebied zullen via de N316 ontsluiten. De N316 heefl voldoende capaciteit om de
beperkie toename van het aantal verkeersbeweagingen te verwerken.

3.1.3.2.15 Leidingen
Voor de bouw van de appartementen meti faciliteiten, de aanleg van de parkeerplaatzen en

voor het bouwen van de speeltoestellen en sportvelden moet er gegraven worden.
Woorafgaande het machinaal graven dient de aannemer een graafmelding te doen via
Kadaster-KLIC, om alle kabel- en leidinginformatie te ontvangen van de locatie te ontvangen,
zodat graafschade en gevaadijke situaties kunnen worden voorkomen,

Beoordeling
Binnen het plangebied zijn geen planologisch relevante leidingen gelegen. Eventuele kabels
en leidingen vormen geen balemmering voor de uitvoerbaarheid van het plan.



3.1.3.2,16 Oniplofbare gorlogsresten

Ten behoeve van het in kaart brengen van risico’s op aantreffen van ontplofbare
oorlogsresten is een adviesnolitie opgesteld. De uitkomsten van dil onderzoek zijn hieronder
beschreven. De volledige notitie is toegevoegd als bijlage 10 van deze ruimtelijka

onderbouwing,

Onder OO wordt verstaan: achtergelaten ontplofbare munitie en niel-gesprongen munitie als
bedoeld in artikel 4.10, eerste lid, onderdeel d van het Arbeidsomstandighedenbesiuit.
Oniplofbare corogsresten die geen explosieve stoffen (meer) bevatten, restanten die door
leken als zodanig herkenbaar zijn en voorwerpen die door leken kunnen worden aangemerkt
als 00, dienen gelijk te worden gesteld aan O0.

Becordeling

Binnen hel onderzoeksgebled zijn geen eerdere meldingen van de vondsten van oniplofbare
oorlogsresten bekend. Er zijn geen verdere aanwijzingen gevonden dat gevechis- of
oorlogshandelingen hebben plaatsgevonden in de directie omgeving van het plangebied.
Geconcludeerd wordt dat de kans nihil is dat eventuele ontplofbare corlogsresten nog
aanwezig zijn binnen de onderzoekslocatie en dat het risico beheersbaar is met de
procedure spontane vondst.

Geadviseerd wordl om de werkzaamheden op reguliere wijze uil le voeren, zonder
specifieke vervolgstappen in het opsporen van oniplofbare oorogsresten. Wel dient aan het
uitvoerend personeel deze adviesnotitie en onderstaande procedure te worden toegelicht.
Geadviseerd wordt om de toelichting te geven tijdens het startwerkoverleg of met een
teolboxmeeting ontplofbare corlogsresten,

3.1.3.3 Volkshuisvesting

De gemeente Bronckhorst heefi, net als andere gemeenten in Nederland, de taakstelling om
asielzoekers te huisvesten in het kader van de Spreidingswet. De gemeente zet in haar
woonvisie ook in op het huisvesten van specifieke doelgroepen. Hoewel de huisvesting van
aswelzoekers niet specifiek wordt benoemd bij deze doelgroepen, zorgt de landelijk
aangageven taakstelling conform de Spreidingswet alsnog voor de verplichting om deze
groep te huisvesten. Met de realizatie van deze lijdelijke opvanglocatie wordt in deze
taakstalling voorzien. De hiervoor van kracht zijnde besluiten vinden hun grondsiag in de
Spreidingswet en Provinciale overlegtafel

3.1.3.4 Economisch

Het Rijk financiert het COA. Het COA is verantwoordelijk voor het ontwikkelen en financieren
van opvanglocaties en, na ingebruikname, onderhoud op de locatie. Tot slot is het COA
tevens verantwoordelijk voor het herstel van de locatie na verloop van de termijn van de
omgavingsvargunning.



3.1.3.5 Maatschappelijk

Het maatschappelijk belang van een asieizoekerscantrum komt met name voort uit de
wettelijke plicht, ook Europees verankerd, voor het opvangen van viuchtelingen. In
Nederland is deze wettelijke verplichting onder meer verankerd in de Spreidingswet, die
verzekerd dat de opvang landelijk wordt verdeeld.

3.1.3.6 Overleg en Inspraak

3.1.36.1 Overeqg

In het kader van de vergunningprocedure zal door gemeente Bronckhorst vooroverleg
gevoerd warden over dit initiatief. De opmerkingen van betreffende ketenpariners zullen,
waar nodig, in de plannen vensverkt worden.

3.1.3.6.2 Inspraak

Het initiatiefl i in verschillende inspraakavonden met omwonenden en belanghebbenden
besproken. Er is door hen input gegeven over de inrichting van het terrein en positionerning
van de bebouwing. In de definitieve plannen is onder meer rekening gehouden met het
behoud van een groene rand rond de locatie en het realiseren van een ontsluitingsroute voor
bewoners via de noordzijde van het gemeentehuis. Hiermee is gehoor gegaven aan
opmerkingen van belanghebbenden op dit initiatief.

3.1.3.7 Eindconclusie

D& voorgenomen plannen betreffen de realisatie van een tijdelijke opvanglocatie voor
maximaal 80 alleenstaande minderjarige viuchtelingen voor de duur van maximaal 10 jaar na
ingebruikname op de locatie Elderinkweg 2 te Hengelo (grenzend aan het gemeentehuis).

Het planvoarnemen wijkt af op gebied van de ter plaatse toegestane functies (een lijdelijke
opvanglocatie is conform het omgevingsplan ter plaatse niel loegestaan). Het
omgevingsplan van rechtswege van gemeente Bronckhorst biedt geen binnenplanse
afwijkingsmogelijkheden voor een afwijkend gebruik. Hiertoe dient middels voordiggendes
aanvraag voor een buitenplanse omgevingsplanactiviteit afgeweken te worden van het
omgeavingsplan.

Zoals blijkt uit toetsing aan het relevante beleid, is het voorgenomen bouwplan niet in strijd
met het relevante Rijks, provinciaal, regionaal of gemeentelijk beleid. De beoogde
opvanglocatie voorziet in de landelijke urgente vraag naar nieuwe opvangplekken en dient
ten doel om invulling te geven aan de gemaakle provinciale afspraken voor verdeling van de
opvangplekken over gemeenten in Gelderland (en de taakstelling die Bronckhorst daarin
heeft gekregen).

Daarnaast is gebleken uit de toetsing aan de relevante omgevings- en milieuaspecten in
hoofdstuk 3 van deze motivering, dat er geen belemmaeringen oplreden voor hat realiseren
van de bouwplannen. Tot slot heeft de gevoerde participatie met belanghebbenden en
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omwonenden uitgewezen dat de dialoog is aangegaan en, waar mogelijk, invulling is
geqgeven aan opmerkingen vanuit omwonenden op het terreinontwerp. Hiermee kan wordan
geconcludeerd dat er mel het planvoornemen sprake is van een evenwichlige loedeling van
functies aan localies.



Hoofdstuk 4 Uitvoerbaarheid van het plan

4.1 Economische uitvoerbaarheid

De voortiggende ontwikkeling wordt gerealiseerd op verzoek van initiatiefnemer. De
gemeente en de infliatiefnemer hebben een anterigure overeenkomst gesloben waarin de
rechten en plichten van zowel de initiatiefnemers als de gemeente zijn aangegeven, alsmade
de definiieve rageling ten aanzien van het kostenverhaal. Met deze overeenkomst is het
plan verzekerd van kostendekking. Vanwege de mogelijke impact van de ontwikkeling op de
fysieke leeforngeving wordl een overeenkomst gesloten voor mogelijke nadeelcompensatie,
De economische uitvoerbaarheid van het plan is hiermee voldoende aangetoond.

4.2 Maatschappelijke uitvoerbaarheid

Bekendmaking besluit

Het basiuit over een omgevingsvergunning wordl bekendgemaakt in het Gemeentablad. Het
ingadiende plan wordl tevens digitaal gepubliceerd via de Landelijke voorziening
bekendmaken en beschikbaar stellen (LVBEB), het landelijke publicatieplatform. Bij deze
bekendmaking wordt tevens aangegeven door wie, binnen welke termijn en bij welk orgaan
bezwaar kan worden ingediend.

inwerkingtreding

Een omgevingsvergunning die is voorbereid mel de reguliere voorbereidingsprocedure,
treedt in werking met ingang van de dag na de dag waarop het bevoegd gezag het besluit
bekend heafl gemaak!l,

Advies en instemming

De gemeenteraad moet voor de inwerkingtreding van de Omgevingswet een lijst opstellen
waarin de gevallen zijn aangegeven waarvoor (bindend) advies/insternming moet worden
gevraagd, met daarbij sandacht voor de wijze waarop deze advisenng kan worden ingepast
in het besluitvormingsproces bij Bopa's. Voor deze ontwikkeling is advies van de
gemeanteraad nodeg.
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