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Onderwerp: 
aanbieding Regionaal plan 

IJsselland 
asielopvang 

Bijlage(n): 

Raadsmemo 
Regionaal plan 

IJsselland 
asielopvang .docx, Regionaal 

Plan IJsselland 

- 

Op weg 
uit de 

opvangcrisis.pdf 

Categories: 

Woo verzoek 

Beste 
collegeleden 

en 

griffie, 

Eerder is 
in het 

college gesproken 
over 

de 

inbreng 
vanuit 

onze 

gemeente 
aan het 

op 

te stellen 

regionaal plan 

IJsselland voor de 
opvang 

van 
asielzoekers. 

Dit 

plan 
is inmiddels 

aangeboden 

aan de 

provincie. 
Het 

plan 

van 
de 

provincie 
wordt 

morgen 
bekend 

gemaakt. 

In 

bijgaand 
raadsmemo wordt het 

regionale plan toegelicht. 
De raadsinformatie 

is 
zowel 

in 
het 

Regionale 

Regietafel Vluchtelingen 
IJsselland 

besproken 
als 

gistermiddag 

in 
de 

Stuurgroep Vluchtelingen 

. 

Namens uw 

college 

bied ik 
deze ter informatie aan 

de 
raad. 

Met 
vriendelijke groet, 

J 

Programmamanager Vluchtelingen 
c.s. 

Tel: 
(0529 

E-mail: 
dalfsen.nl 

(geanonimiseerd)

Web: www.dalfsen.nl 

Werkdagen: maandag, woensdag 
en 

donderdag 

gemeente 

Dalfsen N° 

En 
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gemeente 

Dalfsen 

Ns 

Informatie voor de raad 

Onderwerp 

- 

Regionaal plan 
IJsselland 

opvang 
asielzoekers 

Portefeuillehouder 

_ 

- 

J.W. 
Uitslag (wethouder) 

Organisatieonderdeel 

- 

Programma 
en 

Strategie 

Contactpersoon 

- 

Jos Elshof 

Contactgegevens 
_ 

- 

Bloadalfsen.nl 

Openbaarheid 

- 

Openbaar 
met 

embargo 
tot 1 november 10 uur 

Behandeld in 
collegevergadering 

van 31 oktober 2024 

(geanonimiseerd)

Behandeling 
in 

raadsvergadering 
van 

  

Kernboodschap: 

Het 
college 

stelt u voor kennis te nemen van het 
Regionaal plan 

IJsselland over de 
opvang 

van 

asielzoekers in verband 
met 

de 
Spreidingswet. 

De 
Regionale Regietafel 

IJsselland heeft het 
regionaal opvangplan vastgesteld. 

De 
gemeenten 

in de 

regio 
IJsselland 

zetten 
zich actief in om de 

opgave 
uit de 

Spreidingswet 
en de 

inspanningsverplichting 

voor het 
opvangen 

van Oekraïense ontheemden 
invulling 

te 

geven. Daarbij gaat 
het om het realiseren 

van 

opvangplekken 
en het creëren van 

voorzieningen. 
Deze inzet is beschreven in 

bijgevoegd plan, 

waarin ook ruimte is voor een 

toelichting op 
de 

opvang 
en 

huisvesting 
van statushouders. 

Toelichting: 

Inleiding 

Op 
23 

januari 
2024 heeft de Eerste Kamer het wetsvoorstel “Wet 

gemeentelijke 
taak 

mogelijk 

maken 
asielopvangvoorzieningen” vastgesteld, 

ook wel de 
“Spreidingswet” genoemd. 

De 
wet 

is 
per 

1 februari 2024 in 
werking getreden 

en 

geeft 
elke 

gemeente 
in Nederland de 

opgave 

een 

bepaald 
aantal asielzoekers 

op 

te 

vangen. 

De stand van zaken van de 
invulling 

van deze 
opgave 

voor de 
gemeenten 

in de 
regio 

IJsselland 

wordt in dit 
regionaal opvangplan 

beschreven 
per gemeente. Gezamenlijk 

leidt dit tot het 
regionale 

beeld. 

Het ministerie van Asiel en 

Migratie vraagt 
de commissaris van de 

Koning 
om 

per 
1 

november 
verslag 

te doen over de situatie in de 
eigen provincie. 

Het 
voorliggende regionaal 

opvangplan 
IJsselland vormt 

— 

tezamen met 
Twente 

— 

de basis voor het 
verslag 

van de 

Commissaris van de 
Koning 

van de Provincie 
Overijssel. Graag brengen 

we dit ter 

kennisgeving 

aan de 
gemeenteraad. 

Kader 

* 

_ 
Wet 

gemeentelijke 
taak 

mogelijk 
maken 

asielopvangvoorzieningen (Spreidingswet, 
van kracht 

sinds februari 
2024). 

* 

_ Tijdelijke regels 
over de 

opvang 
van ontheemden uit Oekraïne 

(Tijdelijke 

wet 

opvang 

ontheemden 
Oekraïne). Aangenomen op 

12 
maart 

2024 door de Tweede Kamer en 

op 
18 

juni 
door de Eerste Kamer. 

* 

_ Huisvestingswet 
2014 

(van 
kracht sinds 1 

januari 2014). 

Kernboodschap: regionaal 
beeld 

ü De 
afgelopen tweeënhalf jaar 

hebben de elf IJssellandse 
gemeenten 

zich 
ingespannen 

om 
te 

zorgen 
voor 

opvang 
voor 

vluchtelingen. 
Dit betrof zowel de 

opvang 
van Oekraïense 

ontheemden, (crisis)noodopvang 
van asielzoekers en alleenstaande 

minderjarige vreemdelingen 

(AMV'ers), 
en het realiseren van 

permanente opvanglocaties 
en het huisvesten van 

statushouders. 

ä@ Veel 
gemeenten 

hebben momenteel 
plannen 

tot 
realisatie van de 

opgave 
in de 

periode 1 juli 

2025 
tot 

1 februari 2026 

- 

de 
periode 

waarover 

verslag gedaan 

moet 
worden voor de 

Spreidingswet 

— 

Als al deze 
plannen doorgaan 

en 

bij 
elkaar worden 

opgeteld 
komt dit neer 

op 

een realisatie van 93% in de 
eigen provincie. 

Binnen de 
regio 

IJsselland zou dat zelfs 



neerkomen op een realisatie van 106% van de opgave. 

In de regio is hiervan reeds 66% vastgesteld. In de Provincie Overijssel betreft dit 61%. 

  Als initiatieven op tijd doorgang vinden , locaties verlengd kunnen worden en er daartoe 

medewerking is vanuit COA , Provincie 
en 

het Rijk – met bijbehorende financiële ondersteuning - 

kan IJsselland in bovengenoemde periode deze opgave realiseren. 

  Met deze uitkomst constateren 
we 

dat 
er voor onze 

regio 
nog een opgave 

ligt die 
we 

met de 

bestaande inzet deels zullen beantwoorden 
, maar 

niet volledig. Dit vraagt extra inzet 
en 

inspanning , 
en 

het regelen 
van 

randvoorwaarden met het Rijk 
en 

uitvoeringspartners. 

Lokale verantwoordelijkheid 
en 

regionaal beeld 

  Gemeenten hebben primair 
een 

eigen verantwoordelijkheid in het behalen 
van 

hun taakstellingen 

en 
inspanningsverplichtingen (zijnde huisvesting statushouders (incl. AMV) , 

opvang 
asielzoekers 

(incl. AMV) en opvang 
ontheemden uit Oekraïne). 

  Op elk terrein lag 
en 

ligt 
er een opgave voor een 

gemeente. Hiermee draagt iedere gemeente bij 

aan 
de regionale/provinciale opgaven. In het Regionaal Opvangplan IJsselland worden de 

opgaven en 
realisatie 

per 
gemeente 

en voor 
de gezamenlijke regio (indicatief) inzichtelijk gemaakt 

op 
het gebied 

van: 

Statushouders (incl. AMV): wettelijke taak. 

OEK: inspanningsverplichting. 

Asiel (inclusief AMV): wettelijke taak; indicatieve verdeling 
per 

gemeente 
o. 

b. 
v. 

capaciteitsraming Spreidingswet d. d. 1 februari 2024. 

  In provinciaal verband is afgesproken verslag te doen 
over 

het aantal asielplekken , de 
opvang 

voor Oekraïense ontheemden 
en 

ook de stand 
van 

zaken 
van 

de 
opvang van 

statushouders 

weer 
te 

geven. 
Dit treft u 

in het regionaal plan 
aan. 

- 

- 

- 

Bestuurlijke coördinatie en 
planning 

De bestuurlijke , regionale coördinatie op 
de 

opgaven 
in de regio verloopt via de Regionale Regietafel 

Vluchtelingen IJsselland (RRVIJ). De bestuurlijke lijn is besproken 
en 

vastgesteld in het RRVIJ 
op 

15 maart 2024. Er is besloten dat iedere gemeente zich inspant 
om 

de individuele 
opgave 

te behalen , 

ook als 
een gemeente bijzondere doelgroepen (bijvoorbeeld AMV , 

ontheemden met een zorgvraag) 

opvangt. Dit betekent dat bij de 
opvang van 

bijzondere doelgroepen de gemeentelijke 
opgave 

in aantal 

opvangplaatsen gelijk blijft. Daarnaast is afgesproken dat de samenwerking gezocht wordt 
op 

opgave(n) die niet door de eigen gemeente gerealiseerd kunnen worden. 

In de RRVIJ 
van 

7 juni 2024 is 
een 

nieuwe (aanvullende) opgave ten aanzien 
van 

ontheemden uit 

Oekraïne besproken. Landelijk zijn 
er per 1 januari 2025 120. 000 opvangplekken nodig. Deze nieuwe 

inspanningsverplichting betekende 
een 

verhoogde inspanning 
per 

gemeente lopende de realisatie 
van 

de 
opgaven 

voorkomende uit de Spreidingswet. Deze verhoging is 
opgenomen 

in 
een 

vernieuwde 

versie 
van 

het plan 
van 

aanpak PRT 2024. 

De planning die interbestuurlijk is afgestemd en 
besproken: 

  Iedere gemeente heeft een eigen verantwoordelijkheid de 3 opgaven te behalen. 

  In september 2024 afrondende besluitvorming 
per 

gemeente. 

  In september 2024 is het gesprek tussen gemeenten in de RRVIJ afgerond. 

  Per 1 november 2024 ligt 
er een 

provinciaal plan: hierin zijn de locaties 
en 

aantal opvangplaatsen 

per 
gemeente verwerkt. 

  Tussen 1 november 2024 en 1 juli 2025 kunnen procedures worden doorlopen en de 

opvanglocaties worden gerealiseerd. 

  Tijdelijke locaties zijn mogelijk , zolang continuïteit en bestuurlijke commitment om aan de opgave 

te voldoen geborgd is. 

Nadere toelichting 
op 

realisatie 
van 

de regionale 
opgave 

Sinds begin 2024 vormt de Spreidingswet het wettelijk kader voor de asielopvangplekken. In onze 

regio staan 
we voor 

de regionale 
opgave 

die hieruit voortkomt. We handelen 
naar 

het wettelijk kader , 

werken als regio samen en hebben zoveel mogelijk gedaan om het opgelegde aantal opvangplekken 

per 
gemeente te realiseren. Dat is niet gemakkelijk gebleken. In de context 

van 
de 

overspannen 

woningmarkt , waar verschillende kwetsbare doelgroepen concurreren om dezelfde schaarse 

mogelijkheden 
voor opvang en 

huisvesting. Het kunnen 
opvangen van 

ontheemden uit Oekraïne , 

statushouders , vluchtelingen en andere bijzondere doelgroepen , zoals daklozen , zijn vaak 



communicerende vaten. Deze uiteenlopende opgaven vragen om zorgvuldige afwegingen binnen 

elke gemeente. 

Daarbij hebben knelpunten als de financiële kaders , ruimtelijke beperkingen , stikstof , netcongestie 

en andere infrastructurele uitdagingen , eisen op het gebied van brandveiligheid , noodzakelijke 

voorzieningen , personeelstekorten in onderwijs , 
zorg en 

welzijn , bezwaren 
van 

omwonenden et 

cetera gezorgd 
voor 

complexe 
processen en 

vertraging. 

Ook zijn 
er 

in diverse gemeenten meerdere concrete opties 
voor opvang 

in beeld geweest waar 
veel 

tijd in is gestoken 
maar waar 

ondanks bestuurlijk 
en 

maatschappelijk draagvlak het niet lukte 
een 

locatie te openen wegens een of meerdere van 
bovengenoemde factoren. 

Toch is 
er 

in de regio vooruitgang geboekt in het voldoen 
aan 

de 
opgave 

uit de Spreidingswet , en we 

blijven 
ons 

inzetten 
voor 

bestendige 
opvang. 

We werken 
aan 

het realiseren 
van nog meer 

opvangplekken 
voor 

de komende jaren 
en geven 

daarmee invulling 
aan 

de wettelijke 
opgaven. 

Om de 
opvang 

goed te kunnen blijven organiseren 
, met steun inwoners , 

is het wel belangrijk dat 
aan 

een 
aantal randvoorwaarden wordt voldaan. Deze 

geven we mee 
in de rapportage 

aan 
het Rijk: 

  Financiële kaders: Humane 
en 

veilige 
opvang 

kan niet 
voor een 

dubbeltje 
op 

de eerste 
rang. Om 

draagvlak te behouden , 
is kwalitatief goede opvang 

noodzakelijk 
, 
zodat rust en 

veiligheid 

gewaarborgd zijn , zowel 
voor 

de vluchtelingen als 
voor 

de omgeving. Eenduidige financiële 

kaders 
voor 

de verschillende doelgroepen zijn wenselijk 
om 

de 
opvang te kunnen realiseren. 

  Opvang op 
maat: We zetten in 

op 
locaties die 

qua omvang passen 
bij de omgeving. We zien dat 

opvang 
in 

onze 
gemeenschappen 

, 
zeker in de kleinere gemeenten , 

beter werkt 
wanneer 

het 

kleinschaliger wordt 
vormgegeven. 

Het creëren van 
passende 

opvang 
vraagt 

om 
ruimte 

voor 

financieel en 
organisatorisch maatwerk. 

  Voldoende 
zorg en 

onderwijs: Elke 
opvang 

vraagt 
om 

het bieden 
van zorg en 

onderwijs. 

Investeren in bijvoorbeeld taallessen draagt bij 
aan 

het meedraaien in de samenleving 
en heeft 

een 
directe link met het voorkomen 

van 
overlast. Daar 

er 
al sprake is 

van 
wachtlijsten 

voor zorg 

en 
bijvoorbeeld inburgeringsonderwijs 

, vraagt dit 
een extra inspanning van 

de 

systeemverantwoordelijken. 

  Participatie: Opvang en 
integratie verlopen beter 

wanneer mensen 
overdag iets te doen hebben. 

Dit vergroot het draagvlak 
en 

kan ook helpen bij het oplossen 
van 

lokale arbeidsmarkttekorten. 

We willen goede 
en 

eenduidige participatiemogelijkheden 
voor 

asielzoekers 
, 
ontheemden uit 

Oekraïne én statushouders. Waarbij deelname wat 
ons betreft niet vrijblijvend is. Dat vraagt 

bijvoorbeeld 
om 

het makkelijker afgeven van 
tewerkstellingsvergunningen 

en 
voldoende 

financiën om (voor)inburgering en 
bemiddeling te organiseren. 

  Regionale doorstroming: Statushouders moeten zoveel mogelijk worden 
opgevangen 

in de regio 

waar ze 
ook gehuisvest zullen worden. Dit stelt hen in staat 

om 
vanuit de 

opvang 
al 

aan 
hun 

toekomst te werken , wat zowel het draagvlak 
voor 

de 
opvang vergroot als de motivatie 

van 

vluchtelingen versterkt. 

  Een inspanning 
van 

alle regio’s: Voor draagvlak in 
onze 

regio is het belangrijk dat alle andere 

regio’s in Nederland hun deel bijdragen , zowel 
op 

het gebied 
van opvang en 

huisvesting als de 

inrichting 
van zorg , 

onderwijs 
en 

welzijn 
voor 

vluchtelingen. 

  Wederkerigheid: Waar wij 
onze 

inspanningen leveren 
om 

de 
opvang 

te realiseren 
en 

goed 
vorm 

te 
geven 

, verwachten wij in het Rijk 
een 

partner te vinden die zorgt 
voor 

de nodige 

randvoorwaarden en in dialoog staat met ons. Voor een goede samenwerking tussen het Rijk en 

gemeenten moeten de interbestuurlijke verhouding worden versterkt 
en 

in balans worden 

gebracht. 

Communicatie 

Provinciaal 
een 

gezamenlijke boodschap opgesteld bij de aanbieding 
van 

het Provinciale verlag 

Overijssel. 

Financiën 

Niet 
van 

toepassing 
op 

deze raadsinformatie. 



Risico’s 

Onduidelijkheid in Rijksbeleid. 

Naar aanleiding 
van 

het Regeerprogramma waarin het 
voornemen 

wordt uitgesproken de 

Spreidingswet in te trekken is in de RRVIJ is besproken 
om 

te blijven koersen 
op 

het realiseren 

van 
de 

opgave 
die volgt uit de Spreidingswet. Indien de Spreidingswet daadwerkelijk wordt 

ingetrokken ontstaat 
er een 

nieuw weegmoment. 

We constateren 
nu 

dat 
er 

in Nederland 
een 

– overwegend – gelijke gerichtheid is ontstaan 
om 

gezamenlijk de verantwoordelijkheid 
voor opvang te nemen , 

mede dankzij de kaders 
van 

de 

Spreidingswet. Door de samenwerking tussen Rijk , provincies , gemeenten , COA , Nidos , 

Vluchtelingenwerk 
en 

vele andere partijen staan we waar we nu staan. Alleen gezamenlijke inzet 

kan ertoe leiden dat nieuwe plannen ook uitvoerbaar 
en effectief zijn. Cruciaal in de uiteindelijke 

realisatie is daarbij koersvastheid 
en 

helderheid 
over wat het Rijk 

van gemeenten verwacht ten 

aanzien 
van 

de Spreidingswet en 
invulling 

van 
de noodzakelijke randvoorwaarden. 

Duurzame structurele financiering 

Een actueel punt in de noodzakelijke randvoorwaarden is de financiering van opvangplekken. 

Alleen met duurzame structurele financiering vanuit het Rijk is het 
voor 

gemeenten mogelijk 

opvangplekken 
, voor 

zowel 
voor 

asielzoekers als 
voor 

ontheemden uit Oekraïne , kosten-efficiënt 

en 
duurzaam te realiseren. 

Vervolg 

In het Hoofdlijnenakkoord van 
het nieuwe kabinet is het 

voornemen opgenomen 
de Spreidingswet 

in te trekken. Zolang deze wet 
nog 

geldend is , zijn de provincie 
en 

gemeenten gehouden deze 

wet in medebewind uit te voeren. 

Het regionaal opvangplan IJsselland is op hoofdlijnen informatief van aard. 

Het plan is 
voor 

de minister de basis 
om een 

procedure 
op 

te kunnen starten 
om 

de indicatieve 

taakstellingen om te zetten naar een uitvoeringsplicht. 

Bijlage: 

Regionaal plan IJsselland – Op weg uit de opvangcrisis 

Burgemeester 
en 

wethouders 
van 

de gemeente Dalfsen , 

de burgemeester 

H. Jager 

de gemeentesecretaris 

H. J. 
van 

der Woude 
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Op weg uit de opvangcrisis 

Voor u ligt het regionale plan van IJsselland dat inzicht geeft het proces en de realisatie van de 

verschillende 
opgaven. 

In dit regionale plan is ook specifiek 
onze 

realisatie ten aanzien 
van de 

opgave 
uit de Spreidingswet opgenomen. 

De afgelopen tweeënhalf jaar hebben wij 
ons als elf IJssellandse gemeenten intensief ingespannen 

om te zorgen voor opvang voor vluchtelingen. Dit betrof zowel de opvang van Oekraïense 

ontheemden , 
(crisis)noodopvang 

van asielzoekers en alleenstaande minderjarige vreemdelingen 

(AMV’ers) , als het realiseren van permanente opvanglocaties en het huisvesten van statushouders. 

In 
onze 

regio hebben 
we 

verantwoordelijkheid 
genomen , 

zowel 
waar 

dat 
van ons 

werd gevraagd als 

waar we dat zelf nodig achtten. We hebben gewerkt aan opvang die past bij onze buurten , wijken en 

gebieden 
, 
met betrokkenheid 

van onze 
inwoners 

en 
gemeenschappen 

, en 
die uitvoerbaar zijn 

voor 

onze gemeentelijke organisaties 
en maatschappelijke partners. We streven naar zo duurzaam 

mogelijke oplossingen 
, 
omdat 

we 
weten dat het tekort 

aan 
opvangplekken niet 

op 
korte termijn zal 

worden opgelost. 

Sinds begin dit jaar vormt de Spreidingswet het wettelijk kader 
voor 

de asielopvangplekken. In 
onze 

regio staan we voor de regionale opgave die hieruit voortkomt. We handelen naar het wettelijk 

kader 
, 
werken als regio 

samen en 
hebben zoveel mogelijk gedaan 

om 
het opgelegde aantal 

opvangplekken per gemeente te realiseren. Dat is niet gemakkelijk gebleken. In de context van de 

overspannen woningmarkt , waar verschillende kwetsbare doelgroepen concurreren om dezelfde 

schaarse mogelijkheden voor opvang en huisvesting. Het kunnen opvangen van ontheemden uit 

Oekraïne , statushouders , vluchtelingen en andere bijzondere doelgroepen , zoals daklozen , 
zijn vaak 

communicerende vaten. Deze uiteenlopende opgaven vragen om zorgvuldige afwegingen binnen 

elke gemeente. 

Daarbij hebben knelpunten als de financiële kaders , ruimtelijke beperkingen , stikstof , 
netcongestie 

en andere infrastructurele uitdagingen , eisen op het gebied van brandveiligheid , noodzakelijke 

voorzieningen 
, personeelstekorten in onderwijs , zorg en welzijn , bezwaren van omwonenden et 

cetera gezorgd voor complexe processen en 
vertraging. 

Ook zijn 
er 

zelfs meerdere concrete opties 
voor opvang 

in beeld geweest waar veel tijd in is gestoken 

maar waar ondanks bestuurlijk en maatschappelijk draagvlak het niet lukte een locatie te openen 

wegens een 
of meerdere 

van 
bovengenoemde factoren. 

Toch hebben 
we 

aanzienlijke vooruitgang geboekt in het voldoen 
aan 

de 
opgave 

uit de 

Spreidingswet 
, en we 

blijven 
ons 

inzetten 
voor 

bestendige 
opvang. 

We werken 
aan 

het realiseren 

van nog meer opvangplekken voor de komende jaren. Zolang de Spreidingswet van kracht is 
, 

is 

daarvoor ook voldoende draagvlak in 
onze samenlevingen en gemeenteraden. 

Om de opvang goed te kunnen blijven organiseren , met steun van onze 
inwoners 

, 
is het wel 

belangrijk dat 
aan een 

aantal randvoorwaarden wordt voldaan: 

Financiële kaders: Humane en veilige opvang kan niet 
voor een dubbeltje op de eerste rang. 

Om 

draagvlak te behouden 
, 

is kwalitatief goede 
opvang 

noodzakelijk 
, 
zodat rust 

en 
veiligheid 

gewaarborgd zijn 
, zowel voor de vluchtelingen als voor de omgeving. Eenduidige financiële 

kaders 
voor 

de verschillende doelgroepen zijn wenselijk 
om 

de 
opvang 

te kunnen realiseren. 

Opvang 
op maat: We zetten in 

op locaties die qua omvang passen bij de omgeving. We zien dat 

opvang 
in 

onze gemeenschappen , zeker in de kleinere gemeenten , beter werkt wanneer het 

1. 

2. 
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kleinschaliger wordt 
vormgegeven. 

Het creëren 
van 

passende 
opvang 

vraagt 
om 

ruimte 
voor 

financieel en organisatorisch maatwerk. 

Voldoende zorg en onderwijs: Elke 
opvang 

vraagt 
om 

het bieden 
van zorg en 

onderwijs. 

Investeren in bijvoorbeeld taallessen draagt bij aan het meedraaien in de samenleving en heeft 

een directe link met het voorkomen van overlast. 

Daar 
er 

al sprake is 
van 

wachtlijsten 
voor zorg en 

bijvoorbeeld inburgeringsonderwijs 
, vraagt dit 

een extra inspanning van de systeemverantwoordelijken. 

Participatie: Opvang 
en 

integratie verlopen beter 
wanneer mensen 

overdag iets te doen 

hebben. Dit vergroot het draagvlak en kan ook helpen bij het oplossen van lokale 

arbeidsmarkttekorten. We willen goede en eenduidige participatiemogelijkheden voor 

asielzoekers , ontheemden uit Oekraïne én statushouders. Waarbij deelname wat ons betreft 

niet vrijblijvend is. Dat vraagt bijvoorbeeld om het makkelijker afgeven van 

tewerkstellingsvergunningen en voldoende financiën 
om 

(voor)inburgering 
en bemiddeling te 

organiseren. 

Regionale doorstroming: Statushouders moeten zoveel mogelijk worden 
opgevangen 

in de regio 

waar ze ook gehuisvest zullen worden. Dit stelt hen in staat om vanuit de opvang al aan hun 

toekomst te werken , wat zowel het draagvlak voor de opvang vergroot als de motivatie van 

vluchtelingen versterkt. 

Een inspanning van alle regio’s: Voor draagvlak in 
onze 

regio is het belangrijk dat alle andere 

regio’s in Nederland hun deel bijdragen , zowel op het gebied van opvang en huisvesting als de 

inrichting van zorg , onderwijs en welzijn voor vluchtelingen. 

Wederkerigheid: Waar wij 
onze 

inspanningen leveren 
om 

de 
opvang 

te realiseren 
en 

goed 
vorm 

te geven , verwachten wij in het Rijk een partner te vinden die zorgt voor de nodige 

randvoorwaarden 
en 

in dialoog staat met 
ons. 

Voor 
een 

goede samenwerking tussen het Rijk 
en 

gemeenten moeten de interbestuurlijke verhouding worden versterkt en 
in balans worden 

gebracht. 

3. 

4. 

5. 

6. 

7. 

We blijven doorgaan met het creëren en zoeken van opvanglocaties. We realiseren ons dat er 
in 

onze 
regio 

nog een 
grote 

opgave 
ligt die 

we 
met de bestaande inzet deels kunnen beantwoorden 

, 

maar 
niet volledig. Dit vraagt om extra inspanning 

en het regelen van de hierboven genoemde 

randvoorwaarden. 

Koersvastheid 

We constateren dat er 
in Nederland een gelijke gerichtheid is ontstaan om gezamenlijk de 

verantwoordelijkheid voor opvang te nemen , mede dankzij de heldere kaders van de Spreidingswet. 

Door de samenwerking tussen Rijk 
, 
provincies 

, 
gemeenten 

, 
COA 

, 
Nidos 

, 
Vluchtelingenwerk 

en 
vele 

andere partijen staan we waar we nu staan. Deze gezamenlijke inzet heeft ertoe geleid dat nieuwe 

plannen ook uitvoerbaar en effectief zijn. Cruciaal in de uiteindelijke realisatie is daarbij 

koersvastheid en helderheid over wat het Rijk van gemeenten verwacht ten aanzien van de 

Spreidingswet. 

Alleen samen kunnen wij 
een slagvaardige overheid zijn 

, die doet wat het belooft en waar de burger 

op vertrouwt. In onze regio hechten we aan een ordelijke en zorgvuldige procesgang. We roepen het 

Rijk op om dit tezamen met ons vorm te geven. 

Namens de Regionale Regietafel Vluchtelingen IJsselland 
, 

Dorrit de Jong , 

Voorzitter RRVIJ 

Wethouder Zwolle 
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1. Proces Regionale Regietafel Vluchtelingen IJsselland 

De bestuurlijke , regionale coördinatie op de opgaven in de regio verloopt via de Regionale Regietafel 

Vluchtelingen IJsselland (RRVIJ). De bestuurlijke lijn is besproken 
en 

vastgesteld in het RRVIJ 
op 

15 maart 2024. Er is besloten dat iedere gemeente zich inspant om de individuele opgave te behalen , 

ook als een gemeente bijzondere doelgroepen (bijvoorbeeld AMV 
, 
ontheemden met een zorgvraag) 

opvangt. Dit betekent dat bij de opvang van bijzondere doelgroepen de gemeentelijke opgave in 

aantal opvangplaatsen gelijk blijft. Daarnaast is afgesproken dat de samenwerking gezocht wordt op 

opgave(n) die niet door de eigen gemeente gerealiseerd kunnen worden. 

In de RRVIJ 
van 

7 juni 2024 is de nieuwe 
opgave 

ten aanzien 
van 

ontheemden uit Oekraïne 

besproken. Landelijk zijn 
er per 

1 januari 2025 120. 000 opvangplekken nodig. Deze nieuwe 

inspanningsverplichting betekende 
een 

verhoogde inspanning 
per 

gemeente lopende de realisatie 

van de opgaven voorkomende uit de Spreidingswet. Deze verhoging is 
opgenomen 

in 
een 

vernieuwde versie 
van het plan van aanpak PRT 2024. 

Besproken planning 

De planning die interbestuurlijk is afgestemd en besproken in het PRT 
en 

RRVIJ: 

Iedere gemeente heeft een eigen verantwoordelijkheid de 3 opgaven te behalen. 

In september 2024 afrondende besluitvorming per gemeente. 

In september 2024 is het gesprek tussen gemeenten in de RRVIJ afgerond. 

Per 1 november 2024 ligt 
er een 

sluitend provinciaal plan: hierin zijn de locaties 
en 

aantal 

opvangplaatsen per gemeente verwerkt. 

Tussen 1 november 2024 
en 

1 juli 2025 kunnen alle procedures worden doorlopen 
en 

de 

opvanglocaties worden gerealiseerd. (*) 

Tijdelijke locaties zijn mogelijk , zolang continuïteit en bestuurlijke commitment om aan de 

opgave te voldoen geborgd is. 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

(*) Bij het daadwerkelijk realiseren 
van een 

deel 
van 

de opvanglocaties zijn 
er nog 

bezwaarprocedures mogelijk die de daadwerkelijke realisatie kunnen beïnvloeden. 
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2. Overzicht opgaven 

In onderstaande tabel zijn 
per gemeente de taakstelling weergegeven voor asielopvang (inclusief 

AMV) 
, de opgave opvang ontheemden uit Oekraïne en de taakstelling die de gemeenten ten aanzien 

van statushouders hebben. 

De “vaste voorraad” bij de taalstelling asielopvang wordt direct door het COA aan u aangereikt. 
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3. Asielopvang: kwantitatief beeld 

In de eerste tabel hieronder is 
per gemeente de realisatie van de opgaven voor asielopvang (inclusief 

AMV) 
weergegeven. 

In de tweede tabel is specifiek de realisatie ten aanzien van AMV opgenomen. 

Beide tabellen betreffen het totaal aan realisatie van asielopvang vanaf 1 oktober 2024 tot 1 juli 

2025. Een deel van deze realisatie sluit voor of tijdens de eerste cyclus van de Spreidingswet of wordt 

na 
1 juli 2025 gerealiseerd. Deze aantallen wijken zodoende af van de aantallen die meetellen voor 

de eerste cyclus 
van 

de Spreidingswet (zie hiervoor de tabel onder punt 4). 

Los hiervan zijn 
er 

meerdere gemeenten waarbij het 
proces om 

te komen tot besluitvorming 

aangaande de realisatie van asielopvang nog 
niet is afgerond. Deze mogelijke opvangcapaciteit is niet 

in de overzichten meegenomen. 

Regionaal plan IJsselland 



7 

4. Asielopvang: eerste cyclus Spreidingswet 

In de tabellen bij punt 3 is 
een weergave gegeven van de totale realisatie van asielopvang voor 

1 juli 

2025. Een deel 
van 

deze realisatie sluit 
voor 

of tijdens de eerste cyclus 
van 

de Spreidingswet of wordt 

na 
1 juli 2025 gerealiseerd. 

In onderstaande tabel zijn de opvangplekken opgenomen die door de gemeenten gegarandeerd 

kunnen worden gedurende de eerste cyclus van de Spreidingswet van 1 juli 2025 tot aan 1 februari 

2026. 
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5. Asielopvang: bestaande en nieuwe locaties 

Bestaande locaties 

In onderstaande tabel zijn de asielopvang locaties benoemd. Er is 
een 

onderscheid gemaakt in het 

type locatie. 
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Nieuwe locaties 

In onderstaande tabel zijn nieuwe locaties opgenomen die nu reeds concreet zijn. Deze locaties zijn 

ook 
weer per soort onderverdeeld. 

Indien 
er nog geen 

startdatum is 
opgenomen 

is de locatie 
nog 

niet definitief. Er dient dan 
nog 

nadere 

besluitvorming plaats te vinden. Deze locaties zijn daarom op dit moment ook niet aanwijsbaar als 

opvanglocatie ten behoeve van de Spreidingswet. 
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6. Oekraïne-opvang: kwantitatief beeld 

In onderstaand overzicht is 
weergeven wat per gemeente de opgave is 

per 
1 januari 2025 

en wat er 

tot 
nu 

toe gerealiseerd is. Er is ook in 
opgenomen 

wat het verschil is tussen deze aantallen 
, 
hoeveel 

ontheemden uit Oekraine er 
in 

een 
POO 

opgevangen worden en wat er momenteel concreet in 

ontwikkeling is. 

7. Oekraïne-opvang: bestaande GOO-locaties 

Hieronder zijn alle bestaande GOO-locaties in de regio IJsselland opgenomen. 
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7. Oekraïne-opvang: te realiseren GOO-locaties 

Onderstaand is 
een tabel opgenomen van de GOO-locaties die concreet worden gerealiseerd. De 

startdatum geeft 
aan wanneer 

de realisatie zal plaatsvinden. 

Ook is hierin opgenomen als het een GOO betreft met een lager kwaliteitsniveau. Daar is bij de 

locaties die nu worden gerealiseerd geen sprake van. 
Uit de tabel blijkt tevens dat het allemaal 

reguliere locaties bestaan zonder bijzondere doelgroep (zoals bijvoorbeeld overlastgevers). 

8. Statushouders: kwantitatief beeld 

Onderstaand overzicht heeft betrekking 
op 

de taakstelling 
voor 

statushouders. Hierin is 

onder andere opgenomen wat de realisatie is per 15 september 2024 en de te verwachte 

achterstand/voorsprong per 31 december 2024. 
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9. Statushouders: plannen na 15-09-2024 en voor 2025 en DSL/KSO 

Planning 

In onderstaand overzicht is de planning opgenomen ten aanzien van de taakstelling huisvesting 

statushouders in de periode na 
15 september 2024 en 

31 december 2024. De percentages in de 

kolom “bestaande woningvoorraad” staan 
voor 

het deel 
van 

de vrijgekomen sociale huurwoningen 

Doorstroom- en kleinschalige opvang locaties 

In onderstaande tabel is 
per gemeente het aantal doorstroomlocaties 

en 
kleinschalige opvanglocaties 

in beeld gebracht. 
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10. Inzet gemeenten in de regio: duidingen per gemeente 

Onderstaand treft u 
per 

gemeente 
een 

eigen toelichting. Voor nadere details verwijzen 
we 

u 
naar 

de Excel-bestanden die door alle gemeenten zijn ingevuld 

en die als bijlagen worden meegestuurd met dit plan. 

Dalfsen Juist in de periode dat de Spreidingswet tot stand kwam (begin dit jaar) , heeft Dalfsen meermalen voorzien en voorziet zij nog 

steeds in tijdelijke 
opvang van 

asielzoekers. De realisatie 
van 

Tijdelijke Gemeentelijke Opvanglocaties voor 
asielzoekers heeft 

invloed gehad 
op 

de aanpak te komen tot structurele 
opvang. 

De gemeente volgt 
een 

zorgvuldig 
en participatief proces om te 

komen tot afgewogen locatie(s) , waarbij het afwegingskader begin deze maand is besproken met de raad 
en 

de zoektocht 
naar 

potentiële locaties loopt. De inspanning is gericht op het halen van de taakstelling. 

Deventer Wij voldoen met het AZC Schalkhaar aan onze opgaven voor 
de spreidingswet 

voor 
asiel. De gemeente heeft een 

bestuursovereenkomst met het COA waarbij in Schalkhaar 100 bufferplekken kunnen worden opgeplust bij calamiteiten en na 

goedkeuring 
van 

het college. Deze lopen 01-02-2025 af , het college neemt in Q4 2024 een 
besluit 

over 
al dan niet voortzetten 

van 

deze bufferplekken. Het is 
een 

politiek vraagstuk geworden met veel weerstand vanuit de omwonenden. COA wil 
graag 

dat de 100 

bufferplekken permanent worden , omwonenden willen dit niet. Van de 550 vaste plekken zijn 
er 

50 
voor 

de IBO (Intensief 

begeleide opvang). De bestuursovereenkomst met het COA is voor onbepaalde tijd. 

Hardenberg Gemeente Hardenberg vangt tot maart 2026 bijna het dubbele aantal asielzoekers 
op 

, namelijk 700 
mensen 

regulier asiel. De 

zoektocht naar een mogelijke locatie voor na maart 2026 is gestart , om eventueel te kunnen voldoen aan de opgave vanuit de 

spreidingswet. Voor 
opvang van Oekraïne zijn verschillende locaties in onderzoek , 

maar 
het is 

nog 
onzeker tot welke realisatie dat 

leidt. Het is erg lastig geschikte locaties te vinden , vanwege het beperkte aanbod , geschiktheid en beperkingen vanuit 

infrastructuur. Voor statushouders zoekt Hardenberg 
naar een 

geschikte doorstroomlocatie 

Kampen Gemeente Kampen heeft de afgelopen periode met urgentie het vraagstuk om te komen tot de invulling van de Spreidingswet 

opgepakt. Op diverse verzoeken 
van 

de provincie 
en 

het ministerie is ingegaan 
om 

spoedlocaties te verkennen , parallel 
aan 

het 

proces voor de invulling van de Spreidingswet. In Kampen worden al jaren AMV'ers opgevangen en zijn diverse keren (crisis) 

noodopvanglocaties geopend. Om uitstroom uit de AZC's te bespoedigen is 
er 

vanuit Kampen 
een 

doorstroomlocatie 
voor 

statushouders gerealiseerd en veelvuldig gebruik gemaakt van de HAR. Afgelopen jaar is er tevens toegewerkt naar het 

ontwikkelen 
van een 

meerjarige aanpak 
op 

ontheemden 
om 

de kwaliteit 
van opvang 

regionaal 
en 

lokaal beter te kunnen borgen. 

Door beperkte mogelijkheden in vastgoed voor de invulling van de Spreidingswet , waarbij afgeweken kan worden van bepaalde 

procedures (BOPA) , zijn 
er 

meerdere locaties afgevallen. Dit heeft voor vertraging geleid in het 
proces. 
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Olst – 
Wijhe Evenals andere gemeenten werkt gemeente Olst-Wijhe toe aan 

de invulling 
van 

de Spreidingswet. Behalve de asielopgave 
, 

werken 
we aan 

de taakstelling 
voor 

statushouders 
en 

de inspanningsverplichting 
voor 

ontheemden uit Oekraïne. In samenwerking 

met ondernemers , 
inwoners 

en 
maatschappelijke organisaties is 

een 
handelingskader opgesteld 

, 
dat 

op 
4 november 2024 ter 

goedkeuring wordt voorgelegd 
aan 

de gemeenteraad. De afgelopen winters hebben 
we 

noodopvang georganiseerd 
voor 

130 

jongeren asielzoekers i. 
s. m. gemeente Raalte. Daarnaast voldoen 

we 
ruimschoots 

aan 
de inspanningsverplichting ten aanzien 

van 

ontheemden uit Oekraïne. De in 2023 gerealiseerde flexwoningen worden ingezet 
voor 

spoedzoekers , waaronder statushouders , 

starters en 
ontheemden uit Oekraïne. De gemeente blijft zich inspannen om 

bij te dragen aan 
de maatschappelijke 

opgave 
die 

er 

ligt. 

Ommen Wat betreft AMV's vangen we nu 
48 jongeren 

op. 
De huidige locatie 

aan 
de Strangeweg sluit 

per 
31 december 2024. Er is met 

NIDOS afgesproken dat de gemeente Ommen 21 jongeren opvangt (2 x KWG). Deze jongeren zijn statushouders. Er zijn 
geen 

specifieke woningen voor 
statushouders. We maken specifieke afspraken met de corporatie. We zijn bezig met 50 flex-woningen , 

waarvan 
18 bestemd 

voor 
statushouders. Bouw verwacht 

voor 
juli 2025 (dus niet 

voor 
2025 zoals 

aangegeven 
in het schema 

op 

het betreffende tabblad). Wat betreft asiel vindt voorbereiding 
van 

besluitvorming 
nog 

plaats. 

Raalte De gemeente Raalte doet wat nodig is als het gaat 
om 

de taakstellingen vluchtelingen. Wij dragen bij 
aan 

de maatschappelijke 

opgave 
die 

er 
ligt. Het college 

en 
de gemeenteraad hebben afgesproken om te zoeken naar concrete opvang locaties 

voor 

vluchtelingen. 

In het kader 
van 

de Spreidingswet is gekeken 
naar 

geschikte 
en 

beschikbare bestaande panden , die 
op 

korte termijn ingezet 

kunnen worden 
voor 

asielopvang 
, maar 

deze zijn 
er op 

dit moment niet. Als gemeente zoeken 
we 

onverminderd door 
naar 

geschikte opvanglocaties. Hierbij wordt gekozen 
voor 

zorgvuldigheid boven snelheid. Daarom is 
ervoor 

gekozen de gemeenteraad 

goed 
aan te haken en om o. a. te starten met inwonerscommunicatie en 

-participatie. Daarnaast heeft de gemeente een 

handelingskader opgesteld , welke handvatten geeft voor de aanpak 
van 

de vluchtelingenopgave 
van 

2024 t/m 2027. Het 

handelingskader is eind september 2024 door de gemeenteraad vastgesteld. 

De gemeente Raalte heeft de afgelopen jaren niet stilgezeten. Er heeft in samenwerking met Olst-Wijhe noodopvang 

plaatsgevonden 
voor amv’ers zonder status (twee keer , vier maanden). Daarnaast is 

er 
crisisnoodopvang georganiseerd in de 

sporthal in Heeten 
voor een 

periode 
van zes 

weken 
en was er een corona 

locatie bij Den Alerdinck 
voor 

de duur 
van 

drie jaar. 

Recent heeft de gemeente in verband met 
een 

brand in 
een 

opvanglocatie tijdelijk 
opvang 

geboden 
aan amv’ers zonder status in 

Heino. Op dit moment , met de komst 
van 

de Spreidingswet , zet de gemeente in 
op 

structurele oplossingen 
voor 

asielopvang. 

Staphorst Als gemeente vinden wij het belangrijk 
om onze 

verantwoordelijkheid te 
nemen 

ten aanzien 
van 

de drie 
opgaven. 

De 

uitgangspunten 
en 

aanpak zijn recent vastgesteld in de nota Perspectief op Opvang Vluchtelingen. De gemeente Staphorst heeft 

eerder dit jaar fors ingezet op 
het realiseren 

van een 
reguliere asiellocatie. Deze locatie bleek 

voor 
het COA uiteindelijk financieel 

niet haalbaar. Ook hebben we 
de mogelijkheid 

van 
noodopvang onderzocht 

, maar 
die 

vraag 
bleek ten laatste achterhaald. Zo is 

helaas veel tijd verloren 
gegaan. 

Wij inventariseren 
nu 

opnieuw mogelijke locaties 
en 

streven 
ernaar om 

hier in januari 

duidelijkheid 
over te geven. 
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Steenwijkerland De inspanningen 
van Steenwijkerland zijn 

erop 
gericht de taakstellingen 

voor 
de 

opvang van Oekraïense ontheemden 
, 

asielzoekers 
en 

statushouders te realiseren. Met de 
opvang van Oekraïense ontheemden realiseren 

we op 
1 januari 2025 

onze 

inspanningsverplichting. Ook heeft de gemeenteraad ingestemd met het aanbieden 
van 

80 opvangplekken 
voor 

kansrijke 

asielzoekers 
en 

statushouders , 
naar 

het voorbeeld 
van 

de ROL in Zwolle. Naar aanleiding 
van een 

adviesvraag 
aan 

de 

gemeenteraad kiezen 
we 

bewust 
voor 

kleinschalig 
en 

dichtbij voorzieningen. Om zo 
verantwoordelijkheid te nemen met oog en 

oor voor 
de lokale samenleving. Daarnaast zetten 

we 
in 2024 versneld in 

op 
het huisvesten 

van 
statushouders. Dat kan de druk 

op 

de asielopvang structureel verlagen. Om dit te doen zijn 
er afspraken met woningcorporaties 

om tot 1 januari 2025 25% van 
het 

sociale woningenaanbod toe te kennen 
aan 

statushouders. 

Zwartewaterland Brief college BenW 17 juli '24: 
, , , om 

draagkracht te borgen , starten we de besluitvorming 
en 

communicatie 
naar 

inwoners 
na 

het 

zomerreces van 
de gemeenteraad. Dit betekent dat 

we 
u (de comm van 

de koning) niet eerder dan eind oktober 2024 kunnen 

informeren over 
het definitieve besluit 

over 
locaties 

voor 
asielopvang. 

. . 

In het voorjaar is het 
proces voor 

de zoektocht 
naar 

locaties 
voor 

asielopvang gestart. We zetten in 
op 

het realiseren 
van 

de 

opgave , 
139 opvangplekken 

voor 
asielzoekers. 

Zwolle Al enige jaren zijn wij 
op 

zoek 
naar 

locaties 
voor 

vluchtelingen 
opvang. 

Die zoektocht heeft al meerdere (tijdelijke dan wel 

langdurige) opvang locaties opgeleverd. Van alle onderzochte mogelijkheden 
voor permanente opvang zijn 

er 
slechts 3 locaties die 

nader verkend kunnen worden. Zelfs bij realisatie 
van 

deze drie locaties halen wij de taakstelling niet. Dit heeft gemaakt dat het 

college heeft besloten in de gebiedsontwikkelingen te onderzoeken welke mogelijkheden 
er 

zijn 
om 

vluchtelingen 
opvang te 

realiseren. Dit onderzoek zal plaatsvinden in Q4 2024. Voor de volledigheid verder benoemd dat dat de einddatum 
van CNO 

indicatief is. Dit willen wij geleidelijk afbouwen op 
het moment dat 

er voor 
deze 

mensen een alternatief is. 
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Toelichting grondslagen
In dit document kunt u secties vinden die onleesbaar zijn gemaakt. Deze informatie is 
achterwege gelaten op basis van de Wet open overheid (Woo). De letter die hierbij is vermeld
correspondeert met de bijbehorende grondslag in onderstaand overzicht.

 J  Art. 5.1 lid 2 sub e
Het belang van de openbaarmaking van deze informatie weegt niet op tegen het belang van 
de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer van betrokkenen


