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Birgit sluit digitaal aan

Openbare adviesnota's

aansluiting bij de Nationale ombudsman, wijziging Klachtenregeling Doesburg
en jaarverslag Ombudscommissie Rheden 2023

Gemeenten zijn verplicht zich aan te sluiten bij de Nationale ombudsman, dan wel een
gemeentelijke Ombudsman of ombudscommissie of een gezamenlijke ombudsman of
gezamenlijke ombudscommissie in te stellen voor het behandelen van
verzoekschriften. Verzoekschriften kunnen worden ingediend naar aanleiding van
formele beslissingen op klachten, zoals genoemd in hoofdstuk 9 van de Algemene wet
bestuursrecht.

Momenteel is de gemeente Doesburg voor de behandeling van verzoekschriften
aangesloten bij de Ombudscommissie Rheden. Deze commissie wordt per 1 januari
2025 opgeheven. De raad wordt voorgesteld om de gemeente Doesburg per 1 januari
2025 aan te laten sluiten bij de Nationale ombudsman.

Daarnaast wordt de raad voorgesteld om de Klachtenregeling gemeente Doesburg aan
te passen per 1 januari 2025 vanwege de verwijzingen hierin naar de
Ombudscommissie Rheden.

Tenslotte wordt de raad in kennis gesteld van het jaarverslag van de
Ombudscommissie Rheden 2023.

Besluit (Conform advies):

1.De raad voorstellen om per 1 januari 2025 aan te sluiten bij de Nationale ombudsman
voor het behandelen van verzoekschriften.

2. De raad voorstellen tot wijziging van de Klachtenregeling gemeente Doesburg per 1
januari 2025 conform bijgevoegd wijzigingsbesiluit.

3. De raad in kennis stellen van het bijgevoegde jaarverslag van de Ombudscommissie
Rheden 2023

Afzien zienswijze jaarrekening 2023 en regionale agenda 2025-2028 Groene
Metropoolregio Arnhem-Nijmegen

Het AB van de GMR heeft aan alle raden van de deelnemende gemeenten gevraagd
om een zienswijze in te dienen op de jaarstukken 2023 en de regionale agenda 2025-
2028 van de GMR. Daarnaast is er gevraagd om kennis te nemen van de jaarstukken
2023 van de stichting The Economic Board (TEB), bestaande uit een jaarverslag 2023
en jaarrekening 2023. Als laatste de raad voor te stellen om af te wijken van de
gemeenschappelijke regeling (GR), om een deel van het rekening resultaat aan te
wenden voor programmakosten GMR voor de Regio Deal.

Besluit (Conform advies):
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1. De raad voorstellen om af te zien van het indienen van een zienswijze op de
jaarstukken 2023 van de Groene Metropoolregio;

2. De raad voorstellen om af te zien van het indienen van een zienswijze op de
regionale agenda 2025-2028 van de Groene Metropoolregio;

3. Kennis te nemen van de jaarrekening en het jaarverslag 2023 van de stichting The
Economic Board;

4. De raad voorstellen om af te wijken van de GR, om een deel van het rekening
resultaat aan te wenden voor programmakosten GMR voor de Regio Deal 2024.

Beleidsplan Onderwijskansen gemeente Doesburg 2024-2027

In de Wet op het Primair Onderwijs heeft het college de opdracht gekregen, tezamen
met kinderopvangorganisaties en schoolbesturen, onderwijsachterstandenbeleid te
formuleren. Dit beleid dient gericht te zijn op bestrijding en voorkoming van
taalachterstanden. Aangezien er sinds 1 januari 2023 een nieuwe periode van
Rijksfinanciering voor onderwijsachterstanden is ingegaan, is het een goed moment om
het beleid te verversen. Tezamen met het onderwijsveld, de kinderopvang, de
bibliotheek en de jeugdgezondheidszorg is het concept Beleidsplan Onderwijskansen
gemeente Doesburg voor de periode 2024-2027 tot stand gekomen.

Besluit (Conform advies met tekstuele wijzigingen):
1. De raad voorstellen, conform bijgaand raadsvoorstel, het Beleidsplan
Onderwijskansen gemeente Doesburg 2024-2027 vast te stellen.

Verslag Kamer Cultuurhistorie 12 februari 2024

Besluit (Conform advies):
Kennisneming van verslag en adviezen van de Kamer Cultuurhistorie uit de
vergadering van 12 februari |l.

Concept Jaarstukken 2023 en concept meerjarenbegroting 2025-2028
Streekarchivariaat De Liemers en Doesburg (SALD)

De gemeenteraad van Doesburg wordt jaarlijks in de gelegenheid gesteld een
zienswijze te geven op de concepten van de jaarstukken en de meerjarenbegroting van
het Streekarchivariaat de Liemers & Doesburg (hierna te noemen SALD).

Besluit (Conform advies):

1. Kennis te nemen van de concept jaarstukken 2023 SALD en concept
meerjarenbegroting 2025-2028.

2. De raad voorstellen om kennis te nemen van de concept jaarstukken 2023
SALD en geen zienswijze in te dienen over de conceptjaarstukken 2023 SALD.

3. De raad voorstellen kennis te nemen van concept meerjarenbegroting 2025 —
2028 en geen zienswijze in te dienen over de concept meerjarenbegroting
2025 -2028.

4. De raad voorstellen het bestuur van het SALD op de hoogte te stellen dat geen
zienswijze wordt ingebracht (zie bijlage 2: Brief aan SALD, zienswijze
gemeenteraad Doesburg).
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Definitief ontwerp en Beeldkwaliteitsplan Centrum Beinum

Op basis van de door de gemeenteraad vastgestelde uitgangspunten is een ontwerp
voor het nieuwe centrum van Beinum uitgewerkt. Dit ontwerp is gepresenteerd en
besproken in verschillende bijeenkomsten met de wijk Beinum, externe overlegpartners
en deskundigen op het gebied van Inclusie. Onderdeel van dit ontwerp is een
beeldkwaliteitsplan waarin de opgehaalde voorkeur met betrekking tot de openbare
ruimte is verwerkt. Hierbij is ook het Gelders Genootschap betrokken.

Uit een integraal overleg met externe overlegpartners blijken er geen belemmeringen
op thema’s als water, geluid, milieu, gezondheid, natuur etc. te zijn om het ontwerp
verder in procedure te brengen. Daarnaast blijkt het ontwerp uit de door Arcadis
opgestelde financiéle grondexploitatie ook economisch uitvoerbaar.

Voorgesteld wordt de gemeenteraad het definitieve ontwerp en de financiéle
grondexploitatie vast te laten stellen zodat de omgevingsplanprocedure opgestart kan
worden.

Besluit (Conform advies):

1. De raad voorstellen, conform bijgaand raadsvoorstel, het definitief ontwerp en
beeldkwaliteitsplan vast te stellen voor het nieuwe centrum van Beinum

2. De raad voorstellen, conform bijgaand raadsvoorstel, de financiéle grondexploitatie
voor de herontwikkeling van het centrum van Beinum vast te stellen.

Herstelbesluit bestemmingsplan '‘Bedrijventerrein Verhuellweg'

Tegen het vastgestelde bestemmingsplan ‘Bedrijventerrein Verhuellweg'’ is beroep
aangetekend bij de Raad van State. De bezwaarmakers vinden dat enkele zaken
onvoldoende zijn gebord zijn in het vastgestelde bestemmingsplan. Om aan de
bezwaren die in de beroepen naar voren zijn gekomen tegemoet te komen heeft de
gemeenteraad op 25 april 2023 besloten het bestemmingsplan gewijzigd vast te
stellen.

Het blijkt dat bij die vaststelling per ongeluk de geluidszone op de verbeelding is
weggelaten door de initiatiefnemers. Met het voorliggende besluit wordt deze omissie
hersteld.

Voorgesteld wordt de gemeenteraad het bestemmingsplan ‘Bedrijventerrein
Verhuellweg’ gewijzigd vast te stellen in haar vergadering van 29 mei 2024 door de
geluidszone weer toe te voegen aan de verbeelding.

Besluit (Conform advies):

1. De gemeenteraad voorstellen het bestemmingsplan '‘Bedrijventerrein Verhuellweg'
met IMRO-code NL.IMRO.0221.PBL20001HBV-VA02, met inachtneming van de
wijziging zoals opgenomen in bijgevoegde wijzigingsnota, gewijzigd vast te stellen.

MGR Jaarstukken 2023, begrotingswijziging 2024 en begroting 2025 e.v..
Conform de regeling van de MGR biedt het Dagelijks Bestuur van de MGR de
financiéle stukken voor 1 april aan het Algemeen Bestuur onder gelijktijdige toezending
naar de gemeenteraden van de gemeenten (via de colleges). Gemeenteraden kunnen
een zienswijze uitbrengen op de begroting. Na kennisneming en besluitvorming in de
gemeenteraden kan het Algemeen Bestuur deze financiéle stukken vervolgens
vaststellen.

Besluit (Conform advies):

1. De gemeenteraad verzoeken om het indienen van een zienswijze op de gewijzigde
begroting 2024 en de concept meerjarenbegroting 2025-2028 van de Modulaire
Gemeenschappelijke Regeling Sociaal Domein Regio Centraal Gelderland, conform
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bijgevoegd voorstel.

2. De gemeenteraad ter informatie het Jaarverslag en de Jaarrekening 2023 van de
Modulaire Gemeenschappelijke Regeling Sociaal Domein Regio Centraal Gelderland
aanbieden.

Mobiliteitsplan

In het Collegeprogramma 2022-2026 ‘Doesburg op weg naar de toekomst’ zijn een
aantal mobiliteitsambities opgenomen. Om deze verder uit te werken en concreet in
projecten en acties om te zetten, is het mobiliteitsplan opgesteld. Hiermee werken we
verder aan een verkeersveilig, duurzaam en bereikbaar Doesburg. De komende jaren
houden we rekening met nieuwe ontwikkelingen op het gebied van mobiliteit en
proberen zo integraal mogelijk te werk te gaan.

Besluit (Conform advies):

Subsidieverordening aardgasvrij en aardgasvrij-klaar 2024 - 2028

Het college adviseert de raad om een subsidieverordening vast te stellen waarmee alle
particuliere woningeigenaren in Doesburg van een soortgelijke subsidie gebruik kunnen
maken om hun woning aardgasvrij dan wel aardgasvrij-klaar te maken. De
subsidieverordening is van kracht in de periode 2024 — 2028 of zoveel eerder als het
beschikbare budget is uitgeput.

Besluit (Conform advies):

1. De raad verzoeken in te stemmen met de ‘Subsidieverordening aardgasvrij en
aardgasvrij-klaar 2024 — 2028’;

2. Het subsidiebedrag van € 355.000 dekken uit de reeds beschikbaar gestelde
middelen voor de energietransitie.

Vaststellen OAB subsidie stichting Spelenderwijs 2023

In het kader van het onderwijsachterstandenbeleid heeft stichting Spelenderwijs over
2023 een subsidie ontvangen voor het organiseren van voldoende kwalitatief
voorschools aanbod (VE-plekken) en het leveren van de VVE-coérdinator. Deze
subsidie dient vastgesteld te worden.

Besluit (Conform advies):
1. De OAB subsidie 2023 aan stichting Spelenderwijs in het kader van het
voorschoolse aanbod vast te stellen op €143.356,17.

Wijziging Gemeenschappelijke Regeling BVO DRAN

Op 1juli 2022 is de Wet gemeenschappelijke regelingen gewijzigd. De wijzigingen
brengen met zich mee dat volksvertegenwoordigers, zoals gemeenteraadsleden, meer
invloed op de besluitvorming van dit soort samenwerkingen krijgen en ze die beter
kunnen controleren.

In de raadsvergadering van 21 december 2023 heeft de raad kennis kunnen nemen
van de voorgestelde wijzigingen. Het wijzigen van een gemeenschappelijke regeling
vraagt om twee rondes. In de eerste ronde zijn de raden uitgenodigd om een eventuele
zienswijze in te dienen. Alleen de gemeente Overbetuwe heeft hier gebruik van
gemaakt en heeft bijgevoegde zienswijze (zie bijlage), ingediend. In de
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aanbiedingsbrief van de BVO DRAN is de reactie van het AB op deze zienswijze te
lezen.

In deze tweede ronde wordt de raad verzocht toestemming te verlenen aan het college
om het Wijzigingsbesluit Regeling BVO DRAN vast te stellen. Na vaststelling zal het
college de BVO DRAN per brief op de hoogte stellen van het treffen van het
Wijzigingsbesluit Regeling BVO DRAN.

Besluit (Conform advies):

1. De raad te vragen toestemming te verlenen om het bijgevoegde Wijzigingsbesluit
Regeling

BVO DRAN door het college vast te laten stellen.

Wijziging gemeenschappelijke regeling Groene Metropoolregio Arnhem -
Nljmegen (na zienswijzen)

De Wet gemeenschappelijke regelingen (hierna: Wgr) is op 1 juli 2022 gewijzigd. Deze
wetswijziging strekt ertoe de democratische legitimatie van gemeenschappelijke
regelingen en de kader-stellende en controlerende rol van gemeenteraden bij taken die
in gemeenschappelijke regelingen worden uitgevoerd te versterken. Dat gebeurt onder
meer door de raden een grotere rol te geven bij het ontwerp van de regeling en in de
regeling op te (laten) nemen bij welke besluiten de raden zienswijzen kunnen indienen.

Op 21 december 2023 heeft de raad het advies gevolgd om geen zienswijze in te
dienen op de wijziging van de GR m.b.t. de wetswijziging. Er zijn door drie gemeenten
een zienswijze ingediend. De zienswijzen geven het bestuur van de GMR geen
aanleiding tot een inhoudelijke aanpassing. Dit standpunt is door het AB op 10 april
2024 onderschreven.

Tot slot heeft de gemeente Montferland laten weten dat zij de samenwerking binnen de
GMR wenst te beéindigen. Door deze ontwikkeling dient de GR opnieuw te worden
gewijzigd. De wijziging van de GR voorziet in het schrappen van de gemeente
Montferland in de aanhef van de regeling. Voor het overige blijft de GR ongewijzigd.

Besluit (Conform advies):

1. Toestemming vragen aan de raad om de wijziging van de gemeenschappelijke
regeling van de Groene Metropoolregio Arnhem - Nijmegen vast te stellen met
betrekking tot de wijziging van de Wet gemeenschappelijke regelingen.

2. De gemeenschappelijke regeling van de Groene Metropoolregio Arnhem - Nijmegen
wijzigen met betrekking tot de wijziging van de Wet gemeenschappelijke regelingen,
onder voorbehoud dat de raad hiervoor toestemming geeft.

3. De raad voorstellen om af te zien van het indienen van een zienswijze op de
wijziging van de gemeenschappelijke regeling Groene Metropoolregio Arnhem -
Nijmegen met betrekking tot de uittreding van gemeente Montferland.

Meerjarenbegroting ICT 2025-2028

De meerjarenbegroting ICT 2025-2028 (hierna ‘de begroting’) biedt dekking van ICT-
kosten voor de periode 2025-2028, waarbij rekening is gehouden met onvermijdelijke
indexering en de onontkoombare overgang van software naar de ‘cloud’ (Software as a
Service). Er wordt een investering gevraagd voor onvermijdelijke activiteiten op gebied
van o.a. informatiebeveiliging. Afhankelijk van de toekomstige bestuurlijke

Pagina 5



A.15

GEMEENTE
DOESBURG

ontwikkelingen wordt ook budget gevraagd voor een onontkoombare projectleider voor
het begeleiden van versaasingstrajecten en een onontkoombare informatiemanager bij
eventuele vorming van een nieuwe gemeente. Uit de ICT Benchmark blijkt dat
Doesburg als kleine gemeente duurder (€129/inwoner) uit is voor ICT-uitgaven dan
grote(re) gemeenten (€105/inwoner). Uitgedrukt als percentage van de totale begroting
geeft Doesburg relatief weinig uit aan ICT ten opzichte van de benchmark gemeenten.

Besluit (Conform advies met tekstuele wijzigingen):

Kennis nemen van met de meerjarenbegroting ICT 2025-2028, met de aanpassingen
die in deze adviesnota zijn gedaan, waarvan de financiéle gevolgen worden afgewogen
in de kadernota 2025.

De raad informeren over de uitkomst.

Toekomstperspectief Gemeente Doesburg

Doesburg denkt al geruime tijd na over haar bestuurlijke toekomst omdat de balans
zoek is tussen taken, middelen, menskracht en gewenste dienstverlening aan en
resultaten voor onze inwoners. Dit heeft met allerlei factoren te maken. Het college van
B&W wil op korte termijn een duidelijke stip op de horizon zetten die perspectief biedt
voor Doesburg, haar inwoners en gemeentelijke organisatie. Het heeft daarom een
discussienota (zie bijlage 2) opgesteld waarin het college de situatie verwoordt waarin
Doesburg nu zit. De stip op de horizon houdt voor het college in elk geval bestuurlijke
schaalvergroting in met de consequentie een concept meerjarenbegroting waarbij deze
schaalvergroting een uitgangspunt is. Om gezamenlijk op basis van goede en valide
onderbouwing tot een besluit te kunnen komen, vraagt het college van B&W aan de
raad expliciet te kiezen voor bestuurlijke schaalvergroting als einddoel, het college de
opdracht te onderzoeken welke mogelijke partners voor schaalvergroting er zijn en een
meerjarenbegroting op te stellen die uitgaat van schaalvergroting.

Besluit (Conform advies):

1. Het concept raadsvoorstel met onderstaande beslispunten (bijlage 1) ter instemming
voorleggen aan de gemeenteraad in de raadsvergadering van mei 2024.
Beslispunten

a) Als gemeenteraad Doesburg kiezen voor de stip op de horizon van bestuurlijke
schaalvergroting voor Doesburg.

b) Het college opdracht geven te onderzoeken welke mogelijke partners voor
bestuurlijke schaalvergroting er zijn en daarover in september 2024 aan de raad te
rapporteren.

c¢) Het college opdracht te geven met een concept meerjarenbegroting te komen die
uitgaat van bestuurlijke schaalvergroting.
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