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Waarom afkoppelen?

Schoon regenwater dat op verharde oppervlakken valt, stroomt vaak samen met vuil afvalwater via
het rioolstelsel naar rioolwaterzuiveringsinstallatie. Hier wordt het 'schone' regenwater gezuiverd.
Dat is niet alleen zonde, maar veroorzaakt ook steeds meer problemen. Doordat het steeds harder
regent, raken de rioolbuizen sneller overbelast.

Het gevolg is dat de rioolbuizen overstorten op het oppervlaktewater en er vervuild water in de
sloten en rivieren stroomt of in het ergste geval stroomt het vervuild rioolwater de woningen in. Een
deel van dit probleem is te voorkomen door het regenwater af te koppelen van het riool.

Voordelen van het afkoppelen van het verhard opperviak

¢ Afkoppelen is beter voor het milieu. Bij hevige regenval komt het voor dat het riool zoveel
water in korte tijd moet verwerken, dat het riool overstort op oppervlaktewater. Door af te
koppelen, zullen deze pieken minder groot worden. Het relatief schone regenwater komt
immers niet meer in het afvalwaterriool;

e Zuiveringsinstallaties presteren beter als het aangevoerde afvalwater minder verdund is door
regenwater bovendien is er een energetisch voordeel omdat er minder afvalwater naar de
RWZI wordt gepompt. Daarbij worden de gemeentelijke gemalen minder gebruikt, wat een
positief effect heeft op energiekosten en onderhoudskosten ervan;

¢ Als het afgekoppelde water wordt geinfiltreerd in de bodem, is het mogelijk de
grondwaterstand aan te vullen.

Nadelen van het afkoppelen van het verhard opperviak
e Afkoppelen naar een hemelwaterriool zorgt voor extra aanlegkosten van de tweede buis en

het beheer en onderhoud ervan. In het hemelwaterstructuurplan is de doelmatigheid van de
aanleg van een extra buis daarom goed bekeken. Hierbij is gelet op werkelijke knelpunten in
het stelsel met risico op wateroverlast en de eenvoud om voldoende oppervlak af te
koppelen binnen de bestaande ruimte.

De paragrafen 2.2 tot en met 2.4 gaan in op de rolverdeling tussen overheden in relatie tot het
nieuwe waterbeleid. Paragraaf 2.5 gaat in op de relatie van het nieuwe waterbeleid met
klimaatontwikkelingen (extreme wateroverlast en extreme droogte}.

Het nieuwe waterbeleid is inmiddels verankerd in wetgeving die in de paragrafen 2.6, 2.7 en 2.8
wordt behandeld.












uitdaging van dit project is het vinden van een optimale balans tussen het vasthouden van water
voor piekreductie (waterberging) en voor droogtebestrijding (waterconservering, vernatting).

Wateropgave in bebouwd gebied

In bebouwd gebied pakt het waterschap wateroverlast vanuit het oppervlaktewater in de
planperiode aan. Zij adviseert gemeenten bij het uitvoeren van hun taak op het gebied van de
stedelijke wateropgave. Een belangrijk aandachtspunt is dat nieuwe knelpunten door de aanleg van
nieuw bebouwd gebied worden voorkomen. Bij alle stedelijke in- en uithreidingsplannen adviseren
en toetsen wij op hydrologische effecten, waarbij ‘hydrologisch neutraal’ binnen de Keur het
uitgangspunt is.

De ervaring leert dat met name bij inbreidingen het vrijwel onmogelijk is de benodigde ruimte voor
berging van water binnen het plangebied te vinden. Het gemeentelijk beleid in dit document moet
hierin de opgave vergemakkelijken.

Dit kan in de vorm van de opgave van het hydrologisch neutraal ontwikkelen ten opzichte van de
Keur te verminderen of door het opzetten van een waterbank. In een waterbank wordt voor
meerdere nieuwbouwplannen samen in één keer de benodigde ruimte voor water gereserveerd.
Vooralsnog geeft de gemeente enkel de voorkeur aan de verlichting van de opgave ten opzichte van
de Keur.

Voorkeursvolgorde

Centraal in het waterbeleid is dat water een belangrijk sturend element is in de ruimtelijke ordening.
De waterhuishouding legt daarmee een ruimteclaim waaraan voldaan moet worden. Waterschap de
Dommel onderschrijft de voorkeursvolgorden van het Rijksbeleid, waarhij een
doelmatigheidsafweging van groot belang is:

Kwantitatief

1. ({Her)gebruik van regenwater. Het regenwater wordt opgevangen om binnen de ontwikkeling
nuttig in te zetten waardoor het niet tot afvoer komt.

2. Bergen en vertraagd afvoeren. Na hevige regenval wordt water in het plangebied
opgevangen en tijdelijk geborgen om vervolgens vertraagd te worden afgevoerd naar de
openbare ruimte. Voorbeelden zijn: bergingsvijvers, infiltratievoorzieningen, wadi’s, groene
daken etc.

3. Rechtstreeks afvoeren naar oppervlaktewater. Indien regenwater niet kan worden geborgen
wordt het afgevoerd naar gebieden met oppervlaktewater zoals vijvers, sloten en kanalen.

4. Afvoeren naar het riool. Dit is de laatste optie.

Kwalitatief
Bij de inrichting, bouwen en beheer dienen zo min mogelijk vervuilende stoffen te
worden toegevoegd aan de bodem en het grond- en opperviaktewatersysteem:
1. schoonhouden {voorkomen);
2. scheiden;

3. zuiveren.

Bij bronmaatregelen valt te denken aan zorgvuldige materiaalkeuze {pakket duurzaam bouwen),
geen blootstelling van uitioogbare bouwmaterialen zoals zink, koper en lood aan hemelwater en een
verantwoord beheer van de openbare ruimte (weg- en groenbeheer).

Als de bodem en/of grondwater verontreinigd is dient dit in de waterparagraaf te worden
opgenomen. Als randvoorwaarde geldt dan dat verdere verspreiding van de verontreiniging ten
gevolge van de ontwikkeling niet is toegestaan.

Een belangrijk vertrekpunt is het zoveel mogelijk voorkomen van de afvoer van hemelwater naar het
gemengde stelse} en de RWZI.
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De gedetailleerde uitwerking van doelen en het toetsingskader is in het uiteindelijke beleidsrapport
RWP 2022-2026 opgenomen.

De doelen zijn vanuit de ambities vertaald in beheer- en onderhoudsmaatregelen, onderzoeken en
investeringsmaatregelen. Afhankelijk van de ambitiekeuze worden de maatregelen opgenomen.

De gemeente Hilvarenbeek geeft invulling aan de bovenstaande doelen binnen haar eigen
grondgebied. Zij is binnen de afvalwaterketen echter verbonden met andere waterpartners en kiest
ervoor om, vanuit dat perspectief, in samenwerking op te trekken.

Dat vertaalt zich in een doelgerichte samenwerking die over de eigen grenzen heen kijkt (de gehele
afvalwaterketen beschouwen). Maar ook in een reéle lange termijn planning (vooruit kijken), het
leveren van lokaal maatwerk, het op orde hebben en houden van (beheer)gegevens, het compenseren
van de nadelige effecten van beperkte menskracht (beschikbare capaciteit} en het werken vanuit
doelgericht denken in plaats van uit norm-denken.

De gemeente Hilvarenbeek is in lijn met de landelijke trend circa vijf jaar geleden begonnen met het
afkoppelen van verharde opperviakken van de gemengde riolering. De gemeente heeft haar
afkoppelambitie verder vorm gegeven in tijdens de uitvoering van het vGRP 2012-2016.

Onderhavige plannen
De volgende toetsingsplannen liggen ten grondslag aan het inzichtelijk krijgen welke maatregelen
moeten worden ingezet om het rioolstelsel aan Leidraad Riolering Bui08 te laten voldoen:

e Basisrioleringsplannen (BRP’s)

De gemeente Hilvarenbeek en Waterschap De Dommel hebben in 2021 de basisrioleringsplan (BRP)
voor de dorpskernen in Hilvarenbeek geactualiseerd.

Naast milieutechnische maatregelen wordt in het Basisrioleringsplan ook gekeken naar eventueel te
nemen maatregelen ter verbetering van de capaciteit van de riolering ter reductie van het risico op
water-op-straat en/of wateroverlast. Aan de hand van een bui08 situatie (een tweejaars bui)
conform de Leidraad Riolering, module C2100 is een gebeurtenisberekening uitgevoerd. De bui heeft
een totaal volume van 19,8 mm en heeft een bui duur van 1 uur. De maximale intensiteit is 110
I/s/ha en treedt aan het einde van de bui op (na volledige vulling van het rioolstelsel}.

In de BRP’s zijn geplande maatregelen met het doorrekenen van het volledig rioleringsmodel
Heroverwogen en voor de planperiode tot 5 jaar. De maatregelen zijn opgenomen in het RWP 2022-
2026 .

¢ Hemelwaterstructuurplan

De gemeente Hilvarenbeek heeft in maart 2015 het hemelwaterstructuurplan opgesteld voor de
kernen Hilvarenbeek en Diessen. Deze hemelwaterstructuur moet inzicht geven in alle gangbare
afvoerroutes voor hemelwater binnen de afkoppelkans-gebieden, richting het aangewezen
oppervlaktewater. De afkoppelkans-gebieden hebben een relatie met de maatregel ‘afkoppelen’ uit
de BRP’s om aan Leidraad Riolering BuiO8 te gaan voldoen.

In dit plan is een hemelwaterhoofdstructuur en uiteindelijk hemelwaterstelsel op strengniveau
uitgewerkt. Hiermee moet het ad hoc ingrijpen, met het missen van kansen tot afkoppelen, worden
voorkomen. Uitgangspunt voor het aanwijzen van gebieden is een aanwezige riolering ouder dan
aanlegjaar 1975.
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op de verantwoordelijkheid van de perceelseigenaar om het hemelwater zoveel mogelijk zelf te
verwerken.

De wetgeving en zorgplichtformulering geven aan dat de uitwerking uit twee stappen bestaat:
1. Gemeente beoordeelt in welke situaties zij redelijkerwijs van de particulier kan vragen om

zelf het hemelwater aan de bron te verwerken, hiervoor kunnen hulpmiddelen worden
ontwikkeld zoals bijvoorbeeld verordeningen en maatwerkvoorschriften of het
waterhuishoudkundige programma van eisen dat is ontwikkeld voor de ruimtelijke
ontwikkelingen in Hilvarenbeek en het handboek waarin voorbeelden zijn opgenomen.

2. Indien verwerking van het hemelwater aan de bron redelijkerwijs niet mogelijk is treft de
gemeente voorzieningen om het overtollige hemelwater af te voeren via een gemeentelijk
systeem. Als het redelijkerwijs niet mogelijk is voor de perceelseigenaar om het hemelwater
zelf te verwerken, treedt de gemeentelijke zorgplicht in werking. Hierbij gaat het dus om het
aanbieden van een voorziening die op basis van lokale afwegingen bekostigd kan worden
vanuit de rioolheffing.

De gemeente kan haar zorgplicht zowel invullen via een gemengd systeem als via een gescheiden
systeem. De wetgeving en het rijksbeleid verplichten de gemeente niet tot gescheiden inzameling.
Doelmatigheid is het centrale criterium bij de gemeentelijke keuzes {beleidsvrijheid).
Er zijn belangrijke verschillen met de oude wetgeving. De wetgeving:
¢ gaat uit van het principe dat de perceelseigenaar zoveel mogelijk zelf het hemelwater
verwerkt bij de bron;
¢ geeft gemeenten verantwoordelijkheid om te bepalen wanneer dit redelijkerwijs van
de perceelseigenaar gevraagd mag worden;
¢ gaat er vanuit dat hemelwater (tenzij het tegendeel is aangetoond) schoon genoeg is om
zonder behandeling in het milieu terug te vloeien;
e maakt het gemeenten mogelijk om per verordening regels te stellen aan de aanbieding van
hemelwater door perceelseigenaren. Gemeente Hilvarenbeek zal is plaats hiervan dit
document vaststellen, waarmee een breder beleid wordt vastgesteld.

Uitsnede hemelwaterzorgplicht

Artikel 3.5 Waterwet

1. De gemeenteraad of het college van burgemeester en wethouders dragen zorg voor een
doelmatige inzameling van het afvloeiend hemelwater, voor zover van degene die zich
daarvan ontdoet, voornemens is zich te ontdoen of zich moet ontdoen, redelijkerwijs niet
kan worden gevergd het afvloeiend hemelwater op of in de bodem of in het
opperviaktewater te brengen.

2. De gemeenteraad en het college van burgemeester en wethouders dragen tevens zorg
voor een doelmatige verwerking van het ingezamelde hemelwater. Onder het verwerken
van hemelwater kunnen in ieder geval de volgende maatregelen worden begrepen: de
berging, het transport, de nuttige toepassing, het, al dan niet na zuivering, terugbrengen op
of in de bodem of in het oppervlaktewater van ingezameld hemelwater, en het afvoeren
naar een zuiveringstechnisch werk.
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De provincie is strategisch grondwaterbeheerder en stelt de beleidskaders vast. De provincie is
conform de Waterwet bevoegd gezag voor vergunningverlening, het toezicht en de handhaving van
onderstaande grondwateronttrekkingen en infiltraties:

o Industriéle onttrekkingen >150.000 m?;

s Grondwateronttrekkingen t.b.v. drinkwaterwinning;
s Bodemenergiesystemen.

Drinkwaterbedrijven

De Drinkwaterwet heeft tot doel om de volksgezondheid te bevorderen door op een maatschappelijk
verantwoorde wijze de voorziening van drinkwater aan alle consumenten te waarborgen. Het is de
taak van drinkwaterbedrijven om zorg te dragen voor de levering van deugdelijk drinkwater aan
consumenten en andere afnemers en daarbij de risico’s die optreden, van winning tot aflevering,
zoveel mogelijk te reduceren.

De Drinkwaterwet richt zich ook tot het Rijk, de provincies, gemeenten en waterschappen. Deze
bestuursorganen hebben een zorgplicht voor een duurzame veiligstelling van de openbare
drinkwatervoorziening. De Drinkwaterwet biedt geen nieuwe bevoegdheden ter invulling van deze
zorgplicht. Hiervoor geldt separate wet- en regelgeving (Waterwet, KRW, milieuwetgeving, etc.).

Waterschap

Het waterschap is verantwoordelijk voor vergunningverlening, het toezicht en de handhaving van alle
grondwaterontrekkingen en infiltraties in haar beheergebied {met uitzondering van de drie
categorieén waarvoor de provincie verantwoordelijk is) en advisering in het watertoets-proces.
Onttrekkingen zoals bronbemalingen, proefonttrekkingen, noodvoorzieningen, beregeningen, etc.
zijn vaak alleen meldingsplichtig. Voor activiteiten waar wel een vergunning nodig is, wordt het
waterschap betrokken.

Gemeente

Gemeenten hebben conform de Waterwet een grondwaterzorgplicht. Dit betekent dat de gemeente
maatregelen treft in het openbaar gebied om structureel nadelige gevolgen van de grondwaterstand
voor de aan de grond gegeven bestemming zo veel mogelijk te voorkomen of beperken. Voorgaand
geldt voor zover de maatregelen doelmatig zijn en niet tot de verantwoordelijkheid van het
waterschap of de provincie behoren. De wijze waarop de gemeente invulling geeft aan deze
zorgplicht legt zij vast in haar RWP

De wetgeving geeft ook aan dat de burger met grondwateroverlast bij de gemeente met zijn
probleem terecht moet kunnen. De gemeente is het eerste aanspreekpunt ((water)loket) voor de
burger.

Uitsnede grondwaterzorgplicht

Artikel 3.6 Waterwet

1. De gemeenteraad of het coliege van burgemeester en wethouders dragen zorg voor in het
openbaar gemeentelijk gebied treffen van maatregelen teneinde structureel nadelige gevolgen
van de grondwaterstand voor de aan de grond gegeven bestemming zoveel mogelijk te
voorkomen of te beperken, voor zover het treffen van die maatregelen doelmatig is en niet tot
de zorg van het waterschap of de provincie behoort.

2. De maatregelen, bedoeld in het eerste lid, omvatten mede de verwerking van het ingezamelde
grondwater, waaronder in ieder geval worden begrepen de berging, het transport, de nuttige
toepassing en het, al dan niet na zuivering, op of in de bodem of in het oppervlaktewater
brengen van ingezameld grondwater, en het afvoeren naar een zuiveringstechnisch werk.

In het kader van het Besluit op de lijkbezorging (artikel 5} hebben gemeenten een toetsende rol in de
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voorop. Water moet altijd bekeken worden in het licht van het watersysteem of stroomgebied
waarin een stad of een dorp ligt. Een goede afstemming van waterbeleid en ruimtelijke ordening, ook
in het direct aangrenzende gebied, is daarom noodzakelijk.

Watertoets

De integratie van water in ruimtelijke plannen vindt plaats via de zogenaamde watertoets. Concreet
betekent de watertoets, dat een plan een zogenaamde waterparagraaf dient te bevatten, die keuzes
ten aanzien van de waterhuishoudkundige aspecten gemotiveerd beschrijft. Daarin dient een
wateradvies van de waterbeheerder te worden meegenomen. De watertoets is wettelijk verankerd
in artikel 3.6 lid 1, sub b Bro.

Bij de implementatie van de Omgevingswet blijft de watertoets behouden in de uitvoeringsregels. In
lijn met het Bestuursakkoord Water wordt het bereik van de Watertoets verbreed: hij geldt naast het
omgevingsplan, ook voor de afwijkvergunning, het projectbesluit en voor die onderdelen van de
provinciale verordening waarin functies aan locaties worden toegekend.

Een en ander leidt tot de volgende conceptbepaling het Besluit Kwaliteit Leefomgeving: Bij de
vaststelling van een omgevingsplan wordt, voor zover dat nodig is voor een evenwichtige toedeling
van functies aan locaties, rekening gehouden met de gevolgen voor het beheer van watersystemen.
Daarbij betrekt de gemeenteraad, voor een duiding van die gevolgen, de opvattingen van het
bestuursorgaan dat is belast met het beheer van die watersystemen.

Het beleidsmatige deel blijft ongewijzigd. Dit deel betreft de toets en het bijbehorende proces
verankerd in het Bestuursakkoord Water, de Bestuurlijke Notitie Watertoets (2001) en Handreiking
watertoets.

Watertoets in de praktijk

Voor een goede afstemming tussen ruimtelijke ordening en water werkt de gemeente actief samen
met het waterschap en provincie. Met het waterschap de Dommel is een 6 wekelijks
watertoetsoverieg waarbij we de ruimtelijke visies en plannen zo vroegtijdig mogelijk bespreken. Dit
overleg wordt ook incidenteel georganiseerd in de vorm van regionale planningsoverleggen. In de
watertoets is de verplichting tot vroegtijdige afstemming tussen initiatiefnemer en waterbeheerder
over een ruimtelijke visie, plan of besluit opgenomen.

Het Provinciaal Waterplan en de Provinciale Structuurvisie vormen het ruimtelijk kader op
hoofdlijnen, aangevuld met de diverse Provinciale verordeningen. Het waterschap levert een bijdrage
aan versterking en verbreding van de watertoets waarbij het waterschap zich richt op de totale
waterhuishoudkundige situatie in zowel de huidige als toekomstige situatie. Het gaat hierbij om
wijzigingen die optreden met betrekking tot oppervlaktewater, grondwater, hemelwater en
afvalwater en hoe daar vervolgens mee om wordt gegaan. Binnen de ambities van de gemeente
wordt hierbij ook gedacht aan het benutten van kansen met betrekking tot klimaatadaptatie,
ruimtelijke kwaliteit en inrichting van groen. Dit moet een bijdrage leveren aan een duurzaam
ontwerp dat resulteert in een prettige leefomgeving.

Bij nieuwe uitbreidingen wordt altijd het proces van de watertoets gevolgd. Ten

aanzien van dimensionering van de hemelwatervoorzieningen worden de keurregels gevolgd
en de gemeentelijke eisen voor de verschillende fasen van het project zoals opgenomen in bijlage 2
in document ‘watertoetsprocedure Hilvarenbeek’.

Hierin worden binnen het gehele proces de omgevingsfactoren benoemd die bepalen wat een
geschikte voorziening kan zijn.

Praktijkprobleem bij het bovenstaande is dat wijzigingen in verhard oppervlak die niet
samenhangen met bouwvergunningen niet altijd bekend zijn bij de gemeente. Ondanks dit
probleem zal worden getracht de bovenstaande aanpak zoveel mogelijk toe te passen. Op
basis van ervaringen de komende jaren zal dit onderdeel van de uitwerking mogelijk nog
worden bijgesteld.
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