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Fryske gearfetting
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Gearfetting: oanlieding

▪ Yn oktober 2022 binne mei de provinsje Fryslân 
bestjoerlike ôfspraken makke oer it provinsjale
oandiel yn de nasjonale wenopjeften. 

▪ Yn de provinsje Fryslân binne 17.500 wenten te 
realisearjen yn de perioade oant 2030. 

▪ Wêrûnder likernôch 2.900 nultredewenten, 1.400 
klustere wenten en 1.800 wenten mei 
ferpleechsoarch. 

▪ Yn it earste fearnsjier fan 2023 makket de 
provinsje Fryslân mei it Ryk en de gemeenten 
regionale wendeals. 

▪ De regionale wendeals omfiemje it konkreet
meitsjen fan de provinsjale wen(soarch-)opjefte
oer de regiogemeenten, mei as útgongspunt dat 
eltse gemeente yn in likense ferhâlding in 
bydrage jout oan it húsfestjen fan 
oandachtsgroepen en âlderein. 

▪ Yn tarieding op de regionale wendeals hat de 
provinsje Fryslân opdracht jûn foar in 
ynventarisaasje ûnder alle Fryske gemeenten. It 
doel fan dizze ynventarisaasje tsjinnet twa 
doelen:

▪ Oan ‘e iene kant wol de provinsje mear ynsjoch yn
(de grutte en sprieding fan) de wensoarchopjefte. 

▪ Oan ‘e oare kant wol de provinsje mear ynsjoch yn it
stipeferlet fan de gemeente by it meitsjen fan 
wensoarchfisy’s. 

▪ De ynventarisaasje bestie út in koart en bûnige
skriftlike útfraach en in oantal (ferdjipjende) 
petearen. Op grûn hjirfan wie it mooglik om fan 
16 fan de 18 gemeenten in byld te foarmjen oer 
de hjoeddeistige stân fan saken oangeande de 
(lokale) wensoarchfisy’s. 



Gearfetting: resultaten

▪ Mei in ynventarisaasje is war dien om de 
regionale opjefte fan ûnderen ôf op te bouwen 
troch gemeenten te freegjen nei de grutte en 
sprieding fan de lokale wensoarchopjefte. 

▪ It die bliken dat soks noch net mooglik wie: it
meastepart fan de gemeenten beskikt (noch) net 
oer in ôfrûne analyze fan de lokale 
wensoarchopjefte. 

▪ Dat resultaat kin net los sjoen wurde fan de 
hjoeddeistige kontekst: út it Ryk wei binne de 
beliedsramten en/of definysjes noch net dúdlik
en it proses om ta útfiering te kommen (likegoed 
lokaal as regionaal) feroaret hieltyd. 

▪ Tagelyk rinne gemeenten benammen tsjin in 
kapasiteitsprobleem oan. 

▪ In grut part fan de gemeenten lit har op dy wize
stypje by it meitsjen fan in wensoarchanalyse, it
gearstallen fan in wensoarchfisy en/of it op ‘e 
gleed bringen fan de gearwurking tusken de 
partners. 

▪ Tink derby oan it ynsetten fan it stipesteam
‘Wonen en Zorg’ (OWZ) fan de Rykstsjinst fan 
Undernimmend Nederland (RVO) en/of de ynset
fan in advysburo. 

▪ Dêrneist freegje gemeenten stipe by it ôfstimmen
fan de boppegemeentlike wensoarchopjefte én it
ferbinen fan fraachstikken op it mêd fan wenjen
en soarch. 
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Gearfetting: oanknopingspunten foar ferfolch

▪ Oan ‘e hân fan in pragmatyske oanpak kin de 
grutte en sprieding fan de wensoarchopjefte yn
Fryslân fierder yn byld brocht wurde. 

▪ Konkreet betsjut soks dat de lokale gegevens dy’t
al beskikber binne ferrykt wurde mei lanlike en 
iepenbiere boarnen. 

▪ Dêrta beskikt de provinsje Fryslân oer in unyk
foardiel: 

▪ Mei de /HUBs ‘Thúswenjende âlderen’ en ‘Wenje
yn Fryslân’ fan DataFryslân en de regionale 
útfieringsaginda fan de Fryske Taskforce ‘Wonen 
en Zorg’, wurdt in wichtich fûnemint lein foar it
kommen ta in dielde ûnderlizzer fan data, 
definysjes en it tapassen fan de data by it
analysearjen fan de wensoarchopjefte. 

▪ It hawwen fan in dielde ûnderlizzer helpt 
boppedat by it opskalen fan de lokale 
wensoarchopjefte(n) nei it nivo fan de regio. 

▪ Fierdersoan ûntbrekt it oan in gremium dêr’t
likegoed fraachstikken op it mêd fan wenjen as 
soarch besprutsen wurde kinne.  

▪ It is lykwols de fraach oft hjirfoar in nij gremium 
opset wurde moat of dat de al besteande
(domeinspesifike) gremia better oan inoar ferbûn
wurde kinne. 
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Samenvatting
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Samenvatting: aanleiding

▪ Afgelopen oktober zijn met de provincie Fryslân 
bestuurlijke afspraken gemaakt over het 
provinciale aandeel in de nationale 
woonopgaven. 

▪ In de provincie Fryslân zijn 17.500 woningen 
realiseerbaar in de periode tot 2030. 

▪ Waaronder ongeveer 2.900 nultredenwoningen, 
1.400 geclusterde woningen en 1.800 woningen 
met verpleegzorg.

▪ In het eerste kwartaal van 2023 maakt de 
provincie Fryslân samen met het Rijk en de 
gemeenten regionale woondeals. 

▪ De regionale woondeals bevatten een vertaling 
van de provinciale woon(zorg-)opgave over de 
regiogemeenten, met als uitgangspunt dat elke 
gemeente een evenredige bijdrage levert aan de 
huisvesting van aandachtsgroepen en ouderen. 

▪ In voorbereiding op de regionale woondeals 
heeft de provincie Fryslân opdracht gegeven 
voor een inventarisatie onder alle Friese 
gemeenten. Het doel van deze inventarisatie is 
tweeledig:

▪ Enerzijds wil de provincie meer inzicht in (de 
omvang en spreiding van) de woonzorgopgave.

▪ Anderzijds wil de provincie meer inzicht in de  
ondersteuningsbehoefte van de gemeente bij het 
maken van woonzorgvisies.

▪ De inventarisatie bestond uit een beknopte 
schriftelijke uitvraag en een aantal (verdiepende) 
gesprekken. Op basis hiervan was het mogelijk 
om van 16 van de 18 gemeenten een beeld te 
vormen van de huidige stand van zaken rondom 
de (lokale) woonzorgvisies. 



Samenvatting: resultaten

▪ Middels de inventarisatie is getracht om de 
regionale opgave van onderaf op te bouwen 
door gemeenten te vragen naar de omvang en 
spreiding van de lokale woonzorgopgave.

▪ Dit bleek echter niet mogelijk: de meeste 
gemeenten beschikken (nog) niet over een 
afgeronde analyse van de lokale woonzorg-
opgave.

▪ Dit resultaat kan niet los worden gezien van de 
huidige context: vanuit het Rijk zijn de 
beleidskaders en/of definities nog niet helder en 
is het proces om tot uitvoering te komen (zowel 
lokaal als regionaal) aan verandering 
onderhevig.

▪ Daarnaast lopen gemeenten voornamelijk tegen 
een capaciteitsprobleem aan.

▪ Een groot deel van de gemeenten laat zich 
zodoende ondersteunen bij het maken van een 
woonzorganalyse, het opstellen van een 
woonzorgvisie en/of het in gang zetten van de 
samenwerking tussen de partners. 

▪ Denk hierbij aan de inzet van het 
ondersteuningsteam Wonen en Zorg (OWZ) van 
de Rijksdienst voor Ondernemend Nederland 
(RVO) en/of de inzet van een adviesbureau.

▪ Daarnaast vragen gemeenten ondersteuning bij 
de afstemming van de bovengemeentelijke 
woonzorgopgave én het verbinden van 
vraagstukken op het gebied van wonen en zorg. 

▪ Hier is mogelijk een coördinerende en/of 
faciliterende rol voor de provincie weggelegd.
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Samenvatting: aanknooppunten voor vervolg

▪ Middels een pragmatische aanpak kan de 
omvang en spreiding van de woonzorgopgave in 
Fryslân verder in beeld worden gebracht.

▪ Concreet houdt dit in dat de reeds beschikbare 
lokale gegevens worden verrijkt met landelijke en 
openbare bronnen.

▪ Hiertoe beschikt de provincie Fryslân over een 
uniek voordeel:

▪ Met de /HUBs “Thúswenjende âlderen” en “Wenje
yn Fryslân” van DataFryslân en de regionale 
uitvoeringsagenda van de Friese Taskforce 
Wonen en Zorg, wordt een belangrijk fundament 
gelegd voor het komen van een gedeelde 
onderlegger qua data, definities en de toepassing 
van de data bij de analyse van de 
woonzorgopgave.

▪ Het hebben van een gedeelde onderlegger helpt 
bovendien bij het opschalen van de lokale 
woonzorgopgave(n) naar het niveau van de 
regio.

▪ Verder ontbreekt het aan een gremium waarbij 
zowel vraagstukken op het gebied van wonen als 
zorg besproken kunnen worden.

▪ Het is echter de vraag of hiervoor een nieuw 
gremium moet worden gecreëerd of dat de reeds 
bestaande (domeinspecifieke) gremia beter aan 
elkaar verbonden kunnen worden. 
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Inleiding
Van nationale woonopgaven naar regionale woondeals



Nationaal woningtekort

▪ Deze rapportage vindt plaats tegen de 
achtergrond van een (nationaal) woningtekort. 
De opgaven op het gebied van wonen zijn 
veelzijdig en kennen bovendien meerdere 
oorzaken. 

▪ Het kabinet heeft het nationale woningtekort tot 
één van de prioriteiten van haar beleid gemaakt. 
Dit heeft onder andere geleid tot de Nationale 
Bouw- en Woonagenda.

▪ De agenda kent verschillende doelen op het 
gebied van beschikbaarheid, betaalbaarheid en 
kwaliteit. 

▪ Met zes onderliggende programma’s wordt 
invulling gegeven aan het realiseren van deze 
doelstellingen.

▪ Op het gebied van wonen en zorg zijn de 
programma’s “Een thuis voor iedereen” en 
“Wonen en zorg voor ouderen” in het bijzonder 
van belang.

▪ Meer dan voorheen neemt het Rijk de rol op zich 
van normsteller en bewaker van nationale 
doelen die gerealiseerd moeten worden. 

▪ Onder andere het wetsvoorstel Versterking regie 
Volkshuisvesting moet dat mogelijk maken. Deze 
wet treedt naar verwachting per 1 januari 2024 in 
werking. 

▪ De regie wordt verder versterkt via 
prestatieafspraken met medeoverheden, zodat 
iedereen zijn “fair share” doet en gecommitteerd 
is aan de opgave. 
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Van landelijk naar lokaal: de beoogde ordening

▪ Hiertoe worden allereerst bestuurlijke akkoorden 
gesloten met provincies: de provinciale 
woningbouwafspraken.

▪ Provincies vertalen deze afspraken in 
bestuurlijke akkoorden naar gemeenten, die in 
regionaal verband samenwerken: de regionale 
woondeals.

▪ In de Wet Versterking Regie Volkshuisvesting 
wordt -naar verwachting- tevens opgenomen dat 
elke gemeente een Omgevingsvisie op moet 
stellen, inclusief een woonprogramma. 

▪ In het woonprogramma gaat de gemeente onder 
andere in op het woningbouwprogramma, 
betaalbaarheid, verduurzaming en leefbaarheid.

▪ Gemeenten zijn vanaf 2022 al verplicht een 
woonvisie vast te stellen voor ten hoogste de 
komende vijf jaren. De woonvisie vormt de basis 
voor de tripartite prestatieafspraken tussen 
gemeente, corporatie en huurdersorganisatie.

▪ Een gemeentelijke woonzorgvisie wordt vanaf 
2024 verplicht. De woonzorgvisie richt zich 
specifiek op die groepen die (op termijn) 
ondersteuning of zorg nodig hebben of een 
specifieke woonbehoefte hebben.

▪ Naast ouderen, moet daarbij ook aandacht zijn 
voor andere aandachtsgroepen. 

▪ De verruiming van aandachtsgroepen vraagt 
mogelijk om aanvullende prestatieafspraken in 
een breder verband. 
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Regionaal: het verdeelvraagstuk

▪ Bovendien worden de zorg- en 
ondersteuningsbehoeften die er zijn bij het 
huisvesten van ouderen en aandachtsgroepen, 
regionaal afgestemd middels een regionale 
woonzorgvisie.

▪ De regionale woonzorgvisie is gericht op het 
verdeelvraagstuk binnen de regio en vormen 
een invulling van de regionale afspraken over de 
verdeling van woningen, mensen uit diverse 
aandachtsgroepen en middelen. 

▪ Op de volgende pagina wordt de beoogde 
ordening schematisch weergegeven.
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Gemeentelijke omgevingsvisie, 
incl. het woonprogramma

Regionale 
woonzorgvisie

Verdeelvraagstuk 
aandachtsgroepen

Afstemming in 
urgentieverordening (+ 

event. regionale 
prestatieafspraken 

wonen en zorg)

Aanvullende afspraken 
met (woon-) 
zorgpartners

Prestatieafspraken 
gemeente/ corporatie/  
huurdersorganisaties 

Lokale woonzorgvisieLokale woonvisie

Eigen bewerking van figuur Companen, 2022

Regionale woondeals

Provinciale woningbouwafspraken



Woonopgave Fryslân

▪ In oktober 2022 zijn met de provincie Fryslân 
afspraken gemaakt over het provinciale aandeel 
in de nationale woonopgaven. 

▪ In de periode 2022-2030 zijn er naar schatting 
17.500 woningen realiseerbaar in de provincie 
Fryslân. 

▪ Hiervan moeten -op basis van het provinciaal 
aandeel in de nationale woningbouwopgave-
ongeveer 2.900 nultredenwoningen, 1.400 
geclusterde woningen en 1.800 woningen met 
verpleegzorg gerealiseerd worden.

▪ De provincie Fryslân is verantwoordelijk voor de 
regie op de voortgang en de coördinatie van 
deze provinciale woningbouwopgave. 

16Beeldcitaat: Staat van de Volkshuisvesting (2022), Provinciale woningbouwafspraken 2022-2030



Inventarisatie woonzorgopgave

▪ In het eerste kwartaal van 2023 maakt de 
provincie Fryslân samen met het Rijk en de 
gemeenten regionale woondeals. 

▪ In de regionale woondeals worden onder andere 
afspraken gemaakt over de opgave op het 
gebied van wonen en zorg. 

▪ Zo bevatten deze afspraken een vertaling van de 
opgave over de regiogemeenten per woningtype, 
te weten:

▪ Nultredenwoningen;

▪ Geclusterde woonvormen;

▪ Woningen met verpleegzorg op basis van een 
“volledig pakket thuis” (VPT). 

▪ In voorbereiding op de regionale woondeals 
heeft de provincie Fryslân opdracht gegeven 
voor een beknopte inventarisatie onder alle 
Friese gemeenten.

▪ Het doel van de inventarisatie is tweeledig:

▪ Enerzijds wil de provincie meer inzicht in (de 
omvang en spreiding van) de woonzorgopgave.

▪ Anderzijds wil de provincie meer inzicht in de  
ondersteuningsbehoefte van de gemeente bij het 
maken van de woonzorgvisies.
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Resultaten inventarisatie
Stand van zaken woonzorgvisies
Ervaren belemmeringen
Gevraagde ondersteuning



Een inventarisatie onder gemeenten

▪ De inventarisatie bestond uit een schriftelijke 
uitvraag onder alle Friese gemeenten. Deze 
uitvraag heeft plaatsgevonden van 30 november 
tot 16 december 2022.

▪ Gezien de relatief korte doorlooptijd én de timing 
van de schriftelijke uitvraag, beperkt de 
inventarisatie zich tot een zestal vragen (zie ook 
bijlage 2) waarin de betreffende gemeente kan 
aangeven: 

▪ Wat de huidige activiteiten met betrekking tot de 
woonzorgvisie zijn;

▪ Of men wellicht tegen knelpunten en/of 
belemmeringen aanloopt;

▪ Of men (extra) ondersteuning wenst rondom het 
thema wonen en zorg.

▪ In totaal hebben 12 van 18 gemeenten in Fryslân 
medewerking verleend aan de schriftelijke 
uitvraag. Dit komt neer op een respons van 67%. 

▪ In aanvulling op de schriftelijke uitvraag zijn in de 
loop van december, januari en februari tevens 
een aantal verdiepende gesprekken gevoerd (zie 
overzicht geïnterviewden op pagina 47). 



Stand van zaken woonzorgvisies

▪ Volgens de Taskforce Wonen en Zorg zijn er voor 
de activiteiten rondom een woonzorgvisie 
grofweg vijf fases te identificeren:

▪ Fase 1. Analyse: het in beeld brengen van de 
huidige en toekomstige woonzorgopgave.

▪ Fase 2. Visie: het formuleren van ambities en 
doelstellingen op het gebied van wonen en zorg 
(bij voorkeur in samenspraak met lokale 
partners). 

▪ Fase 3. Afspraken: het vastleggen van de 
ambities en doelstellingen in concrete (prestatie-) 
afspraken over de realisatie van de 
woonzorgopgave. 

▪ Fase 4. Uitvoering: het uitvoeren en realiseren 
van de gemaakte afspraken aan de hand van 
projecten en initiatieven.

▪ Fase 5. Borging: het borgen van de financiële 
en/of organisatorische continuïteit van deze 
projecten en initiatieven.

▪ Voor de inventarisatie zijn gemeenten gevraagd 
aan te geven in welke fase zij zich (ongeveer) 
bevinden. 

▪ Op basis van zowel de schriftelijke uitvraag als 
de aanvullende gesprekken, is het mogelijk om 
van 16 van de 18 gemeenten een beeld te 
vormen van de huidige stand van zaken. 

▪ Op de volgende pagina wordt de stand van 
zaken per gemeente weergegeven in een 
overzichtstabel.
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Overzicht stand van zaken per gemeente 

Fase 2: VisieFase 1: AnalyseFase 0: Initiatief

OoststellingwerfAchtkarspelenAmeland

HarlingenDantumadielHeerenveen

Súdwest-FryslânDe Fryske MarrenSchiermonnikoog

WaadhoekeNoardeast-FryslânSmallingerland

TytsjerksteradielTerschelling 

Leeuwarden Vlieland

▪ Voor de overige twee gemeenten 
(te weten: Opsterstand en 
Weststellingwerf) is het niet 
mogelijk gebleken om een 
inschatting te maken van de 
huidige stand van zaken. 

▪ Aanvullend deskresearch laat zien 
dat beide gemeenten voornemens 
zijn om de woonvisie te 
actualiseren. 

▪ Hierbij heeft men de intentie om 
aanvullend onderzoek te doen naar 
de behoeften op het gebied van 
wonen en zorg. 
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Fase 0: initiatief 

▪ Hoewel de Taskforce Wonen en zorg vijf fases 
onderscheidt, geven een zestal gemeenten aan 
zich in een stadium voorafgaand aan deze 
fasering te bevinden. 

▪ Deze gemeenten zitten in een “initiatieffase” en 
zijn veelal nog zoekende: 

▪ Voornamelijk procesmatig: wie moeten we 
wanneer betrekken? Welke samenwerking en/of 
ondersteuning hebben we nodig? 

▪ Maar voor een deel ook inhoudelijk: waar moet 
een woonzorgvisie aan voldoen?

▪ Lopende activiteiten zijn zodoende voornamelijk 
gericht op het helder krijgen van de opdracht en 
het komen tot een plan van aanpak. 

▪ Hierbij is aandacht voor:

▪ Het in kaart brengen van de stakeholders;

▪ Het verkennen van een mogelijke samenwerking 
met verschillende publieke en private partners;

▪ Het organiseren van (proces-)begeleiding.

▪ Voor de Waddeneilanden geldt dat zij 
voornemens zijn om in 2023 een nieuwe 
woonvisie op te gaan stellen, hierbij wordt de 
woonzorgvisie als integraal onderdeel 
meegenomen. 
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Fase 1: Analyse

▪ Van de resterende gemeenten bevinden zes zich 
in de analysefase, welke in het teken staat van 
het in beeld brengen van de huidige en 
toekomstige woonzorgopgave.

▪ Hierbij gaat het primair om een interne 
verkenning met betrekking tot de lokale 
bevolkingsontwikkeling en het woningaanbod, in 
het bijzonder de vraag naar en het aanbod van 
(zorg-)vastgoed. 

▪ De interne verkenning wordt vervolgens 
aangevuld met externe cijfers. Het gaat hierbij 
onder andere om data van het zorgkantoor (de 
zorgvraag van ouderen en andere doelgroepen), 
de provincie (de bevolkingsprognose) en data 
van woningcorporaties (de voorraad- en 
vraagontwikkeling).

▪ In het bijzonder wordt gerefereerd aan de data 
die beschikbaar wordt gesteld via de /HUBs
“Thúswenjende âlderen” en “Wenje yn Fryslân” 
van DataFryslân. Deze geven inzage in:

▪ Waar in Fryslân ouderen wonen;

▪ In wat voor woningen zij wonen;

▪ Waar de zogenaamde woonzorgcirkels (d.w.z. 
centrale steunpunten van waaruit de bewoners 
die in de buurt daarvan wonen worden 
ondersteund) zich bevinden;

▪ Hoe verhuisbewegingen binnen en tussen 
gemeenten in de provincie verlopen. 

“De data helpen samenwerkende partijen om te 
bepalen waar de extra woningen voor ouderen moeten 
komen te staan.”
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Fase 2: Visie

▪ De gemeenten Harlingen en Waadhoeke hebben 
in 2020 reeds een woonvisie ontwikkeld met 
daarin aandacht voor de lokale  
woonzorgopgave.

▪ In het licht van de (beleids-)ontwikkelingen van 
het afgelopen jaar wordt de bestaande woonvisie 
van de gemeente Waadhoeke het komende jaar 
geactualiseerd. Dit gebeurt –simultaan- langs 
twee sporen:

▪ Spoor 1: een actualisatie/ aanvulling op de 
analyse met betrekking tot de ontwikkeling van de 
zorgvraag.

▪ Spoor 2: het vertalen van de visie in een 
uitvoeringsprogramma middels een participatief 
proces met partners én inwoners. 

▪ Voor Ooststellingwerf geldt dat de 
woonzorgopgave in beeld is gebracht, maar dat 
men moet nog bepalen welk aandeel de 
verschillende partijen op zich nemen.

▪ Het Omgevingsprogramma wonen & zorg van de 
gemeente Súdwest-Fryslân is in september 2022 
door het college behandeld. Afgelopen februari 
heeft er een opiniërende behandeling in de 
gemeenteraad plaatsgevonden.

“We zijn nu aan het bekijken hoe we de uitvoering van 
de geformuleerde actiepunten zullen gaan uitvoeren en 
daarvoor zullen we eerst een interne structuur gaan 
vormgeven. Deze wordt vervolgens aangevuld met de 
maatschappelijke partners.”



Van visie naar uitvoering 

▪ Uit de landelijke praktijk komen signalen naar 
voren dat de stap van afspraken naar uitvoering 
(d.w.z. het komen tot concrete plannen en 
initiatieven) als lastig wordt ervaren. De 
deelnemende gemeenten zijn gevraagd in 
hoeverre zij dit signaal herkennen. 

▪ Hoewel het merendeel van de gemeenten 
aangeeft nog niet zo ver te zijn, verwacht men 
over het algemeen weinig problemen:

“Tot nu toe zijn alle partijen erg welwillend om aan 
de slag te gaan met de visievorming. De urgentie 
wordt door alle partijen gevoeld.”

▪ Door in een vroeg stadium actief in te zetten op 
een goede samenwerking/ coalitievorming met 
bijvoorbeeld zorgpartijen, hoopt een aantal 
gemeenten eveneens tot een goede uitvoering 
van plannen te kunnen komen.

▪ Ook wordt er een vergelijking gemaakt met het 
reeds bestaande proces rondom de tripartite 
prestatieafspraken met woningcorporaties en 
huurdersorganisaties, waarbij het komen tot 
concrete afspraken niet als problematisch wordt 
ervaren.

▪ Dit wordt onderschreven door de gemeente 
Ooststellingwerf, maar met een belangrijke 
kanttekening voor de afspraken rondom de 
woonzorgopgave (zie volgende pagina).
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Van visie naar uitvoering, vervolg

▪ Hoewel de gemeente bij de reguliere 
woonopgave in staat is om tot concrete 
afspraken te komen, blijft dat voor de 
woonzorgopgave beperkt tot het maken van 
procesafspraken.

▪ Dit komt onder andere doordat het speelveld bij 
de woonzorgopgave veel groter is, maar ook 
omdat de relatie met zorgpartijen vrijblijvender is: 

“Het maken van prestatieafspraken met corporaties en 
huurdersorganisaties is wettelijk verankerd, met 
zorgpartijen niet.”

▪ Daarnaast richten reguliere plannen door 
ontwikkelaars zich doorgaans niet op wonen en 
zorg, maar op een “aantrekkelijker” segment. 

▪ De gemeenten konden in de uitvraag ook 
aangeven in hoeverre zij tegen andere 
knelpunten en/of belemmeringen aanliepen.

▪ Deze knelpunten en/of belemmeringen worden 
hierna kort beschreven. 
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Andere belemmeringen: capaciteit

▪ Gemeenten lopen voornamelijk tegen een 
capaciteitsprobleem aan.

▪ Zo lopen op het gebied van wonen en zorg 
verschillende trajecten die veel ambtelijke 
capaciteit vragen, zoals:

▪ Het Rijk verplicht gemeenten om een 
woonzorgvisie op te stellen;

▪ Het Rijk verplicht gemeenten om een huisvesting-
of urgentieverordening op te stellen;

▪ Het maken van regionale woondeals op initiatief 
van de provincie Fryslân;

▪ De deelname aan de “regionale 
uitvoeringsagenda’s wonen en zorg in Fryslân” op 
initiatief van de Friese Taskforce Wonen en Zorg. 

▪ Dergelijke trajecten vragen tevens een zekere 
mate van expertise op zowel het terrein van 
wonen als van zorg.

▪ Bovendien verschillen de trajecten qua 
informatievoorziening:

“Door alle deze verschillende sporen met eigen 
berichtgeving, informatieverzoeken en vereisten is het 
lastig overzicht te houden en koers te bepalen.”
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Andere belemmeringen: tijdsdruk

▪ In samenhang met de beperkte ambtelijke 
capaciteit maken gemeenten zich zorgen over 
het gevraagde tempo (vanuit het Rijk). 

▪ Zoals eerder aangegeven, investeert een aantal 
gemeenten op het actief en tijdig opbouwen van 
een goede samenwerkingsrelatie met 
verschillende publieke en private partners. 

▪ Het opbouwen van dergelijke relaties kost tijd, 
maar men verwacht dat dit zich in een later 
stadium weer “terugverdient”.

▪ Bijvoorbeeld bij het maken van afspraken en/of 
het concretiseren van de gemaakte afspraken in 
plannen en initiatieven. 

“Het tempo (en de gevraagde inzet) is te veel 
gevraagd.”

“In de basis zijn wij blij met de ontwikkeling om op 
regionaal niveau samen naar de opgave te kijken. Maar 
liever maken we nu goede procesafspraken over 
meerdere jaren, dan nu zo snel mogelijk afspraken 
(over aantallen).”

“Zorgvuldigheid gaat boven snelheid.”
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Andere belemmeringen: het realiseren van 
initiatieven

▪ De herstructurering van (intramurale) 
verpleeghuizen naar vernieuwde (extramurale) 
woonvormen wordt als een langdurig en complex 
proces ervaren.

▪ Bij nieuwbouw levert het (provinciaal) ruimtelijk 
en planologisch kader beperkingen op. Met 
name bij binnenstedelijke locaties: 

▪ Die zijn moeilijk te vinden, hebben geen 
woonbestemming en/of hebben een te kleine 
bouwmaatstaf.

▪ Het (tussentijds) wijzigen van Rijksbeleid is 
eveneens een complicerende factor, bijvoorbeeld 
ten aanzien van de vergoeding van 
ontmoetingsruimten.

▪ Sinds 2013 is het scheiden van wonen en zorg 
ingevoerd. Dit betekent dat het wonen en de 
zorg apart zijn gefinancierd. Dit levert knelpunten 
op bij de financiering van initiatieven. 

▪ Het zorgstelsel in Nederland wordt geregeld met 
4 stelselwetten, te weten:  

▪ De Zorgverzekeringswet (Zvw);

▪ De Wet langdurige zorg (Wlz), 

▪ De Wet maatschappelijke ondersteuning (Wmo);

▪ De Jeugdwet.

▪ Deze (financierings-)wetten zijn ondergebracht 
bij verschillende partijen. 

“Voor het realiseren van bijzondere woonvormen, waar 
verschillende doelgroepen kunnen gaan wonen, is het 
van belang te denken vanuit een haalbare business 
case. Hiervoor moeten budgetten, die op basis van 
verschillende wetten bestaan, worden ontschot.”
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Andere belemmeringen: eilandspecifieke
uitdagingen

▪ Door de kleinschaligheid van de zorg en de 
geïsoleerde ligging, kent de woonzorg-opgave 
op de eilanden andere uitdagingen dan op het 
vaste land. 

▪ Zo geeft de gemeente Schiermonnikoog aan 
dat het organiseren van wonen en zorg of 24-
uurszorg alleen bij een bepaalde schaal 
financieel haalbaar is.

“De vraag is welke schaal voor Schiermonnikoog 
haalbaar zal zijn.”

▪ Om de ouderenzorg voor Vlieland te 
behouden heeft de gemeente Vlieland ervoor 
gekozen om zelf te investeren in woonvormen 
voor ouderen. In samenwerking met 
KwadrantGroep is recentelijk de woonbuurt 
Boswijk gerealiseerd.

▪ De gemeente Ameland investeert eveneens in 
een nieuw woonzorgcomplex “De Nieuwe Stelp”.

▪ De politieke keuze om zelf te investeren wordt 
mede ingegeven doordat commerciële partijen 
het binnen hun financiële kaders niet rond 
kregen.

▪ Met als belangrijkste oorzaken de hogere 
bouwkosten op een eiland en de kortere 
afschrijvingstermijn. 

▪ Verder hebben de Waddeneilanden het Rijk via 
een Regio Deal om ondersteuning gevraagd bij 
de uitvoering van het Programma 
Waddeneilanden. Met dit programma willen de 
eilandgemeenten o.a. ontwikkelingen op het 
gebied van wonen in gang zetten die de 
draagkracht van de gemeenten te boven gaan.
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Ontvangen ondersteuning 

▪ Een groot deel van de gemeenten laat zich 
ondersteunen bij het maken van een 
woonzorganalyse, het opstellen van een 
woonzorgvisie en/of het in gang zetten van de 
samenwerking tussen de partners. 

▪ Denk hierbij bijvoorbeeld aan:

▪ De inzet van het ondersteuningsteam Wonen en 
Zorg (OWZ) van de Rijksdienst voor 
Ondernemend Nederland (RVO);

▪ De inzet van een adviesbureau, zoals 
bijvoorbeeld Companen of KAW;

▪ Het (willen) volgen van een kennis- en leertraject 
bij Platform31 (Kennis- en netwerkorganisatie 
voor stad en regio).

▪ Naast procesbegeleiding, blijkt er eveneens 
behoefte aan inhoudelijke ondersteuning:

“Wij hebben bij het opstellen van de woon(zorg)visie de 
landelijke Taskforce wonen en zorg benaderd, zij 
hebben ons doorverwezen naar een versnellingstafel 
van het RVO. Hierbij hebben twee experts op gebied 
van wonen en zorg meegekeken naar ons 
projectvoorstel voor de woon(zorg)visie en daar input 
op geleverd. Op deze manier hebben we de juiste 
onderzoeksvragen en thema’s voor de uitvraag voor 
onze woon(zorg)visie geformuleerd.”

“Wij hebben een onafhankelijke gespreksleider die ons 
inhoudelijk en procesmatig bij de visievorming en het 
vastleggen van afspraken ondersteunt.”
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Gevraagde ondersteuning: rol provincie

▪ Om alle ambities op het gebied van wonen en 
zorg waar te maken is de samenwerking tussen 
lokale partijen van cruciaal belang. De 
problematiek rondom de woonzorgopgave 
overstijgt echter de (gemeente-)grenzen.

▪ Gemeenten zien zodoende ook een 
verbindende/ faciliterende rol voor de provincie 
weggelegd. Primair gaat het dan om de 
regionale afstemming van de woonzorgopgave:

“De provincie kan een rol spelen in het maken van de 
'optelsom' van alle gemeentelijke woonzorgvisies en 
een controle te doen op de match van vraag en 
aanbod, van lokaal naar regionaal”.

▪ De provincie Fryslân kan gemeenten tevens 
ondersteunen door een rol als “kennismakelaar” 
aan te nemen. Bijvoorbeeld door op provinciaal 
niveau bijeenkomsten te organiseren, gericht op:

▪ Het leggen van verbindingen tussen partijen;

▪ Het delen van laatste inzichten;

▪ Het delen van ervaringen (best practices);

▪ Het uitwisselen van ideeën. 

“De provincie Fryslân kan ons helpen door 
bijeenkomsten met zorgpartijen en corporaties te 
organiseren en ons van eenduidige data te voorzien.” 
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Reflectie op resultaten
Verbreding en regionalisering woonzorgvisies
Ondersteunende rol provincie



Resumé: de onderzoeksvragen 

Regionale opgave in beeld?

▪ Middels deze inventarisatie is getracht om de 
regionale opgave van onderaf op te bouwen 
door gemeenten te vragen naar de omvang en 
spreiding van de lokale woonzorgopgave.

▪ Uit de inventarisatie blijkt dat het niet mogelijk is 
de regionale opgave in beeld te brengen:

▪ De meeste gemeenten beschikken (nog) niet over 
een afgeronde analyse van de lokale 
woonzorgopgave.

Ondersteuning gevraagd? 

▪ Een groot deel van de gemeenten laat zich 
ondersteunen bij het maken van een 
woonzorganalyse, het opstellen van een 
woonzorgvisie en/of het in gang zetten van de 
samenwerking tussen de partners. 

▪ Het gaat hierbij zowel om procesbegeleiding als 
inhoudelijke ondersteuning.

▪ Naast ondersteuning bij de totstandkoming van 
de lokale woonzorgvisies, vragen gemeenten 
ondersteuning bij de regionale afstemming van 
de (bovengemeentelijke) woonzorgopgave én 
het verbinden van vraagstukken op het gebied 
van wonen en zorg. 



Reflectie op resultaten

▪ De resultaten van de inventarisatie onder de 
Friese gemeenten kunnen niet los worden 
gezien van de huidige beleidscontext (zie ook de 
bloemlezing in bijlage 3).

▪ Met de invoering van het programma “Een thuis 
voor iedereen” en het programma “Wonen en 
zorg voor ouderen” is de inhoud en het proces 
van de woonzorgvisie aan verandering 
onderhevig:

▪ Inhoudelijk leidt de verbreding én regionalisering 
van de woonzorgvisies tot nieuwe analysevragen.

▪ Het proces om tot uitvoering te komen (zowel 
lokaal als regionaal) brengt nieuwe rollen en/of 
verantwoordelijkheden voor zowel gemeente als 
provincie. 

▪ In deze sectie wordt meer aandacht besteed aan 
de consequenties van deze inhoudelijke 
veranderingen op de lokale woonzorgvisies.

▪ Daarnaast worden verschillende 
aanknopingspunten gegeven voor het vervolg. In 
het bijzonder:

▪ Op welke wijze de ruimtelijke spreiding van de 
woonzorgopgave in de provincie Fryslân in beeld 
kan worden gebracht.

▪ In hoeverre de provincie invulling kan geven aan 
de verschillende ondersteuningsvragen van 
gemeenten.     
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De lokale woonzorgvisies: verbreding

▪ Traditioneel richt de woonzorgvisie zich op die 
groepen die (op termijn) ondersteuning of zorg 
nodig hebben of een specifieke woonbehoefte 
hebben. 

▪ De volgende groepen worden over het algemeen 
meegenomen in de woonzorgvisie*:

▪ Ouderen zonder zorg- of ondersteuningsvraag;

▪ Ouderen met zorg-of ondersteuningsvraag, zoals 
wijkverpleging (vanuit Zvw) en/of begeleiding en 
ondersteuning (vanuit Wmo);

▪ Ouderen met zorgvraag voortkomend uit een 
psychogeriatrische ziekte/aandoening (VV 4, 5 en 
7 uit de Wlz);

▪ Ouderen met zorgvraag voortkomend uit een 
somatische ziekte/ aandoening (VV 4, 6, 7 en 8 
uit de Wlz).

▪ Per 1 januari 2024 krijgt de woonzorgvisie echter 
een integraal karakter met aandacht voor 
ouderen én voor aandachtsgroepen zoals 
beschreven in het Rijksprogramma “Een thuis 
voor iedereen” (zie ook volgende pagina).

▪ Gemeenten die zich op dit moment in de 
initiatief- of analysefase bevinden, doen er  
verstandig aan om hier alvast rekening mee te 
houden. 

▪ Die gemeenten die al een woonzorgvisie (primair 
gericht op ouderen) hebben, worden gevraagd 
om deze uit te breiden.

▪ Naar verwachting zal dit ook het geval zijn voor 
de reeds geformuleerde woonzorgvisies in 
Fryslân.
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Aandachtsgroepen

De verschillende aandachtsgroepen zijn onderverdeeld in twee 
hoofdgroepen:

1. Behoefte aan huisvesting, zorg en ondersteuning: 

▪ Mensen met sociale en/of medische urgentie, onder wie:

▪ Mensen die dak en thuisloos dreigen te worden;

▪ Mensen die rolstoelafhankelijk zijn of een lichamelijke, verstandelijke, 
zintuigelijke beperking of psychische kwetsbaarheid hebben; 

▪ Sekswerkers die willen stoppen en in een andere omgeving willen wonen;

▪ Remigranten-gezinnen met de Nederlandse nationaliteit die na terugkeer naar 
Nederland dakloos zijn.

▪ Statushouders;

▪ Uitstroom van mensen uit een intramurale instelling of 
opvangvoorziening.

2. Behoefte aan (specifieke) huisvesting (en minder tot geen 
behoefte aan zorg en ondersteuning):

▪ De arbeidsmigranten;

▪ Uitwonende (deels internationale) studenten;

▪ Woonwagenbewoners.

Zoals beschreven in: Een thuis voor iedereen 
(MinBZ, 2022c, pagina 6)
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De lokale woonzorgvisies: verschillen

▪ Voor de woonzorgvisie is geen standaard 
ontwikkeld. De woonzorgvisie kan zodoende een 
afzonderlijk document zijn, een (integraal) 
onderdeel van de woonvisie of een strategische 
agenda. 

▪ Inhoudelijk is de woonzorgvisie ook vormvrij. 
Desalniettemin kennen woonzorgvisies over het 
algemeen minimaal de volgende onderdelen 
(voor meer informatie zie bijlage 4):

▪ Duiding van (demografische) trends en 
ontwikkelingen

▪ Duiding van de lokale woonzorgopgave

▪ Visie + ambitie op wonen, zorg en welzijn 

▪ Idealiter wordt in de woonzorgvisie ook 
beschreven hoe de samenwerking tussen 
partners (en inwoners) wordt georganiseerd.

▪ Tussen de reeds opgestelde woonzorgvisies –
waaronder die in Fryslân- zijn echter ook een 
aantal verschillen waarneembaar. Het gaat 
hierbij om:  

▪ Het toepassen van verschillende databronnen bij 
het analyseren van de lokale woonzorgopgave;

▪ Het hanteren van verschillende definities, 
bijvoorbeeld met betrekking tot “geclusterd 
wonen”;

▪ Het leggen van verschillende accenten qua 
beleid;

▪ De mate van concretisering van ambities in 
doelstellingen en/of voorgenomen acties. 

▪ Dergelijke verschillen tussen woonzorgvisies 
leveren uitdagingen op bij het opschalen van de 
woonzorgopgave naar het niveau van de regio.
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De lokale woonzorgvisie: regionalisering

▪ De regionale woondeals bevatten een vertaling 
van de woonzorgopgave over de 
regiogemeenten.

▪ Met als uitgangspunt dat elke gemeente een 
evenredige bijdrage levert aan de huisvesting 
van de aandachtsgroepen. 

▪ Hierbij is een verdeling naar rato (van het 
inwonertal) veelal het devies. 

▪ In de praktijk is de spreiding van verschillende 
aandachtsgroepen echter vrijwel nooit 
evenwichtig over de regio’s verdeeld. 

▪ Volgens Johan van Iersel -deskundige bij het 
programma “Een thuis voor iedereen”- liggen aan 
de huidige spreiding vaak logische oorzaken ten 
grondslag*.

▪ Ten behoeve van het (regionale) 
samenwerkingsproces is het verstandig om bij 
de analyse van de regionale opgave tevens 
aandacht te besteden aan de oorzaken van de 
regionale verschillen in de spreiding van 
aandachtsgroepen.

▪ Dit leidt tot de volgende aanvullende 
analysevragen: 

▪ Welke aandachtsgroepen wonen in welke 
gemeenten en waar zijn de voorzieningen?

▪ Op welke vlakken zijn gemeenten 
complementair?

▪ Welke groepen kunnen waar het beste gehuisvest 
worden?

▪ Wat is de actuele verdeling en wat is de gewenste 
verdeling?
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De regionale opgave in beeld: 
een pragmatische aanpak

▪ In navolging van de “koplopers” (zie ook bijlage 
3, pagina 60) kan de regionale opgave middels 
een pragmatische aanpak verder in beeld 
worden gebracht.

▪ Concreet houdt dit in dat de reeds beschikbare 
lokale gegevens worden verrijkt met landelijke 
en openbare bronnen.

▪ De provincie Fryslân heeft hierbij het unieke 
voordeel dat men gebruik kan maken van de 
gegevens die reeds zijn verzameld door 
DataFryslân:

▪ /HUB Thúswenjende âlderen; 

▪ /HUB Wenje yn Fryslân. 

▪ De resultaten van deze /HUBs vormen 
bovendien een belangrijk fundament om tot een 
gedeelde onderlegger te komen: zowel qua 
gebruikte databronnen als gehanteerde 
definities.

▪ Vanuit het Rijk zijn de definities nog niet helder. Er 
wordt gewerkt aan een landelijke monitor met 
eenduidige definities.

▪ Idealiter worden de bestaande /HUBs toegepast 
als een “groeimodel”, zodat de huidige gegevens 
over ouderen (op termijn) kunnen worden 
uitgebreid met gegevens over de overige 
aandachtsgroepen.



De regionale opgave in beeld: 
een pragmatische aanpak 

▪ Met de “regionale uitvoeringsagenda Wonen en 
Zorg” op initiatief van de Friese Taskforce Wonen 
en Zorg, wordt bovendien een eerste aanzet 
gegeven voor een eenduidige toepassing van 
cijfers bij de analyse van de lokale 
woonzorgopgave.

▪ Bijkomende voordelen:

▪ Het hebben van een dergelijke gedeelde 
onderlegger helpt bij het opschalen van de lokale 
woonzorgopgave(n) naar het niveau van de regio.

▪ Dergelijke regionale samenwerkingsverbanden 
bieden kansen voor het creëren van regionaal 
lerend netwerk, gericht op het uitwisselen van 
kennis en ervaring op het gebied van wonen en 
zorg. 
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Ondersteunende rol provincie: afstemmen

▪ Voor het vervolg is de coördinatie rondom de 
regionale woonzorgopgave een punt van 
aandacht.

▪ In de bestaande situatie voert de provincie de 
regie over de integratie en afweging van 
ruimtelijke opgaven van (boven)regionaal 
belang. 

▪ Naast de regierol heeft de provincie een beperkt 
aantal wettelijke taken op het gebied van wonen, 
te weten:

▪ Het aanwijzen van een woningmarktregio (art. 3 
lid 1 Huisvestingswet 2014);

▪ Het overleggen met gemeenten over de 
huisvestingsverordening (art. 6 lid 1 
Huisvestingswet 2014);

▪ Gedeputeerde Staten dragen zorg voor de 
bevordering en ondersteuning van stedelijke 
vernieuwing (art. 80 lid 2 Woningwet).

▪ Op het gebied van zorg heeft de provincie de 
wettelijke verplichting om een provinciale raad 
voor de volksgezondheid in het leven te roepen. 

▪ In Fryslân is dat de bestuurstafel Seker en Sûn.

▪ De provincie is tevens toezichthouder voor onder 
meer: ruimtelijke ordening, bouwen, milieu, 
huisvesting, monumenten en constructieve 
veiligheid van bouwwerken. 

▪ Hieronder valt ook het interbestuurlijk toezicht 
houden op het huisvesten van statushouders door 
gemeenten.

▪ Het wetsvoorstel Versterking regie 
volkshuisvesting bevat een voorstel tot wijziging 
van verschillende wetten met als doel de 
versterking van het juridisch instrumentarium van 
gemeenten, provincies en rijk op het gebied van 
de volkshuisvesting.
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Ondersteunende rol provincie: afstemmen

▪ Het wetsvoorstel breidt de coördinerende rol die 
provincies vervullen op het terrein van de 
volkshuisvesting als onderdeel van de fysieke 
leefomgeving verder uit.

▪ Daarbij wordt de provincie waarschijnlijk 
verantwoordelijk voor de gebiedsgerichte 
coördinatie van de (ruimtelijke) doorvertaling van 
de provinciale woningbouwopgave in regionaal 
verband.

▪ De bovengemeentelijke afstemming van de 
regionale woonzorgopgave sluit hierbij aan. 

▪ De wet Versterking regie volkshuisvesting is 
binnenkort in consultatie en treedt naar 
verwachting per 1 januari 2024 in werking. 

▪ In afwachting van de nieuwe wetgeving is er op 
dit moment sprake van een overgangssituatie.

▪ In de tussentijd kan worden nagedacht over de 
nadere invulling van deze coördinerende rol. 

▪ De beoogde ordening suggereert een top-down 
sturing op de woon(zorg-)opgave:

▪ Waarbij het rijk de lijnen uitzet en normen stelt, 
provincies coördineren en gemeenten op lokaal 
niveau sturen. 

▪ In de Friese bestuurscultuur is echter sprake van 
een samenwerking gebaseerd op 
gelijkwaardigheid en autonomie. De lijntjes zijn 
kort en er vindt veel overleg plaats*.

▪ De gezamenlijke besluitvorming loopt hierdoor 
mogelijk vertraging op.
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Ondersteunende rol provincie: verbinden

▪ In Fryslân werken overheden en organisaties die 
actief zijn op het gebied van wonen en zorg in 
verschillende gremia samen*:

▪ Denk onder andere aan het Wenjen Oerlis, Seker
en Sûn, Friese Preventie Aanpak, Regionaal 
Overleg Zorg, Raad voor ouderen,  etc.  

▪ In de huidige infrastructuur ontbreekt het echter 
aan een gremium waarin zowel vraagstukken op 
het gebied van wonen als zorg besproken 
kunnen worden.

▪ Het is de vraag of hiervoor een nieuwe gremium 
moet worden gecreëerd, of dat de bestaande 
(domeinspecifieke) gremia beter aan elkaar 
verbonden kunnen worden.  

▪ Gelet de beperkte wettelijke rol van de provincie 
op deze twee domeinen is het de vraag in 
hoeverre de provincie hier een faciliterende rol in 
heeft.

▪ Wellicht kan een andere partij in de Friese 
(kennis-) infrastructuur hier vanuit haar rol beter 
invulling aan geven. 

▪ Daarbij worden op het gebied van “wonen en 
zorg” op verschillende plekken in het land 
evenementen worden georganiseerd met als 
doel om van elkaar te leren, elkaar te ontmoeten, 
oplossingen en vraagstukken te bespreken en 
om te inspireren. 

▪ Het gaat hier zowel om landelijke als regionale 
symposia. 
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Ondersteunende rol provincie: (extra) capaciteit

▪ Het gebrek aan ambtelijke capaciteit kwam in de 
inventarisatie als voornaamste punt van zorg 
naar voren.

▪ Het Rijk en de provincie hebben flexpool-
middelen ter beschikking gesteld. 

▪ De provincie Fryslân heeft ervoor gekozen deze 
middelen te gebruiken voor het opzetten van een 
impulsteam. 

▪ Dit is een team van experts welke gemeenten, 
corporaties, marktpartijen en inwoners 
ondersteunt bij het ontwikkelen van plannen en 
het ontwikkelen van woningbouwprojecten*.

▪ Het maken van woonzorgvisies valt hier ook 
onder. 

▪ Uitgangspunt is dat gemeenten zelf 
verantwoordelijk blijven voor de woonopgaven.

▪ Om gebruik te maken van de diensten van het 
impulsteam kunnen gemeenten een verzoek 
indienen bij de provincie.

▪ Naar verwachting is de bijdrage van het Rijk 
echter niet toereikend om iedere gemeente 
individueel bedienen met de beschikbare 
middelen.

45* Bron: (KAW, 2022)



Overzicht geïnterviewden



Interviews

OrganisatieFunctieNaam 

ROS FrieslandAdviseur/ projectleiderJildou de Jong

Gemeente WaadhoekeBeleidsadviseur WonenRuben Snuif

Gemeente OoststellingwerfBeleidsadviseur Wonen Eelkje Idsardi

Kwadrant GroepBestuursadviseur VastgoedHenk Stolte

ANNO IIIAdviseur regionale samenwerking Sjoerd IJdema

Gemeente Súdwest-FryslânStrategisch adviseurHans Halbesma

Gemeente VlielandBeleidsmedewerker wonen, economie, 
recreatie & toerisme

Liliane van 
Randen

47



Geraadpleegde bronnen 



Bronnenlijst

▪ Companen (2022). Woonprogramma en woonzorgvisie: de 
beoogde ordening. 
https://www.companen.nl/woonprogramma-en-woonzorgvisie-
de-beoogde-ordening/

▪ Dreef, S., Clems, S., Vellekoop, L., & Van den Berg, C. 
(2021). Het BRE Fryslân. Rijksuniversiteit Groningen Campus 
Fryslân ism Berenschot. 

▪ Friese TFWZ (2023). Samen voor wonen en zorg. Plan van 
aanpak om te komen tot regionale uitvoeringsagenda’s. 
Concept versie.

▪ Gemeente Harlingen (2020). Harlingen, wonen met kwaliteit 
en karakter. Woonvisie gemeente Harlingen 2020-2030. 

▪ Gemeente Ooststellingwerf (2021). Woon(zorg)visie 2022-
2026. 

▪ Gemeente Opsterland (2022). Omgevingsvisie Gemeente 
Opsterland.

▪ Gemeente Súdwest-Fryslân (2022). Meer en langer thuis. 
Omgevingsprogramma Wonen & Zorg 2022-2050.

▪ Gemeente Waadhoeke (2020). Woonvisie Waadhoeke 2020-
2030. Samen Sterk.

▪ Gemeente Weststellingwerf (2022). Coalitieakkoord 2022-
2026. Samen blijven bouwen aan een sterk Weststellingwerf.

▪ KAW (2022). Schouder aan schouder. Verkenning instelling 
Impulsteam Fryslân. Groningen: KAW.

▪ MinBZK (2022a). Nationale Woon- en Bouwagenda. Den 
Haag: Ministerie van Binnenlandse Zaken en 
Koninkrijksrelaties.

▪ MinBZK (2022b). Programma Woningbouw. Den Haag: 
Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties.

▪ MinBZK (2022c). Programma Een thuis voor iedereen. Den 
Haag: Ministerie van Binnenlandse Zaken en 
Koninkrijksrelaties.

▪ MinBZK (2022d). Nationale prestatieafspraken. Den Haag: 
Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties.

49



Bronnenlijst, vervolg

▪ MinBZK (2022e). Programma wonen en zorg voor ouderen. 
Den Haag: Ministerie van Binnenlandse Zaken en 
Koninkrijksrelaties.

▪ MinBZK (2022f). Staat van de volkshuisvesting. Integrale 
voortgangsrapportage 2022. Den Haag: Ministerie van 
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties.

▪ MinBZK (2022g). Volkshuisvesting Nederland. 
https://www.volkshuisvestingnederland.nl/actueel/nieuws/202
2/06/24/eerste-koplopersbijeenkomst---programma-een-thuis-
voor-iedereen

▪ MinVWS (2022). WOZO. Programma Wonen, Ondersteuning 
en Zorg voor Ouderen. Den Haag: Ministerie van 
Volksgezondheid, Welzijn en Sport.

▪ Platform31 (2021). Handreiking voor een toekomstbestendige 
woonzorgvisie. Den Haag: Platform31.

▪ Platform31 (2022). Een thuis voor iedereen: de 
woonzorganalyse. https://www.platform31.nl/nieuws/een-
thuis-voor-iedereen-de-woonzorganalyse

▪ TWZ (2022) Taskforce Wonen en Zorg: Fases. 
https://www.taskforcewonenzorg.nl/fases/analyse

50



Bijlagen  
1. Lijst met afkortingen
2. Schriftelijke uitvraag
3. Bloemlezing
4. Leestips



Bijlage 1: Lijst met afkortingen 

▪ OWZ: Ondersteuningsteam Wonen en Zorg

▪ RVO: Rijksdienst voor Ondernemend 
Nederland

▪ VPT: Volledig pakket thuis 

▪ VV: Verpleging en Verzorging

▪ Wlz: Wet langdurige zorg 

▪ Wmo: Wet maatschappelijke ondersteuning 

▪ Zvw: Zorgverzekeringswet



Bijlage 2: schriftelijke uitvraag 

Begeleidende mail

Afgelopen week heeft u van Aafke Postma een mail ontvangen waarin zij aankondigt dat de provincie opdracht 
heeft gegeven tot een inventarisatie op het thema “wonen en zorg” onder alle Friese gemeenten.

Deze inventarisatie start met een zestal vragen waarin u kunt aangeven wat de huidige stand van zaken is met 
betrekking tot de woonzorgvisie, of u wellicht tegen knelpunten en/of belemmeringen aanloopt, en of u mogelijk 
(meer) inzet van de provincie wenst op dit specifieke thema. Het invullen van deze vragenlijst kost u naar 
verwachting max. 10 minuten.

Ik zou u vriendelijk willen verzoeken de onderstaande vragen te beantwoorden en uiterlijk vrijdag 9 december 
als reactie retour te sturen naar petradejong.advies@gmail.com

Alvast hartelijk dank voor uw medewerking!
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Stand van zaken woonzorgvisie

Per 1 januari 2024 zijn gemeenten verplicht een woonzorgvisie te hebben. Voor de activiteiten rondom een 
woonzorgvisie zijn volgens de Taskforce Wonen en Zorg grofweg vijf fases te identificeren:

▪ Fase 1. Analyse: het in beeld brengen van de huidige en toekomstige woonzorgopgave.

▪ Fase 2. Visie: het formuleren van ambities en doelstellingen op het gebied van wonen en zorg (bij voorkeur 
in samenspraak met lokale partners).

▪ Fase 3. Afspraken: het vastleggen van de ambities en doelstellingen in concrete (prestatie-) afspraken over 
de realisatie van de woonzorgopgave.

▪ Fase 4. Uitvoering: het uitvoeren en realiseren van de gemaakte afspraken aan de hand van projecten en 
initiatieven.

▪ Fase 5. Borging: het borgen van de financiële en/of organisatorische continuïteit van deze projecten en 
initiatieven.

Vraag 1: Kunt u aangeven in welke fase uw organisatie zich (ongeveer) bevindt?

Vraag 2: Kunt u een korte beschrijving geven van de op dit moment lopende activiteiten en/of onderzoeken?
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Moeilijkheden en belemmeringen

Uit de landelijke praktijk komen signalen naar voren dat de stap van afspraken naar uitvoering (d.w.z. het 
komen tot concrete plannen en initiatieven) als lastig wordt ervaren.

Vraag 3: Herkent u dit in uw gemeente? Kunt u dit kort toelichten?

Vraag 4: Loopt u tegen andere knelpunten en/of belemmeringen aan? Zo ja, welke?

Behoefte aan (meer) ondersteuning?

Een aantal gemeenten laat zich ondersteunen bij het maken van een woonzorganalyse, het opstellen van een 
woonzorgvisie, het formuleren van prestatieafspraken en/of het in gang zetten van de samenwerking tussen de 
partners. Denk hierbij bijvoorbeeld aan de inzet van een onderzoeksbureau, de inzet van het 
ondersteuningsteam Wonen en Zorg (OWZ) van de Rijksdienst voor Ondernemend Nederland (RVO) of het 
volgen van een kennis- en leertraject bij Platform 31.

Vraag 5: Laat uw organisatie zich ook ondersteunen? Zo ja, op welke wijze?

Vraag 6: Ziet u op dit thema tevens een ondersteunende rol voor de provincie weggelegd? Zo ja, op welke 
wijze?
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Bijlage 3: bloemlezing 

▪ Documentenlijst (in volgorde van verschijning):

▪ Nationale Woon- en Bouwagenda

▪ Programma Woningbouw

▪ Programma Een thuis voor iedereen

▪ Nationale prestatieafspraken 

▪ Wonen, Ondersteuning en Zorg voor Ouderen 
(WOZO)

▪ Programma Wonen en zorg voor ouderen

▪ Plan “Samen voor wonen en zorg” 
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Maart 2022: Nationale Woon- en Bouwagenda

▪ In het voorjaar 2022 heeft de Minister voor 
Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening, Hugo 
de Jonge, de Nationale Woon- en Bouwagenda 
en het programma Woningbouw gepresenteerd. 

▪ De agenda kent drie kerndoelen:

▪ Beschikbaarheid: voldoende woningen voor 
iedereen. De bouw van 900.000 woningen tot en 
met 2030, met als streven twee derde betaalbaar.

▪ Betaalbaarheid: woonlasten sluiten beter aan bij 
het inkomen. Het aantal huishoudens dat te hoge 
woonlasten draagt ten opzichte van het inkomen 
neemt af.

▪ Kwaliteit: voldoende woningen voor 
aandachtsgroepen en ouderen, perspectief voor 
kwetsbare wijken en duurzame huisvesting 
bereikbaar voor iedereen.

▪ Met zes onderliggende programma’s van de 
Nationale Woon- en Bouwagenda wordt 
invulling gegeven aan het realiseren van deze 
doelstellingen:

▪ Programma Woningbouw;

▪ Programma Een thuis voor iedereen;

▪ Programma Betaalbaar Wonen;

▪ Programma Verduurzaming gebouwde 
omgeving;

▪ Nationaal Programma Leefbaarheid en 
Veiligheid;

▪ Programma Wonen en zorg voor ouderen.



Maart 2022: Programma Woningbouw

▪ Met het programma Woningbouw zet de 
overheid in op de realisatie van 100.000 
woningen per jaar. Uiteindelijk moet dit zorgen 
voor de realisatie van 900.000 woningen tot en 
met 2030. 

▪ Om regie te kunnen voeren, maakt het Rijk 
afspraken met medeoverheden over het aantal 
te bouwen woningen, de gewenste hoeveelheid, 
het tempo, de betaalbaarheid, de gewenste 
kwaliteit en klimaatbestendigheid.

▪ Dit gebeurt via bestuurlijke akkoorden met 
provincies. 

▪ Op 13 oktober jl. hebben het Rijk en de provincies 
bestuurlijke afspraken gemaakt over het 
provinciale aandeel in de woningbouwopgave. 

▪ Deze gemaakte provinciale afspraken worden in 
het eerste kwartaal van 2023 verder uitgewerkt 
in regionale woondeals.

▪ Daarnaast wordt gewerkt aan de wet Versterking 
regie Volkshuisvesting voor het versnellen van 
procedures.

▪ Ten slotte begint in het voorjaar van 2023 de 
landelijke versnellingstafel.
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Mei 2022: Programma Een thuis voor iedereen 

▪ Het programma  “Een thuis voor iedereen” heeft 
als doel te zorgen voor voldoende betaalbare 
woningen voor alle aandachtsgroepen, met een 
evenwichtige verdeling over gemeenten en met 
de juiste zorg, ondersteuning en begeleiding.

▪ Om dit doel te realiseren maken rijk, provincies, 
gemeenten en corporaties afspraken over bouw, 
toewijzing en ondersteuning.

▪ In 2023 gaan alle gemeenten aan de slag met 
het opstellen en regionaal afstemmen van 
integrale woonzorgvisies.

▪ De woonzorgvisies krijgen een wettelijke 
verankering in het wetsvoorstel Versterking regie 
volkshuisvesting. 

▪ De woonbehoefte krijgt vervolgens een vertaling 
in de woningbouwprogrammering. 

▪ Daarnaast stellen alle gemeenten een 
verordening op waarmee zij met voorrang 
woningen toewijzen aan dak- en thuisloze 
mensen, uitstromers uit intramurale instellingen 
en sociaal en medisch urgenten.

▪ Ter ondersteuning wordt bij RVO een Expertteam 
Huisvesting Aandachtsgroepen ingericht. Daarin 
komt bestaande expertise samen, die op de 
woon- en zorgopgaven van specifieke 
aandachtsgroepen is gericht.
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Lessen van 
“de koplopers”

▪ Koplopers zijn gemeenten, corporaties, en andere partijen die zich 
beschikbaar hebben gesteld om vooruitlopend op bijvoorbeeld 
wetgeving al met diverse acties uit het programma “Een thuis voor 
iedereen” aan de slag te gaan voor de huisvesting van 
aandachtsgroepen. 

▪ Den Haag, Groningen, Metropoolregio Amsterdam, Parkstad 
Limburg en Enschede vormen met elkaar de koplopers.

▪ Deze koplopers richten zich op hun eigen regio, maar lessen en 
oplossingen die zij gaandeweg ontwikkelen, kunnen ook voor 
andere regio’s bruikbaar zijn.

▪ De eerste ervaringen met het in beeld brengen van de regionale 
opgave laten zien dat een pragmatische aanpak gewenst is. 

▪ In de regio Haaglanden heeft men in eerste instantie geprobeerd de 
analyse van onderaf op te bouwen door de gemeenten te vragen 
cijfers aan te leveren. Dat heeft beperkt resultaat opgeleverd en nu 
verrijkt men de inventarisatie met gegevens uit landelijke/openbare 
gegevens.

▪ In Enschede kiest men ervoor op basis een combinatie van lokale en 
landelijke bronnen een eerste beeld van de omvang en spreiding van 
de aandachtsgroepen te krijgen.

Bronnen: Platform31 (2022), MinBZK (2022g)
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Juni 2022: Nationale prestatieafspraken 
corporaties

▪ Met de nationale prestatieafspraken komen 
Aedes, Woonbond, Vereniging van Nederlandse 
Gemeenten (VNG) en de minister voor 
Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening de 
volkshuisvestelijke opgaven tot en met 2030 
overeen.

▪ Deze afspraken zijn nodig als gezamenlijke 
agenda rondom de beschikbaarheid van 
voldoende betaalbare woningen, de 
verduurzaming van de gebouwde omgeving, de 
leefbaarheid van wijken en buurten en de 
betaalbaarheid van wonen.

▪ Met betrekking tot wonen en zorg zijn de 
volgende afspraken gemaakt: 

▪ Corporaties zorgen ervoor dat er tot en met 2030 
versneld 50.000 eenheden worden gerealiseerd 
in geclusterde woonvormen, in de bestaande 
bouw dan wel de nieuwbouw, speciaal voor 
ouderen uit de doelgroep van woningcorporaties. 

▪ Deze geclusterde eenheden zijn voorzien van 
in ieder geval een gezamenlijke 
ontmoetingsruimte. 

▪ De gemeente draagt bij aan het faciliteren van 
ontmoeten en de organisatie van welzijn.

▪ Corporaties investeren tot en met 2030 
jaarlijks € 40 miljoen in het 
levensloopbestendig maken van bestaande 
woningen. Op deze manier kunnen ouderen 
langer zelfstandig blijven wonen. 

▪ Daarnaast zetten corporaties zich in voor de 
bouw van en transformatie naar 
nultredenwoningen.

▪ De ondertekenaars komen een landelijk kader 
overeen om de doorstroming van ouderen te 
stimuleren.
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Juli 2022: Wonen, Ondersteuning en Zorg voor 
Ouderen (WOZO)

▪ Het programma Wonen, Ondersteuning en Zorg 
voor Ouderen (WOZO) bestaat uit verschillende 
maatregelen, initiatieven en projecten om ervoor 
te zorgen dat de ouderenzorg ook in de toekomst 
blijft passen bij wat ouderen willen. En om ervoor 
te zorgen dat de zorg ook in de toekomst goed 
georganiseerd kan worden.

▪ Met als norm: zelf als het kan, thuis als het kan en 
digitaal als het kan.

▪ De actielijn “Wonen en zorg voor ouderen” zet in 
op:

▪ Versnellen woningbouw: er worden tot en met 
2030 170.000 nultredenwoningen en 80.000 
geclusterde woningen gebouwd. 

▪ Daarnaast zullen voor mensen met een 
zwaardere zorgvraag tot 2031 50.000 geclusterde 
vormen op basis van Wlz-zorg thuis worden 
gebouwd (verpleegzorgplekken). Hierbij wordt 
rekening gehouden met extra 
verpleegzorgplekken die de komende jaren al zijn 
voorzien in verpleeghuizen.

▪ Het komende half jaar zal worden bekeken hoe –
bij de afspraken over de geclusterde vormen- ook 
de zorg- en welzijnspartijen bij het proces 
betrokken worden.

▪ Doorstroming: Door te bouwen voor ouderen, te 
informeren en te ontzorgen.

▪ Leefbaarheid: Het gaat hierbij om een concrete 
verbinding van de bebouwde omgeving met een 
leefomgeving die uitnodigt tot beweging 
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November 2022: Programma Wonen en zorg 
voor ouderen

▪ Middels het programma “Wonen en zorg voor 
ouderen” wil het Rijk ervoor zorgen dat ouderen 
in een voor hen geschikte woning kunnen wonen 
en dat deze woningen beschikbaar zijn als zij 
willen verhuizen.

▪ De doelen zijn als volgt:

▪ Het bouwen van 170.000 nultredenwoningen en 
80.000 geclusterde woningen voor ouderen, het 
realiseren van 40.000 verpleegzorgplekken tot en 
met 2030;

▪ Het verbeteren van de doorstroming van ouderen;

▪ Het verbeteren van de leefomgeving, zodanig dat 
het ook bijdraagt aan het langer zelfstandig 
wonen.

▪ De in totaal 290.000 nieuwe woningen voor 
ouderen tot en met 2030 moeten een veelvoud 
aan verhuisbewegingen tot stand brengen en 
ervoor zorgen dat meer mensen  passender 
gaan wonen. 

▪ Bij het (langer) zelfstandig blijven wonen is het 
van belang om in te zetten op het verbeteren van 
de leefomgeving, zoals de voldoende 
beschikbaarheid van voorzieningen in de wijk. 

▪ In woonzorgvisies en uitvoeringsprogramma’s van 
gemeenten moet rekening worden gehouden met 
een leefomgeving die uitnodigt tot bewegen en 
ontmoeten.

▪ Vanaf 2023 gaan alle gemeenten aan de slag 
met het opstellen van een integrale 
woonzorgvisie: voor ouderen én 
aandachtsgroepen.

63



Geclusterd wonen 

▪ Dit type woningen – die tussen een reguliere woning en het 
verpleeghuis zitten – geven ouderen de mogelijkheid om permanent 
en zelfstandig te wonen.  

▪ De woonvorm is minimaal voor 50% bestemd voor 55-plussers en 
het gaat niet om intramurale zorginstellingen.  

▪ Er zijn verschillende typen geclusterde woningen: geclusterd in een 
wooncomplex, geclusterd in een woning of geclusterd in meerdere 
woningen in de wijk. 

▪ De wooneenheden moeten in alle gevallen voldoen aan de 
voorwaarden van minimaal vijf zelfstandige wooneenheden en een 
gezamenlijke ontmoetingsruimte. 

▪ Er kan sprake zijn van aangeboden zorg en/of service.

▪ Enkele voorbeelden zijn een zorgwoning, een woongroep, een 
serviceflat of all inclusive pension, harmonica of gestippeld wonen, 
aanleunwoning en hofjes.

Citaat uit: “Staat van de Volkshuisvesting” 
(MinBZK, 2022f, pagina 23)
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Februari 2023: Samen voor wonen en zorg

▪ Op 13 februari j.l. ondertekenden de provincie 
Fryslân, gemeenten, het zorgkantoor, 
woningcorporaties, huurdersorganisaties en 
zorgorganisaties een plan van aanpak om 
samen te komen tot regionale 
uitvoeringsagenda’s.

▪ In het plan “Samen voor wonen en zorg” leggen 
de provincie Fryslân, gemeenten, het 
zorgkantoor, woningcorporaties, 
huurdersorganisaties en zorgorganisaties de 
uitgangspunten voor een gebiedsgerichte 
samenwerking vast. 

▪ Een ondersteuningsteam vanuit de Friese 
Taskforce Wonen en Zorg, gefinancierd vanuit 
het zorgkantoor, gaat de deelnemende 
organisaties helpen om de regionale 
uitvoeringsagenda’s op te stellen.

▪ Begin 2023 neemt het ondersteuningsteam per 
regio het initiatief om samen met de gemeenten 
partijen bij elkaar te brengen en te starten met 
een analyse. 
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Bijlage 4: leestips

▪ Op de website van de Taskforce Wonen en Zorg 
staat uitleg over de verschillende fasen van het 
totstandkomingsproces van een woonzorgvisie 
en zijn er voorbeelden opgenomen.

▪ De handreiking “Langer thuis – werk in 
uitvoering” van Platform31 (2020) is bedoeld ter 
inspiratie van beleidsprofessionals die aan de 
slag gaan met de analyse van de 
woonzorgopgave.

▪ De handreiking “Toekomstbestendige 
woonzorgvisie” van Platform31 (2021) benoemt 
de bouwstenen van een woonzorgvisie, noemt 
mogelijke maatregelen, geeft tips voor goede 
samenwerking en voorbeelden van gemeenten 
die al een woonzorgvisie hebben geformuleerd. 

▪ De handreiking “Van visie naar uitvoering” van 
Platform31 (2022) geeft houvast bij het vertalen 
van de woonzorgvisie naar concrete acties en 
uitvoering.

▪ Het Ondersteuningsteam Wonen en Zorg van 
RVO biedt enkele handzame instrumenten aan 
in haar digitale instrumentenkoffer. 

66



Colofon

Dit onderzoek is uitgevoerd in opdracht van:

Provincie Fryslân

Aafke Postma & Egbert de Vries

Auteur:

Petra de Jong Advies |Thuis in Wonen|

Petra de Jong

© Inventarisatie opgave wonen en zorg, provincie Fryslân, februari 2023

Niets uit deze uitgave mag in welke vorm of op welke wijze dan ook worden gereproduceerd of vermenigvuldigd zonder voorgaande toestemming van de auteur.

Aan de inhoud van deze rapportage kunnen geen rechten worden ontleed.

67


