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Bijlage(n) . zienswijze

Onderwerp . zienswijze ontwerp omgevingsvergunningen Oppenhuizen

Geachte Statenleden,

Per 30 januari 2025 heeft het ministerie van Klimaat en Groene Groei (KGG) twee ontwerp

omgevingsvergunningen voor Oppenhuizen ter inzage gelegd:

e &én vergunning is voor het aanleggen en testen van drie boorgaten met een mobiele
installatie en

e één vergunning is voor het verhogen van de productie van 400.000 Nm® tot 500.000 Nm?*
aardgas per dag.

Wat nu voorligt zijn dus de ontwerp omgevingsvergunningen. Het winningsplan, waarin deze
aanpassing juridisch wordt geregeld, is nog in procedure en heeft nog niet als ontwerp ter
inzage gelegen. Het ministerie wil nu eerst de vergunningen verlenen op grond van de Wabo
en daarna besluiten over het winningsplan.

Wij hebben besloten een zienswijze in te dienen over deze twee ontwerp vergunningen. De
bijgevoegde zienswijze is ingedeeld in twee delen, namelijk een deel over de procedure en
een deel over de inhoud van de ontwerp vergunningen.

e Procedure: Hoewel het verlenen van een omgevingsvergunning formeel niet afhangt van
(de inhoud van) het besluit over een instemmingsverzoek voor het gewijzigde winnings-
plan, heeft bijvoorbeeld de diepboring geen zin als niet wordt ingestemd met winning.
We verzoeken het ministerie dan ook dringend om tegelijk of achtereenvolgens definitief
te besluiten op het verzoek op instemming en de aanvragen omgevingsvergunningen,
en zo de logische volgorde aan te houden.

» Inhoudelijk: Aan de omgevingsvergunning voor de realisatie van de drie diepboringen
worden alleen constructieve voorschriften verbonden. Wij missen in deze voorschriften
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van deze vergunning twee aspecten, namelijk beperking van het aanta! boordagen en
voorwaarden over werkzaamheden binnen het broedseizoen.

De voorgestelde zienswijze is afgestemd met het Wetterskip, de gemeente Studwest-Fryslan
en de gemeente De Fryske Marren. De volledige zienswijze is als bijlage toegevoegd aan

deze brief.

Hoogachtepd,

e Staten van Fryslan,
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Bijlage(n) -

Onderwerp . zienswijzen op ontwerp omgevingsvergunningen Oppenhuizen
Hooggeachte N I

Per 30 januari 2025 heeft uw ministerie van Klimaat en Groene Groei (KGG) de twee ontwerp-
besluiten omgevingsvergunningen ter inzage gelegd voor het aanleggen van drie diepborin-
gen, het in productie nemen van de drie nieuwe putten en het verhogen van de gasproductie
bij Oppenhuizen. Via deze brief geven wij onze zienswijze op deze twee ontwerpbesluiten. Wij
trekken samen op met de medeoverheden in dit gebied.

Procedure

Wij begrijpen niet dat u voornemens bent positief te besluiten op de aangevraagde omgevings-
vergunningen zonder dat er duidelijkheid is over de gevolgen van de gaswinning. Er is immers
nog geen winningsplan dat inzicht biedt in hoeveelheid te winnen gas, periode van winning,
de kans op bodembeweging, de verwachte bodemdaling en de daaruit voortvioeiende impact

op de waterhuishouding in het gebied.

De wet redeneert vanuit drie fasen waarin getoetst wordt aan de belangen van voorkoming
van schade en negatieve gevolgen voor milieu en natuur: 1) opsporings- en winningsvergun-
ning, 2) winningsplan, en 3) omgevingsvergunning. U draait deze tweede en derde fase nu om
bij deze terinzagelegging. In de ontwerp-omgevingsvergunningen zietu geen beletsel voor het
aanleggen en testen van drie diepboringen met bijbehorende werkzaamheden en het in pro-
ductie nemen van drie nieuwe putten en een verhoging van de dagproductie. Tot het moment
dat u (deels) instemt met het gewijzigde winningsplan, kan Vermilion echter deze twee nieuwe
gasvelden niet in gebruik nemen. Dat betekent dat er activiteiten met hun effecten worden
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ondernomen zonder dat duidelijk is of u zult instemmen met het doel — namelijk winning —
erachter.

Omgevingsvergunningen normeren dus de werkzaamheden en activiteiten die volgen uit {(ge-
deeltelijke) instemming met een winningsplan. Duidelijkheid is in het belang van overheden,
Vermilion en inwoners. En duidelijkheid betekent ook dat de logische volgorde wordt aange-
houden: een ontwerp-instemmingsbesluit voor het winningsplan wordt eerst of tegelijk met de
ontwerp-omgevingsvergunningen ter inzage gelegd. Dat is hier niet het geval. Dat vinden wij
onzorgvuldig.

We begrijpen dat de wettelijke beslistermijnen voor de instemming met een winningsplan en
de afhandeling van een vergunningaanvraag verschillen, maar het is ons inziens onwenselijk
om voor Oppenhuizen eerst de ontwerp-omgevingsvergunningen te beoordelen en nadien het
(ontwerp)besluit instemmingsverzoek. We missen bovendien de reden waarom u nog niet
heeft kunnen beslissen op het winningsplan. Vermilion heeft de omgevingsvergunningen in
oktober 2023 aangevraagd. In september 2024 heeft het ministerie het advies van de provincie
al ontvangen over het verzoek om instemming met het winningsplan. Daarmee heeft u een
doelmatige en samenhangende besluitvorming niet bevorderd, en handelt u in strijdt met arti-
kel 3:23 Awb.

Hoewel het verlenen van een omgevingsvergunning formeel niet afhangt van (de inhoud van)
het besluit over een instemmingsverzoek voor het gewijzigde winningsplan, heeft bijvoorbeeld
de diepboring geen zin als niet wordt ingestemd met winning. Stemt u deels of niet in met het
gewijzigde winningsplan, dan zullen (voorbereidingen voor) de activiteiten in de omgevings-
vergunningen onnodig zijn geweest. Uw huidige handelswijze staat daarmee een zorgvuldige
besluitvorming in de weg. We verzoeken u dan ook dringend om tegelijk of achtereenvolgens
definitief te besluiten op het verzoek op instemming en de aanvragen omgevingsvergunningen,
en zo de logische volgorde aan te houden.

De impact van de diepboringen en de daarmee samenhangende activiteiten en werkzaamhe-
den zullen hoe dan ook ongewenste effecten hebben (zoals geurhinder, geluidhinder, veilig-
heidsrisico’s, verkeershinder, schade aan de openbare verkeersinfrastructuur, stikstofuitstoot,
verstoord uitzicht) op alle bovengrondse functies (zoals wonen, bedrijven, water, natuur en de
openbare omgeving in het algemeen). We sluiten ons wat dat betreft aan bij de zorgen, kant-
tekeningen en observaties die de andere overheden — de gemeente SGdwest-Fryslan in het
bijzonder — in hun zienswijze naar voren brengen.

Wij constateren dat de reden om het bouwdeel direct in werking te laten treden, een commer-
cieel belang van aanvrager is en dat er geen zwaarwegend algemeen belang is dat directe
inwerkingtreding rechtvaardigt. In [ijn met de oproep van de andere overheden: ons inziens
moet op grond van het voorzorgbeginsel niet eerder worden begonnen met de activiteiten
waarin deze ontwerpbesluiten, totdat u (al dan niet deels) heeft ingestemd met het gewijzigde

winningsplan en dit instemmingsbesluit onherroepelijk is.

Inhoudelijk
Aan de omgevingsvergunning voor de realisatie van de drie diepboringen worden alleen con-

structieve voorschriften verbonden. Wij missen in deze voorschriften van deze vergunning
twee aspecten, namelijk beperking van het aantal boordagen en voorwaarden over werkzaam-

heden binnen het broedseizoen.
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Beperking van het aantal boordagen

Er wordt nu een vergunning verleend voor het uitvoeren van twee boorcampagnes voor de
periode van § jaar waarbinnen de boorcampagnes worden uitgevoerd. Het daadwerkelijk aan-
tal boordagen wordt nu echter niet in de vergunning opgenomen. Wij adviseren u hierover een
voorschrift op te nemen, zodat de overlast voor de omgeving begrensd wordt.

Werkzaamheden tijdens het broedseizoen

Uit de aanmeldingsnotitie mer blijkt dat het belangrijk is dat de werkzaamheden buiten het
broedseizoen moeten worden uitgevoerd. Wanneer er wel werkzaamheden plaatsvinden bin-
nen het broedseizoen, dan moeten hiervoor specifiek voorschriften worden opgenomen. Deze
voorschriften ontbreken nu volledig, terwij! uit de ontwerp vergunning blijkt dat Vermilion de
mobiele boorinstallatie gereserveerd heeft voor de zomermaanden van 2025. Dit is middenin
het broedseizoen. Daarmee heeft u in uw besluitvorming onvoldoende rekening gehouden met
alle relevante belangen die door dit besluit worden geraakt.

Verhogen productie
Wij zijn tegen het ophogen van de productie, omdat het gebied niet geschikt is voor de winning

van gas. Wij verwijzen hier naar ons advies op het gewijzigd winningsplan Oppenhuizen d.d.
25 september 2004 met kenmerk 02289602.

Afsluiting
Gelet op het voorgaande verzoeken we u de aangevraagde omgevingsvergunningen te wei-

geren. Zoals gezegd vinden we het onzorgvuldig en onduidelik dat de zienswijzemogelijkheid
voor deze vergunningen vooraf gaat aan de zienswijzemogelijkheid bij uw {ontwerp)besluit
over het instemmingsverzoek voor het gewijzigde winningsplan. We zullen cnze zorgen om-
trent de winning zelf bij het tweede adresseren, mocht u daarop (ook) positief besluiten. We
roepen u wel op om deze ontwerpbesluiten in samenhang te bekijken.

Hoogachtend,
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