
 
 

 

  

CONSULTATIEDOCUMENT 

Marktverkenning voor een nieuwe 
aanbesteding van laadinfrastructuur 
in de provincie Fryslân 

 

Te beantwoorden en in te dienen voor vrijdag 23 
augustus 2024 om 17.00 uur 

VERKENNINGSDOCUMENT 
 



 

Marktverkenning laadinfrastructuur provincie Fryslân Pagina 2 

CONTEXT 
 
De provincie Fryslân ondersteunt de Friese gemeenten bij de ontwikkeling van het publieke 
laadnetwerk. Momenteel werkt de provincie samen met de Friese gemeenten aan de uitrol van nieuwe 
laadinfrastructuur. Met mandaat van deze gemeenten is er in het verleden een concessie voor de AC-
laadinfrastructuur aanbesteed. De coöperatie Openbare Verlichting en Energie Fryslân (hierna OVEF) 
verzorgt namens de provincie en de gemeenten het concessiebeheer. De huidige concessie, waarvan 
TotalEnergies concessiehouder is, loopt eind 2024 af waarbij de mogelijkheid bestaat om de 
plaatsingstermijn met één jaar te verlengen. Via deze concessie zijn tot op heden ongeveer 285 
laadpalen gerealiseerd, met verwachting ruim 400 laadpalen tegen eind 2024 geplaatst te hebben. 
TotalEnergies fungeert hierbij als Charge Point Operator (CPO) en energieleverancier.  

Sinds 1 januari 2024 is OVEF echter ook energieleverancier van lokaal opgewerkte (duurzame) energie. 
De leden van OVEF (o.a. de Friese gemeenten en de provincie Fryslân) nemen energie af van het OVEF 
en een aantal leden zorgt voor de levering van energie (b.v. elektriciteit die wordt opgewekt door 
windturbines). Als energieleverancier zou OVEF ook energie kunnen gaan leveren op de publieke 
laadinfrastructuur in Fryslân.  

Samen met de gemeenten onderzoekt de provincie daarom de mogelijkheden voor het vervolg op de 
huidige concessie. De afgelopen periode hebben de provincie en gemeenten inhoudelijk onderzocht 
welke marktmodellen passend zijn voor de Friese ambities. Regie op de ontwikkeling van de 
laadinfrastructuur en waar mogelijk gebruik van energielevering door OVEF zijn belangrijke (nieuwe) 
speerpunten. Hierbij is samen met de gemeenten de voorkeur uitgesproken om deze energielevering 
door het OVEF richtinggevend te laten zijn voor de keuze van het nieuwe samenwerkingsmodel. Middels 
een marktverkenning willen de provincie en gemeenten met input van marktpartijen hierover een 
onderbouwde keuze maken. De provincie Fryslân heeft mede namens de Friese gemeenten aan  APPM-
The New Drive de opdracht gegeven om deze marktverkenning uit te voeren. 

 

 

   

 
Vanuit de provincie Fryslân én de Friese gemeenten hopen we op een actieve medewerking van een 
grote groep marktpartijen voor de uitrol van publieke AC-laadinfrastructuur. De input vanuit de markt 
van CPO’s is cruciaal voor de vervolgstappen richting een nieuwe aanbesteding voor 
laadinfrastructuur in de Friese regio. Door als marktpartij input te leveren voor deze marktverkenning 
sta je in feite mee aan het roer voor de volgende laaduitvraag. We kijken dan ook samen uit naar de 
input die we van verschillende CPO’s mogen ontvangen.  
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SCOPE 
Dit document betreft een marktverkenningsdocument waarbij de provincie op een informele wijze 
inzicht wil vergaren omtrent de standpunten en (on)mogelijkheden van de marktpartijen binnen de 
verschillende beoogde samenwerkingsmodellen voor de uitrol en het beheer van AC-laadinfrastructuur 
voor de gehele provincie Fryslân vanaf 2026. Hierbij worden de volgende samenwerkingsmodellen1 
bevraagd:  

• Opdrachtenmodel  
o De provincie Fryslân ontwikkelt het laadnetwerk en bepaald de kaders. De marktpartij 

krijgt de opdracht om laadinfrastructuur te leveren installeren en onderhouden. 
• Concessiemodel inclusief energielevering 

o De provincie Fryslân geeft het recht voor installatie en exploitatie voor een bepaalde 
periode uit aan de marktpartij. Hierbij ontwikkelt de marktpartij het laadnetwerk binnen 
de publieke kaders. Daarnaast optimaliseert de marktpartij haar uitvoering in haar 
verdienmodel. In dit samenwerkingsmodel is de energielevering de 
verantwoordelijkheid van de marktpartij. 

• Concessiemodel exclusief energielevering  
o De provincie Fryslân geeft het recht voor installatie en exploitatie voor een bepaalde 

periode uit aan de marktpartij. Hierbij ontwikkelt de marktpartij het laadnetwerk binnen 
de publieke kaders. Daarnaast optimaliseert de marktpartij haar uitvoering in haar 
verdienmodel. In dit samenwerkingsmodel verloopt de energielevering niet via de 
marktpartij. 

 

SPEERPUNTEN 
Bij de aanbesteding van het samenwerkingsmodel moet voldoende aandacht zijn voor de punten waar 
de provincie en gemeenten meer grip op willen hebben. Concreet worden de volgende speerpunten 
gedefinieerd:  
 
• Borgen laadzekerheid  

De provincie en gemeenten hechten belang aan voldoende beschikbare laadpunten. Er is behoefte 
aan een dekkend netwerk waarmee de gemeenten laadzekerheid garanderen aan (toekomstige) e-
rijders.  
 

• Marktconforme laadprijs 
De provincie en gemeenten hebben behoefte aan een rendabel netwerk met een eerlijke, 
marktconforme prijs voor de e-rijder.  
 

• Sturen op locatie en vorm van laden 
De provincie en gemeenten wensen regie te hebben op de locatieontwikkeling van te realiseren 
laadpalen. 

 
• Korte implementatieperiode 
Het is van belang dat het te kiezen samenwerkingsmodel tijdig geïmplementeerd kan worden zodat de 
ontwikkeling van het publieke laadnetwerk door kan gaan.  

 
1 Naast een opdrachtenmodel en concessiemodel bestaat er ook nog een open markt model, hierbij kunnen diverse marktpartijen onder 
bepaalde voorwaarden (via een “vergunning”) laadpalen plaatsen en exploiteren. Aangezien de provincie Fryslân en de Friese gemeenten 
regie in handen willen houden, laten we in deze marktverkenning het open marktmodel buiten scope 
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• Lokale hernieuwbare energie 
Het gebruik van lokale en groene energie via de laadinfrastructuur is een belangrijk doel. Het 
gekozen samenwerkingsmodel moet (kunnen) bijdragen aan dit doel. Een koppeling tussen de 
OVEF en het laadnetwerk kan een manier zijn waarop invulling gegeven wordt aan dit doel. 

 

PROCEDURE 
De marktverkenning bestaat uit 2 delen: een schriftelijke bevraging én een mondelinge verkenning (cfr. 
een gesprek tussen de marktpartij en de provincie Fryslân). Het aantal gesprekken is afhankelijk van het 
aantal partijen dat aangeeft te willen deelnemen aan de marktverkenning. De provincie heeft geen 
verplichting om alle marktpartijen uit te nodigen. Met een beperkt aantal partijen wordt een gesprek 
gepland op maandag 9 of dinsdag 10 september 2024 als verdieping op de schriftelijke vragenlijst. De 
uitnodigingen voor deze gesprekken worden in de week van 26 augustus uitgestuurd. 

 
Aan geïnteresseerde deelnemers vragen we om de vragenlijst in Google Forms via bijgevoegde link: 
https://forms.gle/3zyY2DEbpNzY1t3o6 zo concreet en duidelijk mogelijk te beantwoorden. Reacties 
worden vertrouwelijk behandeld en zijn niet openbaar. U kunt meedoen aan de schriftelijke 
marktverkenning en u ook aanmelden voor de mondelinge verkenning, door uiterlijk vrijdag 23 augustus 
voor 17.00 uur de vragenlijst via bijgevoegde Google Forms link in te vullen. Voor aanvullende vragen 
kunt u reageren naar twan.kerkhofs@thenewdrive.be. U kunt met maximaal twee personen deelnemen 
aan het gesprek. In het formulier geeft u naam en functie van de deelnemers door, de e-mailadressen 
waarop de deelnemers te bereiken zijn en twee voorkeurstijdstippen. 
 
Planning 

De marktverkenning bestaat uit de volgende stappen:  

Stap Datum  

Uitsturen schriftelijke marktbevraging 25 juni 2024 

Indienen schriftelijke- en aanmelden mondelinge marktverkenning 23 augustus 2024 voor 17.00 uur 

Uitnodiging gesprek Week van 26 augustus 2024 

Gesprekken 9 of 10 september 2024 

 

Verslaglegging 

De uitkomsten van de gesprekken van de marktverkenning worden vastgelegd in een 
marktverkenningsverslag, dat geanonimiseerd gebruikt wordt voor de uitwerking van de 
aanbestedingsdocumenten. De provincie bepaalt welke informatie wordt verwerkt in de later te 
publiceren aanbestedingsdocumenten en houdt daarbij rekening met de commerciële belangen van 
marktpartijen. 

 

 

 

https://forms.gle/3zyY2DEbpNzY1t3o6
mailto:dries.keunen@thenewdrive.be
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U dient er zich van bewust te zijn dat u commercieel of anderszins gevoelige informatie zou kunnen 
verstrekken of informatie waarop intellectuele eigendomsrechten van u of van andere partijen op van 
toepassing zijn en die u niet mag of wilt delen. Mocht een dergelijk geval zich voordoen en de verstrekte 
informatie wordt verwerkt in het marktverkenningsverslag en ter beschikking gesteld aan andere 
deelnemende partijen, dan kan de provincie Fryslân hiervoor niet verantwoordelijk of aansprakelijk 
worden gesteld. 

 

VOORWAARDEN EN CONDITIES 
Bij deze marktverkenning worden de algemene principes van het Europees aanbestedingsrecht 
nageleefd en worden de beginselen transparantie, non-discriminatie en proportionaliteit in acht 
genomen. 
 
Uw deelname aan deze marktverkenning is niet verplicht. Indien u deelneemt aan deze 
marktverkenning, dan gelden de volgende voorwaarden: 
 
• Uw deelname schept voor de provincie geen verplichtingen jegens u; 
• U kunt geen rechten ontlenen aan de informatie die tijdens de marktverkenning door de provincie 

beschikbaar gesteld wordt; 
• Deelname aan deze marktverkenning heeft geen invloed op de beoordeling van een eventuele 

aanmelding en/of inschrijving; 
• De informatie die u verstrekt wordt eigendom van de provincie Fryslân; 
• Intellectuele eigendomsrechten blijven eigendom van de rechthebbenden; 
• Door deelname aan deze marktverkenning gaat u akkoord met de voorwaarden van deze 

marktverkenning; 
• De provincie is niet verplicht om de verkregen informatie toe te passen; 
• Voor het verstrekken van informatie worden geen kosten vergoed; 
• Door u verstrekte documenten worden niet geretourneerd; 
• U garandeert vertrouwelijk om te gaan met van de provincie verkregen informatie die benoemd is 

als vertrouwelijk; 
• Alle informatie die u indient als vertrouwelijk zal zodanig behandeld worden. 

 

De provincie Fryslân behoudt zich het recht voor om:  
• De planning zoals is opgenomen te wijzigen;  
• De marktverkenning (tussentijds) tijdelijk te staken of definitief te beëindigen.  
 


