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Gevraagd besluit
Het Algemeen Bestuur van de GR JW besluit: 

1. De kadernota 2027 vast te stellen (bijlage 2).

1. Inleiding
De kadernota 2027 ligt ter besluitvorming voor. De ontwerp kadernota is in december 2025 door het 
dagelijks bestuur vastgesteld en voor zienswijze toegezonden aan de gemeenteraden van de vijf 
gemeenten. Het dagelijks bestuur heeft besloten om de zienswijzen te verwerken in de begroting 2027 
en stelt geen aanpassingen in de kadernota 2027 voor. 

2. Doel
De kadernota 2027 geeft de kaders mee voor de ontwerpbegroting voor 2027.

3. Argumenten - Advies

3.1 Conform de regeling wordt jaarlijks een kadernota opgesteld  
De kadernota vormt het document waarmee de GR JW in een vroeg stadium richting geeft aan de 
voorbereiding van de begroting 2027. Conform de gemeenschappelijke regeling wordt de ontwerp-
kadernota jaarlijks voor zienswijze voorgelegd aan de gemeenteraden van de vijf deelnemende 
gemeenten.

3.2 De zienswijzen worden verwerkt in de ontwerpbegroting 2027
Van drie gemeenteraden is een (inhoudelijke) zienswijze op de kadernota 2027 ontvangen (zie bijlage 1). 
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In de zienswijzen wordt aandacht gevraagd voor doelmatig en efficiënt organiseren, geen stijging van 
kosten en transparantie en tijdige afstemming over innovaties en verschuiving van middelen tussen de 
lokale en regionale begrotingen. Dit zijn herkenbare punten die meegenomen zijn bij het opstellen van 
zowel de kadernota als de begroting 2027. Ook is de verwachting opgenomen dat op basis van het 
formatieonderzoek inzicht verkregen kan worden in mogelijke structurele besparingen per 2027. 
Uiteraard worden hiervoor eerst de uitkomsten van het formatieonderzoek afgewacht.

Daarnaast is gevraagd om de kostenontwikkeling door de groei van het aantal inwoners afzonderlijk in 
kaart te brengen bij de begroting 2027. Tekstueel wordt hierover een opmerking opgenomen in de 
begroting. Cijfermatig is dit niet doorgerekend omdat de kosten van de GR JW niet afhankelijk zijn van 
inwonertallen. Het heeft enkel effect op de onderlinge verdeling van kosten tussen de gemeenten. Voor 
de begroting 2026 is uitgezocht dat dit effect nihil is (-0,3 – 0,2%).

4. Kanttekeningen en risico’s

4.1 Ontwikkelingen na 5 december 2025 zijn niet verwerkt in de kadernota 
2027

Besluiten van het dagelijks bestuur genomen na 5 december 2025 en landelijke ontwikkelingen en 
actualisaties zijn niet verwerkt in de kadernota. Deze worden direct verwerkt in de ontwerpbegroting 
2027.

4.2 In 2026 wordt een formatie- en huisvestingsonderzoek uitgevoerd.
De resultaten van deze onderzoeken komen te laat om te betrekken in de kadernota en begroting 2027. 
Gevolgen naar aanleiding van deze onderzoeken worden verwerkt via een begrotingswijziging.

4.3 Resultaatbestemming en inzet incidentele middelen
Het inzetten van het resterende incidentele budget voor Impact & Inzicht betekent dat andere 
oorspronkelijk beoogde doelen met deze middelen niet meer kunnen worden uitgevoerd of gefinancierd. 
Zowel de overheveling van middelen van 2025 naar 2026 als het inzetten van het restant in 2027 en 
2028 vergt bovendien een expliciet resultaatbestemmingsbesluit van het Algemeen Bestuur. Omdat de 
kadernota al in het voorjaar van 2026 vastgesteld moet worden, terwijl de formele resultaatbestemming 
2025 pas in de zomer van 2026 door het AB wordt bepaald, wordt hiermee in de financiële planning 
vooruitgelopen op die besluitvorming.

4.4 De jaarrekening 2025 is nog niet beschikbaar
De jaarrekening 2025 kon nog niet betrokken worden bij het opstellen van de kadernota 2027. De 
voorlopige jaarcijfers komen pas kort het vaststellen van de kadernota 2027 beschikbaar en worden ter 
informatie gedeeld met de gemeenteraden. 

5. Lokaal kader 
Uit de kadernota 2027 volgen geen nieuwe consequenties voor de lokale gemeenten.

6. Financieel kader 
Zie kadernota 2027.
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7. Vervolg 
Na het vaststellen van de kadernota start het proces voor vaststellen van de begroting 2027:

• 6 mei Vaststellen ontwerpbegroting 2027 door het dagelijks bestuur 
• 7 mei Start zienswijze proces gemeenteraden
• 15 juli Deadline zienswijzen gemeenteraden
• 2 sept Weging zienswijzen door het dagelijks bestuur
• 10 sept Vaststellen begroting 2027 door het algemeen bestuur en vervolgens aanlevering bij de 

provincie en colleges.

8. Afgestemd met …
• Bestuurlijk trekker (Femke Vleij)
• RSFC
• AAC

9. Bijlagen
• Bijlage 1 Gebundelde zienswijzen kadernota 2027
• Bijlage 2 Kadernota GR JW 2027


