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1. INLEIDING

Voor u ligt het archiefjaarverslag 2022 van de gemeente Harlingen.

De gemeentearchivaris brengt jaarlijks aan burgemeester en wethouders verslag uit over het
beheer van de archiefbewaarplaatsen en de archiefbescheiden die hiernaartoe zijn
overgebracht en over het toezicht op het beheer van de archiefbescheiden van de
gemeentelijke organen die niet zijn overgebracht naar de archiefbewaarplaatsen.

Het archiefjaarverslag heeft als doelen:
e horizontale verantwoording van het college van burgemeester en wethouders aan de
gemeenteraad.
e verticale informatievoorziening aan de toezichthouder

1.1 CORONA

Begin van het jaar 2022 hadden we net als in 2021 nog te maken met de maatregelen die
getroffen werden vanwege Corona. Deze maatregelen hebben impact gehad op alles en
iedereen, zo ook op de werkzaamheden binnen DIV.

1.2 HORIZONTALE VERANTWOORDING VAN COLLEGE AAN DE RAAD

Met dit jaarverslag geeft het college uitvoering aan de Archiefwet 1995 op grond van de
VNG archief KPI’s en legt het college van burgemeester en wethouders verantwoording af
aan de gemeenteraad over het beheer van- en het toezicht op de niet-overgebrachte en
overgebrachte archiefbescheiden.

1.3 VERTICALE INFORMATIEVOORZIENING AAN DE TOEZICHTHOUDER

De provincie heeft als taak toezicht te houden op de uitvoering van de archiefwetgeving
door de gemeente. Dit heet interbestuurlijk toezicht (IBT). Op basis van het Toezichtplan IBT
gemeenten Archief- en Informatiebeheer 2020-2023 wordt er een verslag opgesteld. Het
jaarverslag wordt ter informatie naar de archiefinspectie gestuurd.

1.4 KRITISCHE PRESTATIE INDICATOREN GEMEENTELIJKE ARCHIEVEN

Het college van B en W is als zorgdrager bestuurlijk verantwoordelijk voor het archief. Het
dient zich aan de gemeenteraad te verantwoorden over de uitvoering van de Archiefwet,
zoals vastgelegd in de lokale archiefverordening. Het college van B en W doet jaarlijks
verslag aan de raad over de staat van de informatiehuishouding binnen de gemeente. Het



college biedt daarbij het verslag aan dat door de archivaris is opgemaakt. Het verslag van de
archivaris betreft het toezicht op het niet-overgebrachte archief en het beheer van het
overgebrachte archief. Het college is ook verantwoordelijk voor de toezending aan de
provincie van het KPI-verslag.

De archiefwetgeving stelt allerlei eisen aan gemeentelijke archieven. Om gemeenten te
helpen heeft de VNG deze eisen samengevat in een lijst van Kritische Prestatie Indicatoren’
(KPI’s). Door het beantwoorden van de vragen bij deze KPI's kunnen we toetsen of de
gemeente aan de archiefwetgeving voldoet. Ze vormen dan ook de basis voor dit
archiefjaarverslag.

Deze KPI’s zijn een punt van bespreking tussen de provincie en gemeente.

De archief KPI’s zijn:

Lokale regelingen

Middelen en mensen

Archiefruimten, applicaties, archiefbewaarplaats en e-depot

Interne kwaliteitszorg en toezicht

Ordening, authenticiteit, context, toegankelijkheid en duurzaamheid archiefbescheiden

Vervanging, conversie/migratie, selectie, vernietiging en vervreemding
van archiefbescheiden

Overbrenging van archiefbescheiden

Terbeschikkingstelling van overgebrachte archiefbescheiden



2. BEVINDINGEN

Aan de hand van de in paragraaf 1.4 genoemde KPI indicatoren worden deze punten in dit
jaarverslag uitgewerkt.

2.1 LOKALE REGELINGEN

Archiefverordening

De Archiefverordening en het Besluit Informatiebeheer zijn de basis voor het archiefbeheer
van de gemeente. De archiefverordening regelt de zorg die het college van burgemeester en
wethouders heeft voor de archieven, die door de gemeentelijke organen wordt gevormd.
Door de aanstelling van een gemeentearchivaris in juli 2023 zal de archiefverordening voor
de gemeente in november 2023 door middel van een raadsbesluit aangepast worden in een
archiefverordening met gemeentearchivaris.

Beheerregelingen informatiebeheer

Het Besluit Informatiebeheer is op 30-11-2021 door het college vastgesteld als
Beheerregeling Informatiebeheer gemeente Harlingen 2021.

De Beheerregeling Informatiebeheer beschrijft de voorwaarden waaraan het beheer van de
archiefbewaarplaatsen en van de niet naar de archiefbewaarplaatsen overgebrachte
archiefbescheiden moeten voldoen.

Strategisch Informatieoverleg

Bij een wijziging van het Archiefbesluit 1995 is in 2012 de instelling van een lokaal
strategisch informatieoverleg (SIO) geregeld. Hierin speelt een gemeentearchivaris een
belangrijke rol. Het lokale SIO voert de regie over de ketengerichte belangenafweging in de
informatiehuishouding en bespreekt onderwerpen als vervanging, vervreemding voor zover
niet het gevolg van algemene wetgeving, overbrenging, vaststelling hotspots en beperking
van de openbaarheid van archiefbescheiden.

Op 30 november 2021 is door het college een SIO ingesteld.

Met als deelnemers de gemeentesecretaris, de gemeentearchivaris(vanaf 2023), de
leidinggevende verantwoordelijk voor het informatiebeheer, de concerncontroller, de
informatiemanager, de Ciso, de functionaris gegevensbescherming en de senior medewerker
documentaire informatievoorziening.

Mandaatregeling archiefzorg

Er is een algemene mandaatregeling genaamd bevoegdhedenregister. Onder hoofdstuk 3,
Klantcontactcentrum en Informatievoorziening valt de mandaatregeling archiefzorg.



Publicatie en bekendmaking

Op 1juli 2021 is de Wet Elektronische Publicaties van kracht geworden. Deze wet verplicht
bestuursorganen (bijvoorbeeld gemeenten en provincies) om alle officiéle publicaties online
te zetten via de website officielebekendmakingen.nl.

De gemeente Harlingen doet haar publicaties en bekendmakingen sinds augustus 2016 via
DROP (Decentrale Regelgeving en Officiéle Publicaties). Alle publicaties die via DROP gedaan
worden zijn zichtbaar op www.officielebekendmakingen.nl.

Vanuit DROP wordt direct aangeleverd naar de Staatscourant, het Gemeenteblad, het
Provinciaal Blad, het Waterschapsblad en het Blad Gemeenschappelijke Regelingen.

Burgers die een geactiveerd account inclusief e-mailadres hebben voor Mijn Overheid
krijgen automatisch een e-mail waarin zij op de hoogte worden gesteld van nieuwe
publicaties in hun directe woonomgeving. De burgers kunnen deze attenderingsservice zelf
aanpassen en beéindigen. Dat betekent dat burgers in eerste instantie ongevraagd een
attendering ontvangen. Hierdoor worden burgers proactief en laagdrempelig bereikt.

2.2 MIDDELEN EN MENSEN

Personele bezetting

Het onderdeel DIV is vanaf 2016 organisatorisch ondergebracht bij het team KCC van de
afdeling Dienstverlening en Ondersteuning.
De personele bezetting van team DIV bestaat uit 5 medewerkers. De taakverdeling is als

volgt; 2 medewerkers houden zich voornamelijk bezig met postregistratie en -verzending
+ het behandelen van verzoeken om bouwtekeningen en het archiveren van omgeving
vergunningen.

2 Medewerkers doen het archief, iBabs, functioneel beheer Djuma, e-formulieren en de
verder voorkomende werkzaamheden.

1 Medewerker is voor 16 uur per week archiefbeheerder van het statisch archief in de
archiefbewaarplaats welke is gevestigd in het Hannemahuis, begeleiding van de groep
archiefbewerkingsvrijwilligers is ook een onderdeel van haar taak.

Met het invoeren van digitaal- en zaakgericht werken wordt zowel in kwantitatieve als
kwalitatieve zin meer gevraagd van de medewerkers belast met post- en archiefzaken. Niet
alleen wordt, in tegenstelling tot voorheen, een veelvoud van documenten op een
zaakgerichte wijze geregistreerd, ook ondersteuning in gebruik en het door ontwikkelen van
het digitaal (zaakgericht) werken vraagt de nodige kennis en inspanning.

Corona had begin 2022 voor de werkzaamheden binnen DIV ook nog de nodige gevolgen.
Het heeft extra inspanningen gekost om de werkzaamheden zo goed mogelijk door te laten
gaan.



Erisin 2022 geen inhuur geweest t.b.v. DIV.

Het opleidingsniveau van het team DIV is Bestuursacademie, SOD |, opleiding
Kunstgeschiedenis en diverse GO opleidingen

Ziekteverzuim

Het ziekteverzuim bij de afdeling DIV is laag.

Middelen

Een indicatie van de kosten die de gemeente maakt ten aanzien van het archief- en
informatiebeheer is moeilijk te geven. De kosten voor ICT en informatievoorziening (inclusief
archief) zijn deels niet apart begroot. Budgetten zijn ingekapseld en verspreid over
verschillende afdelingen en/of teams. Het budget van de documentaire
informatievoorziening valt organisatorisch onder het KCC en van het statisch archief onder
het museum het Hannemahuis. Personele lasten zijn opgenomen in de algemene
personeelsbegroting. Onderhoud en aanschaf van archiefmiddelen, abonnementen en
vernietiging van archiefbescheiden zijn ondergebracht in budgetten van de facilitaire dienst.

Beheer

Kwantitatief is de conclusie net als voor 2021 dat er door de DIV medewerkers veel werk
met een beperkt aantal personen is verricht. Het wegwerken van achterstanden en aandacht
voor het opstellen van vernietigingslijsten zijn in 2022 extra aandachtspunten.

Kwalitatief is er in de huidige vaste formatie onvoldoende capaciteit op het niveau van
medewerkers gegevens lll en IV. Er is te weinig vaste formatie om op basis van controle
binnen de organisatie terug te koppelen, te adviseren en om beleid vorm te geven. Er is
bijvoorbeeld nog niet voorzien in een beheeromgeving voor digitale archiefbescheiden (e-
depot).

De verwachting is dat er door het aanstellen van een gemeentearchivaris meer ruimte komt
om diverse werkzaamheden uit te voeren en achterstanden weg te werken waardoor
geconcludeerd kan worden dat zowel kwantitatief als kwalitatief er een duidelijke
verbetering is gerealiseerd. Daarnaast wordt door de aanstelling van een
gemeentearchivaris voldaan aan de eis die in de nieuwe, op handen zijnde, Archiefwet wordt
gesteld om een archivaris aan te stellen.

2.3 ARCHIEFRUIMTEN, APPLICATIES, ARCHIEFBEWAARPLAATS EN E-

DEPOT

Archiefruimten

De fysieke en digitale bewaaromstandigheden zijn op dit moment op orde.



De gemeente Harlingen heeft in het stadhuis een archiefruimte waar het op termijn te
vernietigen analoge archief is ondergebracht . In deze ruimte wordt zoveel mogelijk centraal
de opslag geregeld + het te bewaren archief periode 1985-2010.

Applicaties

DIV behandelt dagelijks de ingekomen post (papieren post, e-mail) en verwerkt dit via de
applicatie Djuma. Door het poststuk te koppelen aan het juiste gemeentelijke proces komt
het in de werkvoorraad van de juiste behandelaar. Medewerkers van vak afdelingen kunnen
ook zelf zaken starten in Djuma.

Aan de processen zijn door DIV de wettelijke bewaartermijnen gekoppeld op basis van de
VNG selectielijst en met behulp van de i-navigator.

Een bewaarstrategie voor de gemeente Harlingen moet nog worden vastgesteld.

Naam Leverancier Bewaartermijn

Djuma Circle Software Bevat zowel te vernietigen
als blijvend te bewaren
archiefbescheiden

YouForce Raet Bevat alleen op termijn te
vernietigen
archiefbescheiden

Key2Financién Centric Bevat alleen op termijn te
vernietigen archiefbescheiden

RAAS Rvl Bevat alleen op termijn te

vernietigen archiefbescheiden

Djuma is het centrale zaaksysteem van de gemeente Harlingen. Djuma is NEN2082
gecertificeerd. Circle Software voldoet aan de ISO/IED 27001:2013 (informatiebeveiliging) en
ISO/IEC 9001:2015 (kwaliteitssysteem) standaarden. In deze applicatie worden de meeste
documenten opgenomen die vallen binnen de reikwijdte van het vervangingsbesluit. Dit
zaaksysteem is zodanig ingericht dat bij de registratie van een document en/of een zaak een
aantal metadata automatisch wordt meegenomen. Daarnaast moet een aantal metadata
handmatig worden ingevoerd.

In YouForce worden documenten met betrekking tot personeelsleden geregistreerd.
In Key2Financién worden facturen geregistreerd.

In het Reisdocumenten Aanvraag- en Archiefstation (RAAS) worden de gegevens verwerkt en
opgeslagen voor het aanvragen en uitgeven van paspoorten en Nederlandse
identiteitskaarten. De applicatie wordt beheerd door de Rijksdienst voor
Identiteitsgegevens.

Archiefbewaarplaats

De archiefbewaarplaatsen van de gemeente Harlingen zijn door het college van B&W op 2
november 2021 als zodanig aangewezen d.m.v. een aanwijzingsbesluit.



Vanwege ruimtegebrek in de al aangewezen archiefbewaarplaats in het Hannemahuis,
Voorstraat 56, is in een hernieuwd besluit uitbreiding met de archiefbewaarplaats binnen
het stadhuis, Noorderhaven 86, gerealiseerd.

Verder is er bij Burgerzaken nog een kleine kluis voor burgerzaken gerelateerde bescheiden
en documenten. Na de dynamische fase worden deze bescheiden overgebracht naar de
archiefbewaarplaatsen t.b.v. overbrenging of vernietiging.

Uiteraard zijn alleen de medewerkers die toegang moeten hebben tot de bewaarplaatsen
geautoriseerd.

E-depot

Te bewaren digitale archiefbescheiden moet in de toekomst worden overgebracht naar een
e-depot. De gemeente beschikt nog niet over een e-depot. Er is in 2021 een bijeenkomst
bijgewoond inzake een pilot project e-depot door Tresoar en de Provincie Fryslan. Er wordt
onderzoek gedaan naar het duurzaam kunnen bewaren en toegankelijk maken van een
digitaal archief. Overbrenging naar een e-depot is een project dat momenteel in onderzoek
is m.b.t. de juiste manier van inrichting en keuze voor een e-depot.

2.4 INTERNE KWALITEITSZORG EN TOEZICHT

De gemeente Harlingen werkt structureel aan de kwaliteitsverbetering van haar
informatiehuishouding.

Kwaliteitssysteem archiefbeheer

Vanaf 1 oktober 2012 is de gemeente zelf verantwoordelijk voor de kwaliteit van het archief,
zowel analoog als digitaal. Voorheen werd jaarlijks door de provinciaal archiefinspecteur
verslag uitgebracht na zijn feitelijk bezoek. Nu doen gemeenten zelf verslag van de toestand
van hun archiefbeheer aan de hand van zgn. KPl-verslagen (kritische prestatie indicatoren).
De provincie krijgt de verslagen na vaststelling door de colleges. Op die manier wordt het
zogenaamde horizontale toezicht uitgeoefend (IBT).

Artikel 16 van de Archiefregeling 1995 draagt de gemeente op te werken met een
kwaliteitssysteem. Voor opzet en implementatie van een kwaliteitssysteem voor het beheer
van zowel niet overgebrachte als overgebrachte informatie is de handreiking
Kwaliteitssysteem Informatiebeheer Decentrale Overheden (KIDO) beschikbaar.

De gemeente hanteert een kwaliteitssysteem. In 2018 is een zelfevaluatie uitgevoerd met
behulp van deze handreiking Kwaliteitssysteem Informatiebeheer Decentrale Overheden. Dit
is een instrument om te bepalen waar je als gemeente staat met het informatiebeheer op
strategisch, tactisch en operationeel niveau. Uit deze actie zijn verbeterplannen
voortgekomen.

De hieruit voortgekomen acties zijn en worden gedurende meerdere jaren meegenomen bij
het opstellen van deze verbeterplannen DIV.



Dit houdt in dat de gemeente met behulp van een kwaliteitssysteem structureel werkt aan
het verbeteren van haar informatiehuishouding. De organisatie moet kunnen aantonen dat
beschreven is waar verantwoordelijkheden zijn belegd en hoe taken worden uitgevoerd om
vooraf bepaalde kwaliteitseisen te bereiken. Een kwaliteitssysteem houdt in dat regelmatig
intern wordt getoetst en geévalueerd of vastgestelde kwaliteitseisen worden gehaald, nog
voldoen of moeten worden bijgesteld. Een kwaliteitssysteem opgesteld vanuit DIV is niet
enkel van DIV maar een organisatievraagstuk.

Structurele kwaliteitscontroles: Er vindt op basis van werkinstructies systematische controle
van registraties en leveringen in het zaaksysteem plaats.

Een ander kwaliteitsinstrument is dat voor het archiveren van analoge- en het registeren van
digitale- archiefbescheiden er verschillende handleidingen, procedures en werkafspraken
aanwezig zijn. Daarnaast beheert DIV een document met alle werkafspraken voor het
zaakgericht werken. Dit gebruikt DIV bij het registreren. Ook is de inhoud ervan op het
Intranet geplaatst voor de gehele organisatie. Ook krijgt iedere nieuwe medewerker een
persoonlijke uitleg over de werking van het systeem Djuma.

Het bijhouden van het kwaliteitssysteem is voor DIV een continu proces en blijft daarom
altijd een aandachtspunt.

De functionaliteit m.b.t. kwaliteit en control gaat een steeds belangrijker rol spelen in het
gehele informatieproces binnen DIV vooral door de steeds verdergaande digitalisering.

Welke kwaliteitscontroles doet DIV al?

DIV hanteert de kwaliteitscontrole van inkomende stukken en geregistreerde zaken aan de

hand van het gestelde in het vastgestelde handboek vervanging.

e DIV controleert dagelijks het scanproces, belangrijkste controlecriteria zijn:

- Juistheid

- Volledigheid

- Leesbaarheid

Hiervoor wordt het vierogen principe toegepast.

o DIV controleert steekproefsgewijs tweewekelijks de kwaliteit van 50 ingevoerde batches,
maximale foutpercentage 1%, bij grotere foutpercentages word de complete batch van
de desbetreffende 2 weken gecontroleerd.

e DIV voert dagelijks controles uit op zaken die in de dag ervoor zijn afgehandeld en die
voor bewaren in aanmerking komen. Hiervan controleert DIV:

- de metadata
- de compleetheid; zitten alle document in de zaak?
- of het verloop van de zaak is te reconstrueren.
DIV maakt van de bevindingen een rapportage welke wordt bewaard.

Toezicht
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Gekwalificeerde gemeentearchivaris

De gemeente Harlingen heeft vanaf 26 juni 2023 een gemeentearchivaris aangesteld. De
gemeentearchivaris zal d.m.v. een aanwijzingsbesluit als gemeentearchivaris voor de
gemeente worden aangewezen voor het toezicht op het beheer van niet-overgebrachte
archiefbescheiden en het beheer van de wel-overgebrachte archiefbescheiden. Formeel ligt
deze taak voor het jaar 2022 nog bij de gemeentesecretaris.

In de nieuwe Archiefwet, welke waarschijnlijk in 2024 ingaat, staat dat iedere gemeente
verplicht is om een archivaris aan te wijzen. Vooruitlopend op de invoering van de nieuwe
Archiefwet is hier actie op ondernomen.

Verslag toezicht archiefbeheer en beheer archiefbewaarplaats;

Er wordt jaarlijks een archief jaarverslag aan het college en de raad aangeboden. Vanaf 2023
valt deze verslaglegging onder de verantwoording van de gemeentearchivaris.

Met het in gebruik nemen van het zaaksysteem Djuma per september 2018 beschikt de
gemeente Harlingen over een applicatie voor het beheer van informatie. De binnengekomen
post en e-mail wordt in het zaaksysteem geregistreerd en ook kunnen de medewerkers
eenvoudig documenten zelf registreren. In Djuma vormen zaaktypen de basis voor
zaakgericht werken. Medewerkers moeten zelf zorgen dat relevante e-mails worden
opgenomen binnen een zaak. Het is de medewerkers met het invoeren van het zaakgericht
werken veel gemakkelijker gemaakt om stukken digitaal toe te voegen aan een zaak. De
verwachting is dat dossiers hierdoor vollediger zullen worden. Bij de afhandeling van een
zaak wordt als controlemoment expliciet aan de medewerker gevraagd of alle documenten
toegevoegd zijn en of het dossier compleet is. Het is de verantwoordelijkheid van de
medewerker om te zorgen dat een dossier compleet is. DIV controleert dagelijks
steekproefsgewijs of in grote lijnen een zaak compleet is.

De gemeente beschikt niet over een risicoprofiel, beleids- en crisisplan waarin ten minste
procedures met betrekking tot de verplaatsing of veiligstelling van objecten met een
cultuurhistorische waarde zoals (te bewaren) archiefbescheiden zijn opgenomen. Er is een
regionaal risicoprofiel maar dat heeft met name betrekking op de fysieke leefomgeving. Daar
staat niets in over procedures met betrekking tot de verplaatsing of veiligstelling van
objecten met een cultuurhistorische waarde. De procedures rond verplaatsing en
veiligstelling van archiefbescheiden is geregeld in het Calamiteitenplan (zie hoofdstuk 2.5)

Er is door de gemeente geen archiefinstelling aangewezen ten behoeve van de uitvoering

van het beheer van de archiefbescheiden in de archiefbewaarplaats. Beheer en uitvoering
kunnen binnen de eigen organisatie worden uitgevoerd.

2.5 ORDENING, AUTHENTICITEIT, CONTEXT, TOEGANKELIUKHEID EN

DUURZAAMHEID ARCHIEFBESCHEIDEN

De ordening van dossiers/zaken geschiedt planmatig, het zaaksysteem Djuma waarborgt de
authenticiteit, context en toegankelijkheid en de duurzaamheid van de archiefbescheiden.
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Geordend overzicht analoog en digitaal

Binnen Djuma is een RMA (Record Management) functie aanwezig. Het is mogelijk een
digitaal overzicht van de aanwezige archiefbescheiden op te vragen.

Nog niet van alle vak applicaties, netwerkschijven, gemeentelijke website, sociale media,
werkarchieven en mailboxen is een overzicht van archiefwaardige bescheiden aanwezig.

Van de overgebrachte archiefbescheiden zijn inventarissen gemaakt, via het Fries
archiefnet.nl zijn deze toegankelijk. (www.friesarchiefnet.nl)

De openbare akten zijn via de website alleFriezen.nl te benaderen.

Harlingen beschikt over drie inventarissen inzake analoog te bewaren archiefbescheiden, te
weten:

* Inventaris der archieven Harlingen, mr. H.T. Obreen, tot 1925

* Inventaris van het archief van de secretarie van de gemeente Harlingen 1925 tot 1985

* Inventaris van het archief van de gemeente Harlingen 1985-2010

Als zaaktypecatalogus wordt de i-navigator gebruikt, basis voor de metagegevens is het
TMLO/MDTO. De gemeente heeft nog geen vastgesteld metadataschema. Landelijk wordt
gewerkt aan de doorontwikkeling van het Toepassingsprofiel Metagegevens Lokale
Overheden(TMLO). Sinds juli 2021 zijn de Metagegevens Duurzaam Toegankelijke
Overheidsinformatie (MDTO) vastgesteld. In afwachting van eventuele
vernieuwingen/veranderingen wordt dit opgepakt.

Authenticiteit en context

ledereen moet er op kunnen vertrouwen dat de informatie in de gemeentelijke
archiefbescheiden vindbaar, authentiek, betrouwbaar en volledig is. Archiefbescheiden
moeten worden voorzien van voldoende metadata om op lange termijn te beschikken over
volledige en juiste informatie m.b.t. de inhoud, structuur, verschijningsvorm en gedrag.

Sinds de in gebruik name van het zaaksysteem Djuma in september 2018, worden zaken
voorzien van de benodigde metadata. Hierdoor is het beheer aanzienlijk verbeterd. Het gaat
om metadata die betrekking hebben op toegankelijkheid, vindbaarheid,
interpreteerbaarheid, authenticiteit en integriteit. Eén en ander is nog niet vastgesteld in
een metadataschema op basis van TMLO (nu MDTO).

Toegankelijkheid

Plan veiligheid, calamiteiten en ontruiming

Het Calamiteitenplan gemeente Harlingen is vastgesteld. In dit plan wordt aandacht besteed
aan de verantwoordelijkheden, te waarschuwen personen, reikwijdte van het plan,
plaatsingslijst, procedure van alarmering en handelwijze bij brand, waterschade en
schimmelschade. De plaatsingslijst met een overzicht van de waardevolle archiefbescheiden
en hun plaatsing wordt regelmatig gecontroleerd en zo nodig aangepast.
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Het calamiteitenplan t.b.v. de archieven is vastgesteld in 2019 en is een onderdeel van het
BHV plan gemeente Harlingen.

Er is een contract met VANWAARDE Documentenwacht. In geval van calamiteiten
(bijvoorbeeld bij brand, waterschade of schimmelexplosies) kan hulp van deze organisatie
worden ingeroepen.

Er hebben zich in 2022 geen incidenten voorgedaan.

Duurzame verpakkingsmaterialen bij opslag analoog

De materialen (archiefdozen, briefpapier, etc.) en gegevensdragers die de gemeente
gebruikt voor het opmaken, beheren en opslaan van de archiefbescheiden voldoen aan de
daarvoor gestelde eisen.

2.6 VERVANGING, CONVERSIE / MIGRATIE, SELECTIE, VERNIETIGING EN

VERVREEMDING VAN ARCHIEFBESCHEIDEN

Vervanging, besluiten en verklaringen

De gemeente past voor de documenten in Djuma ook vervanging toe, het papieren
exemplaar wordt vervangen door een digitaal exemplaar, welke dan als origineel wordt
beschouwd. Door het opstellen van het Handboek Vervanging wordt geborgd dat vervanging
op de juiste wijze geschiedt. Het college heeft op 19 mei 2020 het Handboek Vervanging
analoge archiefbescheiden door digitale reproducties gemeente Harlingen vastgesteld en
daarna gepubliceerd in het Gemeenteblad.

De originelen worden drie maanden bewaard en daarna vernietigd waarmee de digitale
kopieén (reproducties) de status van originele archiefbescheiden in de zin van de Archiefwet
overnemen.

Het gaat hierbij om routinematige vervanging van archiefbescheiden door digitale
reproducties als onderdeel van de digitalisering van de gehele informatiehuishouding.

Doordat in 2021 de digitale handtekening in gebruik is genomen is de mate van het
digitaliseringsproces nog verder toegenomen.

Converteren en migreren

Soms is het noodzakelijk dat er conversie en migratie van digitale archiefbescheiden moet
plaatsvinden, zoals bij het in onbruik raken van besturings- of toepassingsprogrammatuur
en/of ingebruikname van nieuwe systemen. Met het oog op authenticiteit, betrouwbaarheid
en volledigheid moet van iedere migratie of conversie van digitale archiefbescheiden een
verklaring opgemaakt worden, waar onder andere documentatie over de migratie/conversie
deel van uitmaakt.
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Bij de invoering van het zaakgericht werken is er voor gekozen om het archief in Corsa niet
te migreren naar Djuma. Corsa blijft raadpleegbaar tot de gegevens naar een e-depot
worden overgedragen (sterfhuisconstructie).

Selectie

Voor het selecteren van de archiefbescheiden op wel — en niet vernietigbaar, wordt gebruik
gemaakt van de VNG Selectielijsten 1983, 1996, 2017 en 2020 voor archiefbescheiden van
gemeente.

Zaaktypes worden geselecteerd met behulp van de i-navigator.

Vernietiging en vervreemding van archiefbescheiden

De analoge- en digitale archiefbescheiden die voor vernietiging in aanmerking komen
worden op de juiste manier vernietigd. Team DIV maakt van deze vernietiging een verklaring
op met de specificaties van de archiefbescheiden. Deze wordt met goedkeuring ondertekend
door de secretaris (vanaf 2023 door de archivaris). In grote lijnen is de vernietiging van
analoge archiefbescheiden in 2022 bijgewerkt.

Digitale vernietiging van met name het Corsa bestand behoeft nog enige aandacht.

Vanuit DIV wordt niet toegezien op vernietiging van documenten in TSA’s (Taakspecifieke
Applicatie) en op netwerkschijven.

De gemeente Harlingen heeft in 2022 geen archiefbescheiden vervreemd.

2.7 OVERBRENGING VAN ARCHIEFBESCHEIDEN

Overbrenging na bij wet vastgestelde termijn

Van de archiefbescheiden die overgebracht zijn naar de archiefbewaarplaats zijn er
verklaringen van overbrenging, inclusief beperkingen van openbaarheid, opgemaakt en
ondertekend door het college.

In 2019 is de inventaris van het archiefblok 1985-2010 gereed gekomen. Omdat de dossiers
in 1995 of 2000 niet afgesloten zijn maar doorlopen tot en met 2010 betreft dit een niet te
splitsen blok van 25 jaar archiefbescheiden. Er zijn dus archiefbescheiden overgebracht die
jonger zijn dan twintig jaar (2001-2010), derhalve vervroegde overbrenging én er zijn
archiefbescheiden overgebracht die volgens de wet te laat zijn overgebracht (1985-1991).

In 2021 is gewerkt aan de lijst met de beperkingen van de openbaarheid. Omdat dit
zorgvuldig moest gebeuren is er vaak overleg geweest met juridische zaken en de
functionaris gegevensbescherming. Doordat in 2020 ook de archiefruimte onder het
stadhuis is aangewezen als archiefbeheerplaats is het archiefblok 1985-2010 in 2022 officieel
overgedragen.
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Op 8 februari 2022 is er een verklaring van overbrenging ondertekend door het college en de
gemeentesecretaris voor het overbrengen van het archiefblok 1985-2010 gemeente
Harlingen. Dit conform artikel 9 van het Archiefbesluit 1985. Dit archiefblok word in de
archiefbewaarplaats binnen het stadhuis van de gemeente Harlingen bewaard. Hiervan is
een inventaris opgemaakt en geldt vanwege de vervroegde overbrenging van een deel van
dit archief een beperking van openbaarheid.

Het geheel heeft zaaknummer 132320.

2.8 TERBESCHIKKINGSTELLING VAN OVERGEBRACHTE

ARCHIEFBESCHEIDEN

In 2020 is er een nieuw bezoekersreglement vastgesteld. Verder is er de mogelijkheid om via
telefoon, schriftelijk of mail informatie op te vragen.

De archiefbescheiden die naar de archiefbewaarplaatsen zijn overgebracht zijn openbaar,
behalve die waarop een beperking zit. Welke dit zijn is vastgelegd in het Besluit Beperking
Openbaarheid. Dit besluit is een bijlage bij de verklaring van overbrenging van het archief.

Er wordt door de archiefbewaarplaats gevestigd in het Hannemahuis een
bezoekersregistratie bijgehouden, verslaglegging hiervan is onderdeel van het in hoofdstuk 5
beschreven Archiefjaarverslag 2022 archiefbewaarplaats locatie Hannemahuis, opgesteld
door de beheerder van dit deel van het archief mevrouw Jeanine Otten.

Ook is er een mogelijkheid om openbare akten en inventarissen in te zien via AlleFriezen.nl
en Friesarchiefnet.nl.

De officiéle overbrenging van archieven wordt geregeld via, door de gemeentesecretaris
ondertekende, verklaringen van overbrenging. Eventuele beperkingen op de openbaarheid
worden als bijlage bij de verklaring van overbrenging gevoegd.
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3. JAARVERSLAG GEMEENTEARCHIEF HARLINGEN OVER 2022, LOCATIE
HANNEMAHUIS

Door Jeanine Otten

Nadat de lockdown i.v.m. de Coronamaatregelen op 26 januari was opgeheven, startte de
wekelijkse bijeenkomst ‘Transcribathon’ met archiefvrijwilligers voorzichtigheidshalve pas
weer op 15 juni. Het aantal archiefbezoeker dat het Gemeentearchief in 2022 bezocht,
bedroeg circa 100.

Projecten toegankelijk maken Harlinger archieven

Transcriberen

Vereniging Oud Harlingen, het Gemeentearchief Harlingen en een gedreven ploeg
vrijwilligers werken sinds november 2012 samen aan het project ‘Toegankelijk maken van
historische informatie uit de zeventiende en achttiende-eeuwse Harlinger akten’ in het
Nedergerecht Harlingen, dat bewaard wordt in Tresoar te Leeuwarden. In oktober 2020
werd het project ‘Toegankelijk maken Proclamatieboeken’ (ruim gedigitaliseerde 18.000
verkoopakten) voltooid en op www.kleinekerkstraat.nl beschikbaar gesteld.

Nog eind 2020 startte een klein groepje met het transcriberen van 64 Weesboeken uit de
periode 1574-1810. Eind december 2022 zijn reeds 6 van de 64 Weesboeken
getranscribeerd. De Weesboeken zijn een interessante bron over allerlei aspecten van het
dagelijks leven in de lange Gouden Eeuw. Ze geven voornamelijk informatie over
ontvangsten en uitgaven die een aangewezen curator deed ten behoeve van de onder zijn
beheer gestelde weeskind(eren). De curator moest het vermogen beheren en
verantwoording afleggen als het weeskind volwassen werd (of volwassen werd verklaard).
Deze meestal welgestelde weeskinderen verbleven niet in het stadsweeshuis, maar waren
ondergebracht bij familie, of in een kosthuis.

De ontvangsten en uitgaven geven een kijkje in het leven van deze minderjarige kinderen.
Met name de informatie over de aanschaf en het verstellen van kleding, uitgaven voor
opvoeding en scholing, plezierreisjes en zakgeld is interessant. In de Weesboeken komen
ook wel andere akten voor, zoals boedelinventarissen en legaten. Dankzij dit project werd
ontdekt dat tussen 1673 en 1715 Joan Doncker en Jan Simons Doncker, twee geboren
Harlingers, als gouverneurs de scepter zwaaiden over Curacao en Sint Eustatius, plantages
hadden en actief waren in de slavenhandel. Dit feit was nog niet bekend. De zeventiende-
eeuwse Harlingers werden tot nu toe altijd meer geassocieerd met houthandel,
graanhandel, walvisvaart en tegelproductie, dan met de West-Indische Compagnie.
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Een andere groep vrijwilligers is sinds 2016 met het transcriberen van de 33
Inventarisatieboeken (boedelinventarissen) uit 1598-1727. In december 2022 waren 26 van
de 33 Inventarisatieboeken getranscribeerd. De gegevens uit de boedelinventarissen worden
beschikbaar gesteld op www.kleinekerkstraat.nl en www.vergetenharlingers.nl. Eind oktober
2021 plaatste Stefan Elsinga, de beheerder van www.kleinekerkstraat.nl, 678

boedelinventarissen uit de periode oktober 1661 t/m augustus 1727 online.

Deze en andere werkzaamheden ten behoeve van het archief werden uitgevoerd onder de
bezielende leiding van de beheerder van het gemeentearchief Jeanine Otten door een groep
vrijwilligers: Nico Pellenbarg, Auke Bootsma, Rita Wiersma, Ans Helvrich-Riem, Renée
Langhout, Freddy van der Meer, Anneke Karsten, Lena Rolffs of Roelfs-Pluim, Paul Engel, Jan
Norg en Bauke Postuma.

Ziekenhuisarchieven

In 2022 inventariseerde vrijwilliger Bauke Posthuma het omvangrijke archief van RK Sint
Jozefziekenhuis, Algemeen Protestants Ziekenhuis en Ziekenhuis Oranjeoord uit de periode
circa 1790 tot circa 1970. De totale omvang van dit archief bedraagt 17 standaard
archiefdozen (2.20 strekkende meters). Het archiefmateriaal is afkomstig van Medisch
Centrum Leeuwarden, die het in 2020 aan het Gemeentearchief Harlingen schonk.

Aanwinsten
Gedeponeerde archieven en collecties

In 2022 is het Archief van de Gemeente Harlingen (1718) 1985-2010 (2012) officieel
overgedragen aan het Gemeentearchief Harlingen. Deze stukken berusten in de
archiefbewaarplaats in de kelder van het gemeentehuis. Aan de inventaris van het archief
werd drie jaar gewerkt, deze werd op 10 september 2019 gepresenteerd.

Restauratie en conservering
Restauratie Nijhoff Asser te Amsterdam verzorgde in 2022 de restauratie van:

- Oud Archief Harlingen, Archief Roma onderling genootschap van schippers,
timmerlieden stuurlieden en bootsgezellen, inv.nr 5 Rekeningen en aantekeningen
1794-1815.

- Oud Archief Harlingen, Archief Roma onderling genootschap van schippers,
timmerlieden stuurlieden en bootsgezellen, inv.nr 6 Ontvangst- en uitgaafboek 1680-
1708.

Digitalisering

Oud Archief Harlingen, inv.nr 2292 Kohier van belasting op de huurwaarde voor het
lantaarn-, brandspuit-, en klapgeld der stad Harlingen 1820 (wijk en huisnummers, namen
der contribuanten, beroepen, huurwaarde), in een Excelbestand ingevoerd door Stefan
Elsinga (te raadplegen op www.kleinekerkstraat.nl).
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De Kohieren van de Hoofdelijke Omslag 1859, 1870, 1881, 1889, 1889, 1909 en 1919 zijn
gescand ten behoeve van een onderzoeksproject door de Universiteit van Utrecht naar
inkomens in Nederland (Historical Incom Panel for the Netherlands (HIPNL).

Bezoeken en informatieverstrekking

Naast genealogisch onderzoek en onderzoek van de bouwhistorie van woonhuizen,
bedrijfsgebouwen en bruggen, werd er door archiefbezoekers in 2022 onder andere de
volgende onderzoeken verricht in en naar: de afbraak van de Harlinger stadspoorten in de
negentiende eeuw; de geschiedenis van bierbrouwen in Harlingen; nagelvaste
interieuronderdelen in Harlinger woningen in de achttiende eeuw; Tjeerd Lous (overl. 1626),
stadssecretaris 1610-1626 en dijkgraaf der Vijf Deelen Zeedijken.

Gieneke Arnolli publiceerde op basis van onderzoeksresultaten uit de Harlinger
boedelinventarissen over de belangrijke rol van Harlingen in de zeventiende eeuw als
verkooppunt van lJslandse hozen, zie: “De reis van lJslandse hozen”, in historisch tijdschrift
Fryslan, juni/juli 2022, p. 20-23.
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BUJLAGE 1.

IBT PILOT GEMEENTE HARLINGEN VERSLAG
GEMEENTEBEZOEK TEAM IB VAN DE PROVINCIE FRYSLAN
D.D.16 DECEMBER 2021

2 Domein Archief-en informatiebeheer

Gesprekspartners
Namens de gemeente Harlingen:
-Marian Leeuwerke

Namens de provincie Fryslan:
Robyn Steensma

2.1 Algemene indruk; De provinciale organisatie is onder de indruk van de wijze waarop de
gemeente vorm geeft aan haar wettelijke verplichtingen binnen dit vakgebied. Met name de
manier waarop handen en voeten worden gegeven aan het archief-en informatiebeheer
getuigt van het nodige inzicht.

Waar de gemeente in het verleden al uitging van de KPI’s van de VNG, blijft de gemeente dit
doen voor de eigen horizontale verslaglegging. Verschil met voorheen ligt nu voornamelijk in
de KPI's waar de gemeente haar nadrukkelijk accent op legt, omdat de gemeente daar de
grootste risico’s loopt. Zo kan het maatwerktoezicht per gemeente verschillen, afhankelijk
van de KPI's waar de specifieke gemeente met de meeste risico’s te maken krijgt. Deze KPI’s
zullen punt van bespreking zijn tussen de provincie en gemeente.

Een voorbeeld van voortvarend beleid wordt gevormd door het opstellen van het eigen
handboek vervanging en het vervolgens vaststellen daarvan door het college van B&W in
2020. Een ander voorbeeld van voortvarend beleid is de introductie van het zaaksysteem
Djuma. Dit systeem is niet goed bekend binnen onze provincie, maar het is bij gemeenten als
Meppel en Breda al langer in gebruik. Mogelijk nadeel van dit systeem in combinatie met
nieuwe werknemers in corona-tijd is dat het systeem mogelijkerwijs niet goed de rol van het
archief in beeld brengt. Dat laatste geldt waarschijnlijk ook voor systemen zoals Squit en
RxMission die de gemeente grotendeels buiten DIV om in gebruik neemt in het kader van de
omgevingswet. Juist de invulling van dit gedeelte gemeentelijk informatiebeheer valt hierbij
te veel buiten de rol van de mensen direct betrokken bij het archief-en informatiebeheer.
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Een punt dat volgens de gemeente nog net niet speelt is dat van conversie en migratie. Het
is goed dat de gemeente zich voorbereidt op verklaringen inzake dit gebied. Het archief t/m
2010 is klaar voor overbrenging naar de archiefbewaarplaats. Dit moment hangt af van de op
te schorten openbaarheid van enkele dossiers. Voordeel is natuurlijk wel dat de bewerking
van het archief in grote lijnen is gebeurd, waardoor de inhoud bekend is.

2.2 Wettelijk kader

De basis voor het werk wordt gevormd door de Archiefwet 1995. Daar vallen allereerst nauw
aanverwante regels onder zoals het Archiefbesluit en de Archiefregeling. In tweede instantie
vallen kijkt de provincie naar aanverwante regelgeving, genoemd in de Kritische Prestatie
Indicatoren (KPI) van de VNG (en het IPO), versie april 2020. De gemeente gebruikt deze
checklist bij het horizontaal jaarverslag en bij het aangeven van risico’s waar de gemeente
tegenaan loopt.

2.3 Risico’s

Bij de volgende vier KPI’s (versie april 2020) ziet de gemeente Harlingen de grootste
risico’s.(Deze zorgen worden gedeeld door het team IBT)

:#2.2. Mensen kwantitatief ten behoeve van het beheer. Hier spelen meerdere
achterstanden zoals op het gebied van tijdige vernietiging van digitale informatie en digitaal
informatiebeheer richting de omgeving. Samen vormen ze overigens een extra risico op het
gebied van datalekken.

Een geheel andere uitdaging binnen 2.2. en onderdeel 5.1. wordt gevormd door het
onvoldoende beschikken over een compleet en logisch samenhangend overzicht van
informatie. Zo zal bijv. het boven water krijgen van gegevens in het kader van WOO onnodig
veel tijd kosten.

*3.3. Het e-depot moet nog worden gecertificeerd, terwijl al wel wordt gewerkt met digitale
archiefbescheiden. Marian Leeuwerke zoekt in dit kader contact met de gemeentearchivaris
van SWF die bekend is met het proces.

*4.3. De gemeente beschikt nog niet over een gemeentearchivaris terwijl dat wel verplicht
wordt met de nieuwe archiefwet (die momenteel al bij de Tweede Kamer ligt).

*6.1. De gemeente werkt nog aan het borgen van hybride dossiervorming, hierbij heeft zij
aandacht voor dubbele archivering (zowel op papier als digitaal) en wellicht de onzekere
status van originelen als gevolg.

2.4 Aanbevelingen en aandachtspuntenvolgend IBT-gesprek

2.4.1 Aanbevelingen

1/ Een grotere invloed krijgen vanuit het archief-en informatiebeheer op de organisatie waar
het gaat om nieuwe medewerkers in Coronatijd die werken op nieuwe systemen zoals
Djuma.

2/ Een grotere invloed krijgen vanuit het archief-en informatiebeheer op systemen als Squit
en RxMission. Het is wellicht niet genoeg duidelijk bij alle betrokken gemeentelijke
medewerkers dat het hier voor een belangrijk gedeelte gaat om het beheer van informatie.
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2.4.2 Aandachtspunten volgend IBT-gesprek

1/ Waar komt de gemeente zelf wel of niet uit gezien de risico’s op grond van de
bovengenoemde KPI’s en aanbevelingen?

2/ Er worden 4 KPI’s aangehaald waar de gemeente mogelijk tegenaan loopt. Zijn er andere
thema’s die hierdoor te weinig aandacht krijgen?

3/ Waar kunnen best practices bij andere gemeenten een rol spelen bij gemeentelijke
oplossingen?

4/ Waar kan de provincie een rol spelen bij gemeentelijke oplossingen
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BIJLAGE 2.

VERBETERPLAN 2022-2023

overzicht van verbeterpunten met planning en stand van zaken

1985-2010 naar de
archiefbewaarplaats

inclusief lijst

B&W
08-02-2022

nummer | verbeterpunt | planning Stand van zaken

1 Aanvang controle | 2022 ev Doorlopend proces
dossiers corsa
compleet

2 Opstellen 2020-2021 Gereed
jaarverslagen DIV | 2022 Juli 2023 gereed

3 Controleren 2022 ev In gang gezet, samenwerking
archivering bij met juridische zaken
verbonden
partijen

4 Nieuwe 2022 ev Vanaf 2022 weer opgepakt, 2 uren
medewerkers per nieuwe medewerker
inwerken op nieuwe
systemen zoals
Djuma

5 Wegwerken 2022 ev Doorlopend proces
achterstanden
vernietigen analoge
en digitale archieven
(Djuma, Corsa)

6 Aanstellen 2022 ev Aangemeld voor begroting
gemeente 2023, aanstelling m.i.v. 26-06-2023
archivaris

7 Instellen hotspot 2022 ev Wordt opgepakt vanaf 3¢ kw. 2023
Corona, Tall Ships

8 Vernietigen analoge | Vervangingsbesluit | Deel digitale vernietiging wordt
personeelsdossiers vastgesteld in opgepakt vanaf 3¢ kw. 2023
(retrospectief B&W
vervangingsbesluit) | 19-07-2022
en vernietigen in
YouForce

9 Overbrengen archief | Vastgesteld in Geplaatst in archiefbewaarplaats

stadhuis Harlingen, nog plaatsen
op Friesarchiefnet.nl
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beperkingen aan de
openbaarheid

10

De in het Handboek
Vervanging
opgenomen
kwaliteitsprocedures

borgen bij DIV

2022 ev

Doorlopend proces.
Kwaliteitsborging wordt
uitgevoerd

11

Opstellen van een
actueel, compleet
en logisch
samenhangend
overzicht van (te
bewaren)
archiefbescheiden
en het beheer
beleggen voor
het up-to-date

houden van dit
overzicht

2023 ev

Wordt opgepakt vanaf 3¢ kw. 2023

12

Koppeling RxMission
met Djuma

2023

Wordt opgepakt vanaf 3¢ kw. 2023
in overleg met IT en VTH

13

Koers bepalen e-
depot

2023 ev

Wordt opgepakt vanaf 3¢ kw. 2023

14

Aandacht voor het
archiveren van
tekstberichten, zoals
sms- en
WhatsAppberichten

en omgang met
sociale media

2023 ev

Wordt opgepakt vanaf 3¢ kw. 2023

15

Audio- en video-
opnamen
duurzaam
toegankelijk, voor
opname in het e-
depot

2023 ev

Wordt opgepakt vanaf 3¢ kw.
2023, wellicht pilot project

16

Metadataschema
huidige zaaksysteem
vaststellen

2023 ev

Wordt opgepakt vanaf 3¢ kw. 2023

17

Opstellen
bewaarstrategie
analoog/digitaal
archief

2023 ev

Wordt opgepakt vanaf 3¢ kw. 2023

18

Borgen hybride
dossiervorming,
hierbij

2023 ev

Wordt opgepakt vanaf 3¢ kw. 2023
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aandacht voor
dubbele archivering
(zowel op

papier als digitaal)
en wellicht de
onzekere status van

originelen als gevolg

19

Uitzoeken hoe het
zit met het
risicoprofiel,
beleids- en crisisplan
mbt de procedures
tot

verplaatsing of
veiligstelling van
objecten met

een

cultuurhistorische
waarde
(Veiligheidsregio)

2023

Wordt opgepakt vanaf 3¢ kw.
2023,

Gerelateerd aan
(vastgesteld)calamiteitenplan
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