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Kennisnemen van:
De uitkomsten van de decembercirculaire 2023

Beste raadsleden,

In deze raadsinformatiebrief informeren wij u over de uitkomsten van de decembercirculaire
2023 en de meerjarige (financiéle) gevolgen voor het begrotingssaldo 2023, 2024 e.v.

Inleiding

Meestal verschijnen jaarlijks drie circulaires. In mei, september en december. Mei geeft de
vertaling van de Voorjaarsnota van de rijksoverheid, september de vertaling van de
Miljoenennota, december rondt het uitkeringsjaar zoveel mogelijk af.

Een dag na de verjaardag van Sinterklaas is de decembercirculaire 2023 gepubliceerd. Dat
Sinterklaas dit jaar gul was voor de gemeente Harlingen, leest u in deze raadsinformatiebrief.

Context
De begrotingen voor 2023 en 2024 zijn/worden bijgewerkt tot en met de circulaires zoals in
onderstaande tabel is weergegeven:

Mei Sep circ Dec circ Mei Sep circ Dec circ
circ 22 22 22 circ 23 23 23

Primitieve begroting 2023 = X
Begr. 2023 na 1° 4-maands
Begr. 2023 na 2° 4-maands
Jaarrekening 2023
Primitieve begroting 2024
Begr. 2024 na 1¢ 4-maands

Decembercirculaire 2023
Op 6 december is de decembercirculaire verschenen. Hieronder een toelichting op de
belangrijkste onderwerpen.




Uitkeringsfactor 2023 en 2024

Ontwikkeling uitkeringsbasis

Het Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS) heeft recent actuele aantallen aangeleverd bij
het ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (BZK) voor de maatstaf
“Huishoudens met een laag inkomen met drempel”. De actualisatie van de aantallen voor deze
maatstaf heeft gevolgen voor de uitkeringsfactor bij het onderdeel ‘ontwikkeling
uitkeringsbasis’ voor de jaren 2023 en 2024. Een stijging van de aantallen voor deze maatstaf
zorgt voor een daling van de uitkeringsfactor omdat het totaal uit te keren bedrag gelijk moet
blijlven. Door deze actualisatie daalt de uitkeringsfactor voor het jaar 2023 met 7
uitkeringspunten en voor het jaar 2024 met 8 uitkeringspunten. Voor Harlingen gaat het dan
om een bijstelling van € -231.000 in 2023 en € -263.000 in 2024.

Hoeveelheidsverschillen

Gemeenten kunnen deze korting goedmaken door evenredig te stijgen met de aantallen. Voor
Harlingen lukt dat meer dan voldoende: op basis van de geactualiseerde CBS-aantallen zien
we de maatstaf “Huishoudens met een laag inkomen met drempel” met 200 stijgen naar 2087.
Gerekend met een bedrag van € 3.794 per huishouden betekent dat een plus van 200 x € 3.794
=€ 758.800

Tezamen met enkele andere (kleinere) hoeveelheidsverschillen is er op dit onderdeel sprake
van een voordeel van per saldo € 764.000 in 2023 en € 800.000 in 2024. Ook in de jaren daarna
werkt dit door, en voor 2025 e.v. nemen we de stijging van de aantallen voor de maatstaf
“Huishoudens met een laag inkomen met drempel” dan ook mee bij de begroting 2025 op
basis van de actuele CBS aantallen uit meicirculaire 2024.

NB: in relatie tot de algemene uitkering is stijging van de maatstaf “Huishoudens met een laag
inkomen met drempel” gunstig, omdat het zorgt voor extra inkomsten vanuit het
gemeentefonds. Beleidsmatig en sociaal-demografisch is deze stijging minder gunstig. Dat dit
zorgt of zal zorgen voor een stijging van de kosten in het sociaal domein is te verwachten. Wat
er per saldo van dit voordeel overblijft, is moeilijk na te gaan. We gaan ervan uit dat dit in
cijfers van de Dienst zoals gepresenteerd in de (herziene) begroting 2024 verwerkt is.

Uitkeringsfactor 2024, uitkeren verdeelreserve
De uitkeringsfactor 2024 stijgt met 1 punt in verband met het uitkeren van de verdeelreserve
2024. Voor Harlingen gaat het om € 33.000.

Decentralisatie-uitkeringen (DU’s)

Energietoeslag

De grootste mutatie betreft de decentralisatie-uitkering Energietoeslag. In 2023 worden
middelen aan het gemeentefonds toegevoegd om mensen met een laag inkomen te
ondersteunen bij het voldoen van de energierekening. Van het beschikbare bedrag van € 1,4
miljard is in 2022 al € 500 miljoen uitgekeerd. Daarnaast is ten behoeve van de
vangnetregeling een bedrag van € 32,5 miljoen gereserveerd op de begroting van het
ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid. Van de overige € 867,5 miljoen wordt €
15,5 miljoen verdeeld op grond van de verdeelherstelactie 2022, waarmee gemeenten die in
2022 nadeel hadden van de gehanteerde verdeelsystematiek een aanvulling ontvangen. De
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volledige € 1.352 miljoen is verdeeld op basis van het aantal huishoudens met langdurig laag
inkomen (<120% van het sociaal minimum). Per gemeente is dat bedrag verlaagd met het
bedrag dat de gemeente eerder ontvangen heeft vanuit de € 500 miljoen. Het dan resterende
bedrag per gemeente wordt nu uitgekeerd. Voor Harlingen gaat het om € 1.200.000.

De uit te keren energietoeslag is al opgenomen in de begroting van de Dienst. Bij het opstellen
van de jaarrekening 2023 zal op basis van de (voorlopige) jaarrekening van de Dienst blijken
of alle lasten gedekt kunnen worden door de bij deze decembercirculaire ontvangen
decentralisatie-uitkering. Vooralsnog wordt daar wel vanuit gegaan.

Invoeringskosten Omgevingswet

Voor het bereiken van de doelen van de Omgevingswet ontvangen gemeenten in 2023 € 103
miljoen, zodat ze in hun transitie kunnen zorgdragen dat ze aangesloten, geoefend en
ingeregeld zijn en voldoen aan de in de Omgevingswet gestelde eisen. Voor Harlingen gaat het
om € 121.000.

Uitvoeringskosten gebiedsgerichte aanpak

Deze decentralisatie-uitkering is een bijdrage in de gemaakte kosten vanuit gemeenten voor
hun bijdrage aan gebiedsprogramma’s in 2023. De bijdrage aan gemeenten bedraagt in totaal
€ 10 miljoen. Voor Harlingen gaat het om € 11.000.

Meerkosten Oekraine sociaal domein

Met de CBS gegevens kan het gemiddeld aantal opgevangen ontheemden per gemeente per
jaar (Q) worden vastgesteld. De werkelijke zorgkosten per ontheemde konden in 2022 nog
niet worden vastgesteld, omdat er nog geen gegevens beschikbaar waren van de werkelijke
kosten. Daarom werd voor het eerste jaar uitgegaan van een raming. In 2023 konden de
gemiddelde zorgkosten per ontheemde (P) wel worden vastgesteld aan de hand van een
extern onderzoek onder NederlandSe gemeenten uitgevoerd in opdracht van het mlnlstene
van VWS. De meest actuele P en de Q tezamen levert voor 2023 een te verdelen bedrag op
van € 20,2 miljoen dat objectief verdeeld is haar rato van het aantal opgevangen ontheemden
per gemeente. Voor Harlingen gaat het om € 22.000.

Totaal
In onderstaande tabel een overzicht van de totalen uit de decembercirculaire. Voor een
uitgebreidere toelichting verwijzen wij naar de decembercirculaire zelf (bijlage 1).

bedragen x € 1.000 2023 2024
Ontwikkeling uitkeringsbasis -231 -263
Hoeveelheidsverschillen 995 1.063
Subtotaal 764 800
Uitkeringsfactor 2024, uitkeren 33
verdeelreserve

Energietoeslag* 1.200
Invoeringskosten Omgevingswet* 121
Uitvoeringskosten gebiedsgerichte 11

aanpak*

Meerkosten Oekraine sociaal domein* 22

Kleine verschillen < € 5.000 14



Totaaldec.circ.2023 2131 833
~waarvan vrij besteedbaar 777 833
*niet vrij besteedbaar

Voor de decentralisatie-uitkeringen 2023 geldt dat deze zullen worden gereserveerd voor de
doeleinden waarvoor ze beschikbaar zijn gesteld. Dit zal bij de jaarrekening 2023 gebeuren via
“nog uit te voeren werken”. Hiermee wordt de besteding van de middelen in 2024 mogelijk
gemaakt. Dit geldt niet voor de DU Energietoeslag, deze zal nog in 2023 worden besteed.

Het effect van € 833.000 op het begrotingssaldo van 2024 zal worden verwerkt bij de 1°
tussentijdse rapportage over 2024 (tezamen met overige mee- en tegenvallers).

In het kader van de begroting 2025 zullen alle structurele (financiéle) effecten integraal
bekeken worden waarbij ook nieuw beleid en de uitkomsten van de meicirculaire 2024 zullen
worden meegenomen. Dit leidt tot een actuele begroting 2025 en meerjarenraming 2026-
2028.

In deze RIB hebben wij getracht u te informeren over de decembercirculaire 2023. We hebben
de ontwikkelingen geschetst en wat dit betekent voor de begroting/jaarrekening van de

gemeente Harlingen.

Wij hopen u hierover voldoende te hebben geinformeerd.

Met vriendelijke groet,

Burgemeester en wethouders van Harlingen,

de secretaris, /d.e.t}ur eester,
é’ -y c g . . Sje

Bijlagen: /

248733, Bijlage 1, decembercirculaire 2023 Gemeentefonds



