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Kennisnemen van:
¢ De uitkomsten van de septembercirculaire 2023

Beste raadsleden,

In deze raadsinformatiebrief informeren wij u over de uitkomsten van de septembercirculaire
2023 en de meerjarige (financiéle) gevolgen voor het begrotingssaldo 2023, 2024 e.v.

Inleiding

Meestal verschijnen jaarlijks drie circulaires. In mei, september en december. Mei geeft de
vertaling van de Voorjaarsnota van de rijksoverheid, september de vertaling van de
Miljoenennota, december rondt het uitkeringsjaar zoveel mogelijk af. Kort na Prinsjesdag is
de septembercirculaire 2023 gepubliceerd.

Context
De begrotingen voor 2023 en 2024 zijn/worden bijgewerkt tot en met de circulaires zoals in

onderstaande tabel is weergegeven:

Mei Sep circ Dec circ Mei Sep circ Dec circ

circ 22 22 2 circ 23 23 23
Primitieve begroting 2023 X
Begr. 2023 na 1° 4-maands ' X _
Begr. 2023 na 2° 4-maands X
Jaarrekening 2023 ' X
Primitieve begroting 2024 : X

Begr. 2024 na 1® 4-maands ' X



Septembercirculaire 2023
Na Prinsjesdag is de septembercirculaire verschenen. Hieronder een toelichting op de

belangrijkste onderwerpen.

Accres

Het accres is gesplitst in een volume- en een nominaal deel, waarbij het nominale deel ter
compensatie is van loon- en prijsstijging en het volumedeel ter compensatie van
bevolkingstoename en reéel accres.

Volume deel

Sinds de meicirculaire 2022 is het volume deel bevroren tot en met 2025. Vooruitlopend op
een nieuwe financieringssystematiek heeft het kabinet in de septembercirculaire 2022
eenmalig € 1 miljard extra beschikbaar gesteld in 2026. Het volumedeel staat hierdoor vast
tot en met 2026. In de Voorjaarsnota 2023 is besloten om het gemeentefonds vanaf 2027 te
indexeren op basis van de ontwikkeling van het bruto binnenlands product. Uitgangspunt is
dat het gemeentefonds meerjarig de ontwikkeling van het nominaal bruto binnenlands
product volgt, waardoor het gemeentefonds minder schommelt. De cumulatieve mutatie voor
het volume deel in de jaren 2027 en 2028 bedraagt € 706 miljoen in 2027 en € 1.373 miljoen
in 2028, Voor Harlingen gaat het om resp. € 0,731 min. en € 1,407 min.

Loon- en prijsdeel {gecombineerde index}

Voor de jaren tot en met 2026 geschiedt de index voor loon-prijsontwikkeling op basis van de
CPB-raming van de loonvoet sector overheid, index materiele overheidsconsumptie en
overheidsinvesteringen. Hierbij wordt een verdeling van 60% loonontwikkeling, 20%
consumptie en 20% investeringen aangehouden: de zgn. “gecombineerde index”. Vanaf 2027
volgt de indexatie voor inflatie de prijs bbp van het lopend jaar. In de septembercirculaire
2023 zijn de LPO accressen voor de jaren 2024 tot en met 2028 bijgesteld. Voor Harlingen gaat
dit om gemiddeld zo'n £ 0,4 min. per jaar.

Loon- en prijsdeel (prijs bbp)

Opvallend is dat voor de jaren 2027 en 2028 een deel van het LPQ accres verschuift naar het
volume accres. In de Miljoenennota 2024 is toegelicht dat dit een gevolg is van de uitwerking
van de bbp-indexatie. Hierdoor zijn de bedragen in de septembercirculaire 2023 ten opzichte
van de meicirculaire 2023 verlaagd. De cumulatieve mutatie bedraagt voor de jaren 2027 en
2028 - € 100 miljoen resp, - € 362 miljoen, voor Harlingen - € 0,104 min. resp. - € 0,372 min.

BTW Compensatiefonds (BCF)

Voorschot BCF-plafond 2023

Het BCF-plafond bedraagt € 3,9 miljard voor gemeenten in 2023. Als de gezamenlijke
declaraties onder het plafond blijven, wordt het verschil in het gemeentefonds gestort. Bij
overschrijding van het plafond volgt een uitname. In het systeem is opgenomen dat, indien
een onderschrijding wordt verwacht, jaarlijks hiervoor bij de septembercirculaire een
voorschot wordt verstrekt. In de meicirculaire volgend op het kalenderjaar volgt dan de
afrekening. Voor 2023 wordt inderdaad een onderschrijding verwacht, waardoor in deze
circulaire een voorschot van € 359 miljoen wordt uvitgekeerd aan gemeenten, voor Harlingen
€ 290.000.
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Nieuwe financieringssystematiek deel BCF

Bij de septembercirculaire 2022 is vooruitlopend op de nieuwe financieringssystematiek
aanvullend € 1 miljard incidenteel voor gemeenten beschikbaar gesteld in 2026. In de
meicirculaire is dit structureel gemaakt vanaf 2027. In de meicirculaire 2023 was
aangekondigd dat in september een deel van dit bedrag wordt afgestort in het BTW-
compensatiefonds. Voor Harlingen gaat het om - € 79.000 voor beide jaren.

Uitkeringsfactor, ontwikkeling uitkeringsbasis

Ontwikkeling uitkeringsbasis

De uitkeringsbasis stijgt in 2023 als gevolg van de landelijke ontwikkeling van het aantal
bijstandsontvangers, inwoners 75+ met drempel, regionale en landelijke centrumfunctie,
leerlingen voortgezet onderwijs en de belastingcapaciteit (WOZ-waarden).

In de veronderstelling dat het te verdelen bedrag niet toeneemt als de hoeveelheid (Q) stijgt,
zal per maatstaf het maatstafgewicht (P) evenredig moeten dalen. Dat is een ingewikkelde
methode en daarom wordt gekozen voor een eenvoudige oplossing, namelijk de daling van
de uitkeringsfactor. Voor Harlingen gaat het gemiddeld om zo’n - € 100.000.

Hoeveelheidsverschillen

Gemeenten kunnen deze korting goedmaken door evenredig te stijgen met de aantallen. Voor
Harlingen lukt dat meer dan voldoende: we zien 0.a. de aantallen inwoners stijgen a.g.v.
huisvesting statushouders, Oekrainers en 75+-ers.

Taakmutaties

Bijzondere bijstand en vroegsignalering

Het kabinet stelde in totaal € 200 miljoen voor de jaren 2022 tot en met 2024 beschikbaar om
een stapeling van sociale en maatschappelijke problemen als gevolg van de hoge inflatie te
voorkomen. Van dit bedrag is in 2023 in totaal € 50 miljoen via het gemeentefonds
(meicirculaire) aan gemeenten beschikbaar gesteld. Voor 2024 wordt ook in totaal € 50
miljoen via het gemeentefonds aan gemeenten beschikbaar gesteld (Harlingen: € 60.000).

Loon- en prijsbijstelling Jeugdzorg
Harlingen € 54.000 voor 2024 en € 33.000 voor 2025.

IU/DU/SU

De veiligheid van decentrale bestuurders is een vereiste voor het goed functioneren van het
openbaar bestuur. Per 1 oktober 2023 wordt de werkgeversverantwoordelijkheid voor hun
veiligheid daarom geéxpliciteerd met een wijziging van de Regeling rechtspositie decentrale
politieke ambtsdragers. Vanuit het programma Weerbaar Bestuur wordt hier een
tegemoetkoming van € 2,4 miljoen per jaar tegenover gesteld voor 2023-2026. Voor Harlingen
gaat het om € 7.000 per jaar.

woz

In de algemene uitkering vindt een correctie plaats voor inkomsten uit eigen
belastingcapaciteit, d.w.z. de inkomsten uit de OZB heffing. Een stijging van de OZB inkomsten
als gevolg van een stijgende/hogere WOZ-waarde, wordt in belangrijke mate afgeroomd door
een verlaging van de algemene uitkering. Bij een daling van de WOZ-waarde is dit andersom.



Als gevolg van de gunstige woningwaarde ontwikkeling, vindt er een negatieve bijstelling van
de algemene uitkering voor Harlingen plaats.

Participatie

De toename van de |U Participatie betreft met name de actualisatie van de verdeling van de
WSW middelen. In de gemeente Harlingen gaan deze middelen één op één extra naar de GR
Fryslan-West waardoor deze extra inkomst in begroting en meerjarenraming budgetneutraal
is.

Overige ontwikkelingen
Jeugdzorg

In de meicirculaire 2023 is voor jeugdzorg, onder voorbehoud van omzetting naar een
definitief akkoord op de Hervormingsagenda, voor het jaar 2024 € 1.454 miljoen en voor 2025
€ 954 miljoen beschikbaar gesteld. Hierna heeft het ministerie van Volksgezondheid, Welzijn
en Sport op 20 juni 2023 de definitieve Hervormingsagenda Jeugd aangeboden aan de
voorzitter van de Tweede Kamer.

Voor de begroting 2024-2027 resteerde de vraag welke extra rijksbijdragen en geplande
bezuinigingen de gemeenten voor de jaren vanaf 2027 mochten opnemen. Hierover waren
nog geen afspraken gemaakt. Daarom hebben de provincies de gemeenten, enkele dagen
daarna, geinformeerd over de begrotingsrichtlijn ‘Afspraken jeugdmiddelen in
meerjarenraming’. De gemeenten mogen voor de begroting 2024-2027 ervan uitgaan dat ze
de middelen van de Hervormingsagenda jeugd volledig krijgen en dat de besparingen van de
rijksmaatregelen volledig worden gehaald. De afspraken over de extra rijksbijdragen voor de
jeugdzorg gelden voor de begroting 2024 en de meerjarenbegroting 2025 - 2027. Over een
jaar beoordelen de provincies opnieuw of deze richtlijn ook geldt voor de meerjarenbegroting
2025-2028.

Stelpost Jeugdzorg

Onze provinciaal toezichthouder gaf vorig jaar toestemming om voor de jaren 2024 tot en met
2026 een stelpost op te nemen ‘nog te ontvangen rijksbijdrage jeugdzorg’ van 100% van het
gemeentelijk aandeel. Dat heeft Harlingen voor de begroting 2024 ook gedaan.
Voorzichtigheidshalve hebben we daarbij voor 2027 en 2028 75% van het gemeentelijk
aandeel gehanteerd.

Deze stelposten worden nu dus “definitief”, alleen moeten iets naar beneden worden
bijgesteld omdat van de extra middelen een deel naar de begroting van het ministerie van
Volksgezondheid, Welzijn en Sport (VWS) gaat voor de investeringen en uitvoeringskosten van
de Hervormingsagenda. Hiermee was vanaf 2026 nog geen rekening gehouden. Een positief
effect daarentegen is dat Harlingen voor 2027 en 2028 in de begroting 2024 is uitgegaan van
75% van het gemeentelijk aandeel, waar dat nu op 100% gesteld kan worden. Schematisch
zijn de effecten als volgt:

Stelpost Jeugdzorg 2024 2025 2026 2027 2028
Begroting 2024 1.623.000 1.009.000 431.000 264.000 264.000
(vanaf 2027 75%)

Definitieve stelpost 1.623.000 1.009.000 338.000 251.000 223.000
(100%)

Bijstelling sep. circ. 2023 0 0 -93.000 -13.000 -41.000
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Totaal
In onderstaande tabel een overzicht van de totalen uit de septembercirculaire. Voor een
uitgebreidere toelichting verwijzen wij naar de septembercirculaire zelf (bijlage 1).

bedragen x € 1.000 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Volume accres 731 1.407
historisch Bbp

LPO accres 465 392 355 468 449
gecombineerde index

LPO accres prijs Bbp -104 -372
Voorschot BCF- 390

plafond 2023

Financieringssystema -79 -79
tiek deel BCF

Overige -16 -13 -18 -6

ontwikkelingen
uitkeringsbasis (0.a.

afronding) e
Hoeveelheidsverschill 462 492 520 496 ~505 i
en

Ontwikkeling -161 -96 -95 -92 -122 -122
uitkeringsbasis

Re-integratie* -21
Bijzondere bijstand 60

en vroegsignalering*

Loon- en 54 33

prijsbijstelling

Jeugdzorg*

Veilig Wonen* 7 7 7 7

WO2Z-waarden -206 -215 -215 -215 -215 -215
mutaties

Participatie* 28 26 25 23 22 22
Kleine mutaties -1 5 6 5 5 6
Bijstelling stelpost -93 -13 -41
Jeugdzorg

Totaal sep. circ. 2023 519 784 660 469 1.192 1.547
waarvan vrij 484 637 595 439 1.170 1.546
besteedbaar

*niet vrij besteedbaar



Doorkijk begrotingssaldo

Lsinia saidsioton A 2024 2025 2026 2027
saldo begroting 2024 781 1.761 57 -152
Sep. circ. 2023 637 595 439 1.170
Saldo begroting nieuw 1.418 2.356 382 1.018

In deze RIB hebben wij getracht u te informeren over de septembercirculaire 2023. We
hebben de ontwikkelingen geschetst en wat dit betekent voor de begroting 2023 en het
begrotingssaldo 2024 t/m 2027.

Wij hopen u hierover voldoende te hebben geinformeerd.

Met vriendelijke groet,

Burgemeester en wethouders van Harlingen,
gd focTetxi
i, .._é/ ' e

.C. van Gent

Bijlagen:
239691, Bijlage 1, Septembercirculaire 2023 Gemeentefonds



