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Kennisnemen van:

De vaststelling van de Landelijke Handhavingsstrategie Omgevingsrecht (LHSO) als
vervanger van de Landelijke Handhavingsstrategie onder de Omgevingswet.

Beste raadsleden,

Hierbij informeren wij u over het vaststellen van de Landelijke Handhavingsstrategie
Omgevingsrecht (LHSO).

Aanleiding

Op 14 november 2023 hebben wij de Landelijke Handhavingsstrategie Omgevingsrecht
(LHSO) vastgesteld. De Landelijke Handhavingsstrategie Omgevingsrecht (LHSO) is de
opvolger van de Landelijke Handhavingsstrategie die wij op 10 mei 2016 vastgesteld hebben.
Aanleiding is de inwerkingtreding van de Omgevingswet. De LHSO heeft betrekking op deze
wet en de daarop gebaseerde regels, en is daarmee breder dan de LHS.

Het Omgevingsbesluit stelt eisen aan de kwaliteit van vergunningverlening, toezicht en

handhaving (VTH). Ook zijn alle organisaties die betrokken zijn bij de handhaving verplicht
een uitvoerings- en handhavingsstrategie vast te stellen. Voor het handhavingsdeel wordt
door gemeenten bij voorkeur de LHSO gebruikt. Voor de omgevingsdiensten (in Fryslan de

FUMO) is dit verplicht.

Bestuursrechtelijk en strafrechtelijk handhaven

De LHSO is bedoeld als instrument voor de organisaties belast met de handhaving van de
Omgevingswet en daarop gebaseerde regels. Om effectief te kunnen handhaven, moeten
deze organisaties intensief en loyaal samenwerken. Dat geldt voor bestuurlijke overheden
en instanties binnen de strafrechtsketen onderling en voor deze organisaties met elkaar.
Vrijwel alle omgevingsrechtelijke regels worden immers zowel bestuursrechtelijk als
strafrechtelijk gehandhaafd.



Toepassing voor basistaken en breder

Een deel van de vth-taken, het basistakenpakket, moet worden uitgevoerd door de regionale
omgevingsdiensten. Daarvoor moeten de bestuursorganen die in een omgevingsdienst
deelnemen, gezamenlijk een uniforme handhavingsstrategie vaststellen. Toepassing van de
LHSO leidt tot afgestemd en effectief bestuursrechtelijk en/of strafrechtelijk optreden.

Decentrale bestuursorganen kunnen de LHSO ook vaststellen voor andere taken dan de
verplichte basistaken. Het gaat dan bijvoorbeeld om taken die wij ‘in eigen huis’ (zgn.
thuistaken) verrichten. Omdat wij vth-taken uitvoeren voor wat betreft de regels uit het
Omgevingsplan, zal de LHSO ook daarop van toepassing zijn. Handhavende instanties zoals
overheden, omgevingsdiensten, het OM en de politie treden dan op eenzelfde manier op bij
vastgestelde overtredingen. Zo ontstaat een gelijk speelveld en wordt het rechtsgevoel
gerespecteerd.
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