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Kennisnemen van:

Participatie Samenwerkingsovereenkomst (SOK) tussen Wetterskip Fryslan, Provinsje
Fryslan en 14 gemeenten over het beheer en onderhoud van oevers langs vaarwegen in
Fryslan.

Beste raadsleden,

Inleiding

Op grond van de Waterwet wijst het provinciebestuur de beheerder van een oever langs een
officiéle vaarweg aan. Het gaat in Fryslan om totaal 885 kilometer vaarwegen met 1.770
kilometer aan oevers. Het aanwijzen van het beheer is een provinciale bevoegdheid, waarbij
de provincie vanwege het gezamenlijke belang een participatietraject met de Friese
gemeenten en het Wetterskip Fryslan heeft doorlopen. Het is een lang en behoorlijk complex
proces geweest om te komen tot de toedeling van het beheer en onderhoud van oevers en
zijn vele stappen gezet om het beheer duurzaam te regelen. Dit hele proces heeft in nauwe
samenwerking tussen provincie, Wetterskip en Friese gemeenten plaatsgevonden en
geresulteerd in een overeenkomst. In een Samenwerkingsovereenkomst (SOK) willen de
betrokken partijen afspraken vastleggen over het beheer en onderhoud van oevers langs
vaarwegen in Fryslan.

Samenvatting

Het proces om te komen tot de toedeling van het beheer van deze officieel aangewezen
oevers is in 2016 gestart. Sindsdien is een intensief traject doorlopen. Dat proces startte met
een notitie waarin de mogelijke varianten qua toedeling zijn opgenomen en op onderdelen
uitgewerkt. Vervolgens is gekozen voor de voorkeursvariant en is dat verder uitgewerkt. Nu
zijn partijen in de eindfase van het besluitvormingsproces aanbeland, waarbij de provincie
Fryslan, het Wetterskip Fryslan en alle 14 Friese gemeenten aan de vaste wal gezamenlijk
afspraken willen vastleggen over de samenwerking bij het beheer en onderhoud van oevers
langs vaarwegen en de invulling van het zogenaamde Oeverfonds. Deze afspraken zijn
vastgelegd in een Samenwerkingsovereenkomst (SOK). Alle Friese gemeenten en het
Wetterskip worden in dit stadium gevraagd om in te stemmen met de
Samenwerkingsovereenkomst.
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Ons college heeft besloten om in te stemmen met de Samenwerkingsovereenkomst. Met de
betrokken Friese gemeenten, provincie Fryslan en Wetterskip Fryslan is de afgelopen jaren
intensief gewerkt aan een transparante methode voor de toedeling van het oeverbeheer langs
de Friese vaarwegen. Dit is gebaseerd op de keuze van de betrokken overheidspartijen voor
een praktische functionele benadering die op basis van een juridische analyse aansluit bij de
uitgangspunten van de Waterwet. Fasegewijs heeft de besluitvorming daarover door het
provinciebestuur plaatsgevonden in 2018, 2021 en 2023 nadat gemeenten en Wetterskip
daarover zijn geconsulteerd en ook allemaal een besluit hebben genomen. Ons college heeft
daarover op 1 november 2022 een besluit genomen. De huidige regeling zoals uitgewerkt in
de Samenwerkingsovereenkomst sluit dan ook volledig aan bij de eerdere besluitvorming van
onze gemeente en de betrokken partijen. De overeenkomst kan dan ook rekenen op een
breed draagvlak van partijen en bekrachtigd ons inziens eveneens het belang er van om hierbij
samen te werken.

Basis voor de afspraken vormt de in 2021 door het provinciebestuur vastgestelde
toedelingsmethode op basis van een praktische functionele benadering, waarbij de
uiteindelijke toedeling aan een partij plaatsvind aan de hand van een zogeheten beslisboom.
Deze beslisboom is in nauwe samenspraak met de betrokken overheden tot stand is gekomen
op basis van het algemene uitgangsprincipe dat de partij die het meeste belang heeft bij de
instandhouding van de oever daarvoor ook verantwoordelijk is. Die beslisboom (inclusief
verbijzonderingen) maakt zodoende onlosmakelijik onderdeel uit van de
Samenwerkingsovereenkomst. In de Samenwerkingsovereenkomst staan allerlei praktische
afspraken, zoals: het duiden van de relevante vaarwegen, het opstellen en bijhouden van een
beheer- en onderhoudskaart, wijzigingen in het vaarwegennetwerk, overdracht bij
achterstallig onderhoud, het oprichten en werking van een oeverfonds enzovoort. Ook staat
in de overeenkomst een regeling over de bijdrage van het Wetterskip. In een addendum bij
de Samenwerkingsovereenkomst is vastgelegd voor welke vaarwegen en op welke wijze het
Wetterskip bijdraagt aan de afspraken. De afspraken gaan alleen over de oevers langs de
officieel door de provincie aangewezen vaarwegen.

De formele toewijzing van het beheer en onderhoud van oevers langs vaarwegen aan partijen
is voor alle betrokken overheden nieuw. Deze nieuwe toedeling vraagt dan ook de nodige
gewenning voor alle betrokken partijen. Vanuit dat perspectief is er voor gekozen om de
afspraken niet nu al voor te lange termijn vast te leggen. De nieuwe afspraken gelden in
beginsel voor een periode van 3 jaar; dus vanaf 2024 tot en met 2026. Voor 2026 vindt er een
evaluatie plaats. Op basis van de resultaten van de evaluatie wordt bepaald of de afspraken
nog eens met 2 jaar kunnen worden verlengd tot en met 2028. Dit biedt alle betrokken partijen
afdoende ruimte om te bekijken of hetgeen thans is afgesproken naar tevredenheid van
partijen verloopt, met de mogelijkheid om dat eventueel indien nodig tijdig bij te kunnen
stellen. Dat komt de samenwerking rond dit complexe dossier zeker ten goede.

Voor de toedeling van het beheer en onderhoud achten alle partijen het van belang dat er een
fonds wordt ingesteld. Uitgangspunt is dat er uit het oeverfonds een bijdrage beschikbaar
wordt gesteld ingeval een partij (naast overheden ook particulieren) te maken krijgt met
(substantiéle) meerkosten vanwege het in stand houden van de vaarfunctie ten opzichte van
de onderhoudskosten aan de oeverconstructie die alleen voor het droge belang nodig zijn. Dit
principe is opgenomen in een bestuurlijk advies van de stuurgroep uit 2020 en vervolgens is
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dit onderdeel geweest van de besluitvorming door het provinciebestuur in 2021. Daarbij is

een expliciet besluit genomen dat het oeverfonds onlosmakelijk onderdeel uitmaakt van de

beoogde toedelingssystematiek. In de Samenwerkingsovereenkomst is de provincie als

budgethouder van de gelden van het oeverfonds aangewezen. De provincie (50%) en

gemeenten (50%) betalen jaarlijks de totale geraamde benodigde bijdrage van € 860.000 aan

het Oeverfonds. De gemeenten dragen gezamenlijk totaal € 430.000 bij aan het Oeverfonds.

In 2022 is reeds afgesproken is dat de verdeling tussen gemeenten gebaseerd is op een

gecombineerde verdeelsleutel aan de hand van een vast bedrag per inwoner en een bedrag

per kilometer vaarweg die daarvoor is aangemerkt. Voor de gemeente Harlingen resulteert

dit in een totale gemeentelijke jaarlijkse bijdrage ad. € 6.165,29. Deze gemeentelijke bijdrage

kan gedekt worden uit onvoorzien binnen het beheerplan Kades en Walbeschoeiingen 2020-

2035.

Het provinciebestuur gaat de besluitvorming in gemeenten betrekken bij de uiteindelijke

finale beslissing over de toedeling van het oeverbeheer begin 2024, zodat deze afspraken

vanaf 1 mei 2024 in werking treden.

Van belang voor uw raad

Provincie, Wetterskip en 14 Friese gemeenten hebben nauw samengewerkt, terwijl formeel
de bevoegdheid tot toedeling eenzijdig aan het provinciebestuur is toegekend op grond van
de Waterwet. Daarmee is deze samenwerking tussen de drie overheidspartijen in Fryslan
bijzonder te noemen, waarbij het oeverbeheer voortaan voor heel Frysldn duurzaam is
geregeld. Wij willen uw raad informeren over deze bijzondere samenwerking dat bij zal
dragen aan de gewenste duidelijkheid voor het toekomstig beheer en onderhoud van oevers
langs vaarwegen in de gemeente.

Met vriendelijke groet,

Burgemeester en wethouders van Harlingen,

Bijlagen:



