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Geachte raadsleden,

De rekenkamer van de gemeente Huizen heeft deelgenomen aan een DoeMee-onderzoek
van de Nederlandse Vereniging van Rekenkamers en Rekenkamercommissies (NVRR) naar
de staat van de ondersteuning in het decentraal bestuur. Door middel van deze brief willen
wij u informeren over de uitkomsten van dit onderzoek.

Korte schets onderzoek

De maatschappelijke uitdagingen, en daarmee de opgaven voor het gemeentebestuur,
nemen sterk toe. Om de kaderstellende en controlerende rol van de raad goed te kunnen
blijven vervullen, is een goede ondersteuning onontbeerlijk. Daarom richtte het DoeMee-
onderzoek 2022 zich op de ondersteuning van de volksvertegenwoordiging. De centrale
vraag van het onderzoek was: hoeveel is de raad bereid voor haar eigen ondersteuning uit te
geven? Het gaat hierbij om vragen als: wat is het budget waarover de decentrale
volksvertegenwoordiging beschikt? Wat wordt daaruit gefinancierd? Worden alle middelen
besteed of blijft er geld liggen? Is dit de afgelopen jaren veranderd en wat zijn de redenen
daarvan?

Onderzoeksbureau PBLQ heeft het onderzoek, waaraan 70 gemeenten, 6 provincies en 6
waterschappen hebben deelgenomen, uitgevoerd. Door middel van een vragenlijst zijn
gegevens opgevraagd bij contactpersonen van de griffie en de rekenkamer.

Bevindingen

De opbrengsten van de inventarisatie zijn opgenomen in zogenaamde factsheets. Aan elke
deelnemende overheid is een op maat opgestelde factsheet (zie bijlage 1) verstrekt. In deze
factsheet zijn de antwoorden van Huizen weergegeven, en vergeleken met het gemiddelde
van alle deelnemende gemeenten. De bevindingen zijn ook vergeleken met het gemiddelde
van specifieke gemeentegrootteklassen. Door de onderzoekers is met de personen die (het
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meest) verantwoordelijk waren voor de verstrekte informatie een kort verdiepend gesprek
gevoerd. In de gesprekken is ingegaan op achtergronden bij de verstrekte informatie en de
daaraan ten grondslag liggende overwegingen. Deze inzichten zijn benut om de opbrengsten
beter in hun context te kunnen plaatsen en van nadere duiding te kunnen voorzien. In een
verdiepende rapportage (bijlage 2) geeft PBLQ achtergronden en nuanceringen bij de
verkregen inzichten en resultaten.

Naar aanleiding van de informatie in de factsheet heeft de rekenkamer een aanvullend
gesprek gevoerd met de griffier om bij een aantal gegevens meer inzicht te krijgen.

Onderstaand volgt een korte samenvatting van de bevindingen per onderdeel.

1. Budgetten en omvang griffie
De gemeente Huizen heeft als vrijwel enige deelnemende gemeente geen gegevens
ingevuld wat betreft het onderdeel ‘budgetten van de griffie’. Het ging hier over het budget
dat wordt gebruikt voor het functioneren van de griffie zelf, bijvoorbeeld salarislasten,
huisvestingslasten, doorberekening ICT. Uit navraag bij de contactpersoon blijkt dat de
gemeente Huizen deze gegevens niet kan aanleveren. Aangegeven is dat overheadkosten
op een hoger niveau (kostenplaats) worden bekeken en niet zijn terug te rekenen naar de
griffie. Dit is door de rekenkamer niet verder onderzocht.
Vrijwel alle andere deelnemende gemeenten doen wel opgave van bedragen. Gemeenten
van een vergelijkbare grootte hadden in 2022 gemiddeld een budget van € 306.582.

In 2022 was de personele omvang van de griffie in Huizen 3,7 fte, terwijl dit bij gemeenten
van gelijke grootte gemiddeld 3,1 fte was. Onder de 3,7 fte vallen de griffier (1fte), de
raadsadviseur (0,7 fte), de ambtelijk secretaris van de rekenkamer (0,44 fte) en twee
medewerkers agendering (1,6 fte). Een mogelijke verklaring voor het verschil is dat de
ondersteuning van de rekenkamer (0,44 fte) hierin wordt meegeteld. Een andere verklaring is
dat er vanaf 2020 twee medewerkers agendering onder de griffie vallen (1,6 fte). De
medewerkers agendering zijn echter werkzaam voor zowel het college als voor de raad en
de raadscommissies. Deze twee verklaringen zijn niet verder onderzocht door de
rekenkamer.

Ter aanvulling, het commissiegriffierschap is sinds kort onder gebracht bij de griffie en wordt
tijdelijk uitgevoerd door de twee medewerkers agendering en de raadsadviseur. Voorheen
waren de commissiegriffiers onderdeel van de ambtelijke organisatie. De benodigde
capaciteit voor deze werkzaamheden moet nog worden vastgesteld.

2. Budgetten voor o.a. opleiding, onderzoek en communicatie
Voor opleiding en trainingen voor raadsleden was in 2022 € 9.600 in de begroting
beschikbaar. Gemeenten van een vergelijkbare grootte hadden in 2022 gemiddeld een
budget van € 11.219 beschikbaar voor opleiding en trainingen. De griffie organiseert
trainingen en/of opleidingen als er behoefte aan of een aanleiding voor is. Gedurende de
raadsperiode inventariseert de griffie naar eigen zeggen de behoefte aan training en/of
opleiding. Vervolgens wordt er gericht aanbod gedaan. Ambtelijk is aangegeven dat er in
2020 geen behoefte was aan training en/of opleiding.
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Er is geen specifiek vast budget voor onderzoek, advies en/of communicatie ten behoeve
van de volksvertegenwoordiging bij de griffie ondergebracht. Communicatie is in Huizen
ondergebracht bij de raadsadviseur. Het budget van vergelijkbare gemeenten met een
communicatiebudget is in 2022 gemiddeld € 1.637.

3. Budget fractieondersteuning
In Huizen gaat de verdeling van het budget fractieondersteuning naar rato van het aantal
raadsleden. De tien fracties in Huizen hadden in 2022 een gezamenlijk budget van totaal
€ 15.659 voor fractieondersteuning, de jaren ervoor was het € 13.175 per jaar.
Vergelijkbare gemeenten hadden in 2022 een budget van € 17.272. De gemeente Huizen
heeft meer fracties (10) dan gemiddeld (8) maar totaal minder geld beschikbaar voor
fractieondersteuning dan gemiddeld.
Vanaf 2020 is de besteding aan fractieondersteuning gedaald, in 2021 is € 10.924 besteed
aan fractieondersteuning. Opvallend is dat het budget voor dit onderdeel omhoog is gegaan
in 2022.

4. Budget rekenkamer(commissie)
De rekenkamer(commissie) van de gemeente Huizen had in 2022 een budget van € 34.568.
Uit dit budget worden zowel de vergoedingen voor de leden als de onderzoekskosten
betaald. Vergelijkbare gemeenten hadden in 2022 een budget van € 36.973 voor de
rekenkamercommissie. De bestedingen van de rekenkamercommissie zijn na 2019 gedaald,
wegens onder meer het uitvoeren van onderzoeken in eigen beheer en onderbezetting van
de rekenkamercommissie. In de jaarverslagen van de rekenkamercommissie wordt
verantwoording afgelegd over de (onder)bestedingen. Ook is het budget van de
rekenkamercommissie vanwege bezuinigingen vanaf 2020 verlaagd.

Ter aanvulling, tijdens de raadsvergadering d.d. 3 november 2022 heeft de gemeenteraad
besloten het budget van de rekenkamer te verhogen met € 7.000 per jaar. Het budget voor
2023 bedraagt € 42.000.

5. Ambtelijke bijstand
Net als de meeste vergelijkbare gemeenten verlenen ambtenaren in Huizen bijstand aan de
raad op grond van geformaliseerde afspraken. In Huizen is net als bij de meeste andere
gemeenten niet bekend hoeveel fte aan ambtelijke bijstand ten behoeve van
volksvertegenwoordigers de afgelopen jaren daadwerkelijk is ingezet.

6. Schriftelijke vragen
In de factsheet is opgenomen dat in Huizen niet bekend is hoeveel schriftelijke en/of
mondelinge vragen volksvertegenwoordigers jaarlijks stellen in Huizen. Bij 82% van de
gemeenten worden schriftelijke vragen geregistreerd en formeel afgedaan (bij mondelinge
vragen is dat 35%).
Uit navraag bij de contactpersoon blijkt dat schriftelijke vragen in Huizen worden
geregistreerd, zoals opgenomen in het reglement van orde. Tevens stellen wij vast dat op de
website van de gemeente Huizen de schriftelijke vragen en de beantwoording worden
bijgehouden. Wij hebben niet onderzocht of dit overzicht volledig is.
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7. Informatiebijeenkomsten en werkbezoeken
In Huizen worden er jaarlijks diverse informatiebijeenkomsten en werkbezoeken
georganiseerd voor de raad. In 2022 waren er bijvoorbeeld 9 informatiebijeenkomsten. In
vergelijkbare gemeenten waren er in 2022 gemiddeld 11 informatiebijeenkomsten. In 2022
heeft de griffie 6 werkbezoeken georganiseerd. In vergelijkbare gemeenten waren er in 2022
gemiddeld 5 werkbezoeken voor de raad.

8. Raadsinformatiesysteem
Huizen gebruikt op dit moment gemeenteoplossingen als raadsinformatiesysteem. 13% van
alle deelnemende gemeenten gebruikt gemeenteoplossingen. De meeste gemeenten (59%)
gebruiken Ibabs. Ander gemeenten maken gebruik van Notubiz (21%), Parlaeus (3%), Green
Valley/Roxit Visma (1%) of een ander systeem (3%).

Conclusie en aanbeveling
De rekenkamer concludeert dat de ondersteuning van de gemeenteraad in Huizen in veel
opzichten vergelijkbaar is met gemeenten van vergelijkbare grootte. Echter kunnen wij geen
uitspraak doen over het onderdeel budget van de griffie vanwege het ontbreken van
gegevens over dit onderdeel.
De onderzoekers van PBLQ constateren dat de aandacht voor ondersteuning van de
volksvertegenwoordiging toeneemt maar dat directbetrokkenen tegelijkertijd menen dat de
eisen en verwachtingen ten aanzien van de volksvertegenwoordiging nog sterker toenemen,
dit met oog op de decentralisaties.
In de verdiepende rapportage staat dat griffie(r)s in verschillende gemeenten en provincies
de toenemende uitdagingen herkennen en zij daarop reageren door te streven naar
structurele professionalisering van de griffie. De rekenkamer ziet de uitkomsten van dit
onderzoek daarom als een startpunt voor de raad om een verdiepend gesprek te gaan
voeren over dit onderwerp. De rekenkamer doet daarom de aanbeveling om allereerst als
raadsleden met elkaar in gesprek te gaan ‘onder begeleiding van een onafhankelijke derde
partij’ over de bevindingen en te reflecteren op de uitkomsten. Zo kan men wellicht verrijkt
met ideeén van andere gemeenten, naar de eigen ondersteuning kijken. Hierbij kunnen de
volgende vragen als uitgangpunt genomen worden:

e Waar heeft de raad de komende jaren behoefte aan (ambitie) als het gaat om zijn taak

goed uit te kunnen voeren? Welke ondersteuning sluit hierop aan?
e Hoe wordt de ondersteuning ervaren t.a.v. de controlerende- en kaderstellende rol en
is dit overeenkomstig met waar de behoefte ligt?

De rekenkamer beveelt aan om op basis van dit onderlinge gesprek vervolgens als raad
hierover in gesprek te gaan met de griffie.

Tot slot

Wij hebben de factsheet voorgelegd voor ambtelijk wederhoor om na te gaan of de feiten in
het rapport juist zijn. Naar aanleiding daarvan zijn er verder geen onjuistheden of
aanvullingen naar voren gebracht. Er is geen bestuurlijk wederhoor toegepast omdat dit
onderzoek specifiek gaat over de raad.
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Graag zouden wij als toehoorder aanschuiven bij een eventueel raadsgesprek. Mocht u
vragen hebben over het dit DoeMee-onderzoek, dan kunt u contact opnemen de rekenkamer
via rekenkamer@huizen.nl.

Hoogachtend,

namens de rekenkamer
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Ria Quapp
voorzitter van de rekenkamer

Bijlagen
1. Factsheet DoeMee-onderzoek 2022 gemeente Huizen.
2. Rapportage over de ondersteuning van de volksvertegenwoordiging. De bevindingen uit het
DoeMee-onderzoek 2022 in breder perspectief, PBLQ, december 2022.



