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Jaarverslag 2022

In dit jaarverslag legt de rekenkamer verantwoording af over haar activiteiten in 2022 en de
besteding van de financiéle middelen. In 2022 hebben we ons met name gericht op het
afronden van lopende onderzoeken van de rekenkamercommissie, voorbereidingen voor het
instellen van een rekenkamer en het werven van nieuwe leden voor de rekenkamer.

Van rekenkamercommissie naar rekenkamer

Eind 2021 is de rekenkamercommissie Huizen begonnen met de voorbereidingen voor de
overgang van rekenkamercommissie naar externe rekenkamer. Daarom zijn er medio maatrt,
bij het begin van de nieuwe raadsperiode, geen nieuwe interne raadsleden benoemd in de
rekenkamercommissie. Per 1 oktober 2022 is de rekenkamercommissie formeel opgeheven
en de rekenkamer Huizen ingesteld. Op 22 september 2022 heeft de gemeenteraad Ria
Quapp benoemd als voorzitter en Marlies de Vries als lid van de rekenkamer. In de
Verordening van de rekenkamer Huizen is vastgelegd dat de rekenkamer bestaat uit drie
externe leden. Daarom heeft de rekenkamer in het najaar 2022 een vacature uitgezet voor
het werven van een nieuw lid.

Klankbordgroep gemeenteraad

Aangezien er geen raadsleden meer lid zijn van de huidige rekenkamer hebben wij eind
2022 een klankbordgroep ingesteld, waarin iedere fractie is vertegenwoordigd. Wij vinden
het van groot belang om de gemeenteraad te betrekken bij onze werkzaamheden en te
horen wat er speelt. De klankbordgroep dient ervoor om het contact tussen de rekenkamer
en de raad vorm te geven. Het overleg kan onder meer gebruikt worden om informatie en
ideeén uit te wisselen en van gedachten te wisselen over onderzoeksonderwerpen. De
klankbordgroep komt minimaal twee keer per jaar bijeen met de rekenkamer of indien nodig
vaker. De eerste bijeenkomst met de klankbordgroep heeft inmiddels plaatsgevonden op 9
januari 2023.

Doorwerkingsonderzoeken

In 2010 heeft de rekenkamercommissie het onderzoek “Aanbevelingswaardig” uitgevoerd.
Eén van de aanbevelingen uit dat onderzoek was te laten monitoren of de door de raad
overgenomen aanbevelingen ook werkelijk geimplementeerd zijn en het college daarover te
laten rapporteren. Het college informeert de raad jaarlijks over de opvolging van de
aanbevelingen door middel van een ‘rapportage monitoring aanbevelingen
Rekenkamercommissie’. Met deze jaarlijkse rapportage koppelt het college terug of de
aanbevelingen van de onderzoeken van de rekenkamercommissie van het afgelopen jaar
zijn geimplementeerd.

Echter vinden wij het ook de verantwoordelijkheid van de rekenkamer om, na een aantal
jaar, te onderzoeken of de aanbevelingen die we destijds hebben gedaan zijn
geimplementeerd en geéffectueerd. Dit is bij veel rekenkamers een gebruikelijke werkwijze.
Wij zullen daarom jaarlijks een doorwerkingsonderzoek uitvoeren. Dit biedt inzicht in de
stand van zaken, de mogelijkheid om zaken waar nodig te verbeteren en/of de mogelijkheid
om als raad in gesprek te gaan met het college over de gemaakte afspraken. Hierbij houden
we uiteraard rekening met actuele ontwikkelingen.

Onderzoeken 2022
Onderstaand een korte toelichting per onderzoek.



DoeMee onderzoek 2021 WOB en vervolgonderzoek WOB

Begin 2022 heeft de rekenkamercommissie een vervolganalyse (vergelijken van data
gemeente Huizen met de landelijke data, inclusief conclusies) uitgevoerd naar de
onderzoeksresultaten van het DoeMee-onderzoek 2021 naar de WOB. De uitkomsten van dit
onderzoek hebben wij in het tweede kwartaal van 2022 gepubliceerd.

Behandeling van het rapport heeft plaatsgevonden op 8 september 2022 in de commissie
ABM en tijdens de raadsvergadering van 22 september 2022. De raad heeft conform het
raadsvoorstel besloten. Voor een overzicht van de aanbevelingen, zie bijlage 2.

Doorwerkingsonderzoek schuldhulpverlening

In 2014 heeft de rekenkamercommissie Huizen een onderzoek uitgevoerd naar
schuldhulpverlening. Op basis van het onderzoek zijn destijds diverse aanbevelingen gedaan
en overgenomen door de raad. In mei 2021 is de rekenkamercommissie gestart met een
doorwerkingsonderzoek naar schuldhulpverlening. Het doel van dit onderzoek is om inzicht
te geven in de wijze waarop, de mate waarin en de redenen waarom de aanbevelingen uit
het onderzoek schuldhulpverlening van 2014 wel of niet zijn opgevolgd. Het onderzoek is
uitgevoerd door leden van de rekenkamercommissie. Vanwege een wijziging in de bezetting
van de rekenkamercommissie was de doorlooptijd van het onderzoek langer dan verwacht.

Behandeling van het rapport heeft plaatsgevonden op 29 november 2022 in de commissie
Sociaal Domein en tijdens de raadsvergadering van 15 december 2022. De raad heeft
conform het raadsvoorstel besloten. Voor een overzicht van de aanbevelingen, zie bijlage 1.

Doorwerkingsonderzoek informatiewaarde van de begroting en jaarstukken

In 2018 heeft de rekenkamercommissie een onderzoek laten uitvoeren naar de
informatiewaarde van de begroting en jaarstukken. In 2022 zijn we gestart met het uitvoeren
van een doorwerkingsonderzoek naar de aanbevelingen van dit onderzoek. Het onderzoek
heeft tot doel om inzicht te geven in de wijze waarop, de mate waarin en de redenen waarom
de aanbevelingen uit het onderzoek van 2018 wel of niet zijn opgevolgd. Wij vinden het
tevens van belang om te onderzoeken of, als de aanbevelingen zijn uitgevoerd, ze het
gewenste effect hebben gehad.

Dit onderzoek is nog in uitvoering. Afronding van het onderzoek zal plaatsvinden in het
eerste of tweede kwartaal van 2023.

DoeMee onderzoek 2022 ondersteuning van volksvertegenwoordigers

De rekenkamer neemt deel aan een onderzoek van de Nederlandse Vereniging van
Rekenkamers en Rekenkamercommissie (NVRR) naar de ondersteuning van de
volksvertegenwoordiging. Het onderzoek wordt uitgevoerd door onderzoekers van het
bureau PBLQ.

De centrale vraag is: hoeveel is de raad bereid voor haar eigen ondersteuning uit te geven?
Het gaat hierbij om vragen als: wat is het budget waarover de decentrale
volksvertegenwoordiging beschikt? Wat wordt daaruit gefinancierd? Worden alle middelen
besteed of blijft er geld liggen? Is dit de afgelopen jaren veranderd en wat zijn de redenen
daarvan?

Op basis van dit gezamenlijke onderzoek worden individuele rekenkamers in staat gesteld
om uitspraken te doen over de ondersteuning van de volksvertegenwoordiging.



Dit onderzoek is nog in uitvoering. Afronding van het onderzoek zal plaatsvinden in het
tweede kwartaal van 2023.

Status mogelijk onderzoek Grondstoffen- en Afvalstoffen Dienst (GAD)

Op 7 februari 2022 heeft er een digitaal overleg plaatsgevonden met diverse regio-
rekenkamercommissies (Gooise Meren, Wijdemeren, BEL-gemeenten en Huizen) om te
overleggen over de mogelijkheden om een gezamenlijk onderzoek op te zetten naar de
GAD. Doel van de bijeenkomst was om een eerste brainstormsessie te houden over de
concept onderzoeksopzet. Vanwege verschillende invalshoeken m.b.t. de doel- en
vraagstelling van het onderzoek is uiteindelijk besloten om het onderzoek niet uit voeren.

De rekenkamer Huizen heeft eerder aangegeven dat zij mogelijk een onderzoek wil
uitvoeren naar in hoeverre de gemeenteraad van Huizen grip heeft op de samenwerking in
de regio Gooi en Vechtstreek. Zie het jaarplan 2023 voor meer informatie over dit onderwerp.

Zie bijlage 1 voor een overzicht van onze activiteiten in 2022. Voor een overzicht van onze
onderzoeken en aanbevelingen, ook van de jaren voor 2021, zie
https://www.huizen.nl/publicaties

Overige activiteiten
In 2022 heeft de rekenkamer/rekenkamercommissie Huizen vijf reguliere vergaderingen
gehouden. Hieronder volgt een beknopt overzicht van overige activiteiten:

o werkzaamheden voorbereiding overgang rekenkamercommissie naar rekenkamer;

o opstellen jaarverslag 2021 en jaarplan 2022;

o opstellen profiel en wervingsprocedure 2¢ en 3¢ lid rekenkamer Huizen;

¢ toelichting van de rapporten tijdens de commissievergadering ABM d.d. 8 september
2022 en de commissievergadering sociaal domein 29 november 2022;

¢ deelname aan de behandeling van het raadsvoorstel inzake het instellen externe
rekenkamer en benoeming leden rekenkamer tijdens de raadsvergadering 22
september 2022;

e deelname aan overleg d.d. 7 februari 2022 regio-rekenkamers over mogelijk
gezamenlijk onderzoek GAD;

o deelname secretaris aan een overleg d.d. 15 november 2022 voor secretarissen van
rekenkamers Utrecht en Gooi- en Vechtstreek (gemeenten, provincies,
waterschappen);

e deelname voorzitter en lid rekenkamer aan het NVRR-congres 2022 ‘De reputatie
van de rekenkamer’ d.d. 16 september 2022;

o diverse oriéntatie- en afstemmingsoverleggen met onderzoeksbureaus en binnen de
organisatie van de gemeente Huizen.

Financieel overzicht
De rekening over het verslagjaar biedt het volgende beeld:

1. Onderzoeken € 9000,00
2. Vergoeding externe leden (incl. reiskosten) € 9025,08
3. Lidmaatschap NVRR € 395,00
4. Overig (huur externe locatie en catering) € 639,84
Totaal € 19.059,92



https://www.huizen.nl/publicaties

Het budget voor 2022 bedroeg € 34.568,-. In 2022 hebben wij een bedrag van

€ 19.059,92,- uitgegeven. De onderbesteding komt onder andere door het vertrek van een lid
van de rekenkamercommissie, waardoor de werkzaamheden een half jaar door de secretaris
en de voorzitter zijn uitgevoerd, en de overgang van rekenkamercommissie naar
rekenkamer.

De leden van de rekenkamer ontvangen sinds oktober 2022 een maandvergoeding, tot
oktober 2022 was er sprake van een vergoeding per vergadering.

Het werken met een vaste maandvergoeding zorgt voor het beter beheersbaar maken van
het budget, omdat de jaarlijkse uitgaven aan vergoedingen aan het begin van het jaar al
inzichtelijk zijn, zie begroting in jaarplan 2023.

Jaarplan 2023

Afronden lopende onderzoeken 2022

Het doorwerkingsonderzoek naar de informatiewaarde van de begroting en jaarstukken en
het DoeMee onderzoek 2022 naar de ondersteuning van de volksvertegenwoordiging zullen
wij in het tweede kwartaal van 2023 afronden. De verwachting is dat wij beide rapporten en
onze aanbevelingen in het tweede kwartaal aanbieden aan de gemeenteraad.

Nieuwe onderzoeken

Eind 2022 hebben wij een eerste inventarisatie gemaakt van mogelijke
onderzoeksonderwerpen voor 2023. Vervolgens hebben wij deze onderwerpen en de
groslijst op 9 januari 2023 besproken tijdens de eerste bijeenkomst met de klankbordgroep.

De rekenkamer is voornemens dit jaar de volgende onderzoeken uit te voeren:

Onderzoek naar het samenspel tussen raad, college en organisatie

Het takenpakket van gemeenten is de afgelopen jaren sterk in omvang toegenomen.
Voorbeelden zijn de decentralisaties binnen het sociale domein, de implementatie van de
Omgevingswet en de energietransitie. In toenemende mate en grotendeels synchroon met
bovengenoemde ontwikkelingen is het op afstand zetten van de uitvoering van gemeentelijke
taken in organisaties op basis van gemeenschappelijke regelingen of in verbonden partijen.
Een effectief samenspel tussen de raad, het college en de ambtelijke organisatie is daarom
van groot belang. Met dit onderzoek wil de rekenkamer inzicht krijgen in het huidige
functioneren van dit samenspel en waar nodig bouwstenen aanreiken voor verdere
ontwikkeling. In overleg met de klankbordgroep zullen we de onderzoeksopzet nader
uitwerken.

Onderzoek grip op de regio Gooi en Vechtstreek

De rekenkamer Huizen zal begin 2023 een oriénterend onderzoek uitvoeren naar het
onderwerp in hoeverre de gemeenteraad grip heeft op de samenwerking in de regio Gooi en
Vechtstreek. Hierbij gaat het bijvoorbeeld om de volgende vragen: Hoe verloopt de
besluitvorming? In hoeverre is de raad in staat om zijn kaderstellende en controlerende taak
uit te voeren? Wat kan er wellicht beter?

Na de oriénterende fase zal de rekenkamer beslissen of verder onderzoek naar dit
onderwerp (op dit moment) relevant is.



Doorwerkingsonderzoek burgerparticipatie
Dit jaar zullen wij een doorwerkingsonderzoek uitvoeren naar de implementatie en effecten
van de aanbevelingen m.b.t. het onderzoek naar burgerparticipatie d.d. juni 2019.

Overige mogelijke onderzoeksonderwerpen

e DoeMee 2023 NVRR onderzoek klachtenafhandeling
De rekenkamer heeft zich aangemeld voor deelname aan het Doemee onderzoek van de
NVRR over klachtenafhandeling. Het DoeMee onderzoek 2023 zal in overleg met de
Nationale Ombudsman worden vormgegeven. Op dat moment is nog niet duidelijk wanneer
het onderzoek zal starten. Wanneer de planning haalbaar is zullen wij deelnemen aan het
onderzoek.

e Integriteitbeleid gemeente Huizen
Sinds maart 2006 bestaat voor gemeenten een wettelijke verplichting om integriteitsbeleid te
voeren. In dat beleid moet de gemeente aandacht besteden aan het bevorderen van
integriteitsbewustzijn en het voorkomen van misbruik van bevoegdheden,
belangenverstrengeling en discriminatie. De gemeente Huizen wil een integere organisatie
zijn, die zich op een transparante, verantwoordelijke en klantgerichte wijze inzet voor de
belangen van de inwoners (bron: 3 juni 2021. raadsvoorstel integriteitbeleid 2020).
De rekenkamer wil een evaluatie uitvoeren naar de doelmatigheid, doeltreffendheid en de
rechtmatigheid van het integriteitbeleid. Ook zullen we tijdens dit onderzoek nagaan of de
aanbevelingen van de rekenkamer n.a.v. het onderzoek ‘En met de integriteit van de
overheid valt of staat het bestuur’ zijn geimplementeerd.
Dit onderzoek zal waarschijnlijk in 2024 starten, maar wanneer haalbaar zullen wij dit
onderzoek eerder uitvoeren.

Overige activiteiten
Komend jaar willen wij ons naast de onderzoeken en de reguliere vergaderingen van de
rekenkamer richten op onderstaande zaken:

¢ Kkennis delen en waar mogelijk samenwerken met andere rekenkamers;

¢ deelname aan activiteiten van de NVRR zoals congressen, relevante cursussen en

themabijeenkomsten;

e rondje langs de fracties;

e kennismaken van de (nieuwe) leden van de rekenkamer met de organisatie;

e overleg klankbordgroep rekenkamer.

Budget 2023

Tijdens de raadsvergadering d.d. 3 november 2022 heeft de gemeenteraad besloten het
budget van de rekenkamer te verhogen met 7000 euro per jaar. Het budget voor 2023
bedraagt € 42.000,- . Onderstaand een overzicht:

Onderzoeken € 25.801
Vergoeding externe leden € 14.204
Reiskosten € 1.100
Lidmaatschap NVRR € 395
Overig (huur externe locatie en catering) € 500
Totaal € 42.000




BIJLAGE 1 Overzicht activiteiten 2022

1¢ kwartaal 2022
Afronden vervolganalyse
DoeMee onderzoek WOB

2¢ kwartaal 2022
Afronden vervolganalyse
DoeMee onderzoek WOB
(behandeling 8
september commissie
ABM, 22 september
Raad)

3¢ kwartaal 2022

4¢ kwartaal 2021

Uitvoeren
doorwerkingsonderzoek
schuldhulpverlening

Uitvoeren
doorwerkingsonderzoek
schuldhulpverlening

Afronden
doorwerkingsonderzoek
schuldhulpverlening

Afronden
doorwerkingsonderzoek
schuldhulpverlening
(behandeling commissie
sociaal domein 29
november 2022 en 15
december raad)

Voorbereiden overgang

Instellen RK Huizen

Werven nieuw lid RK en

RKC naar RK Benoemen leden voorbereidingen
(behandeling klankbordgroep
raadsvoorstel 8
september commissie
ABM, 22 september
Raad)
Opstart Uitvoeren Uitvoeren
doorwerkingsonderzoek doorwerkingsonderzoek doorwerkingsonderzoek
informatiewaarde informatiewaarde informatiewaarde

begroting en jaarstukken

begroting en jaarstukken

begroting en jaarstukken

Opstart en uitvoering
DoeMee onderzoek 2022
naar de ondersteuning
van de
volksvertegenwoordiging

Uitvoering DoeMee
onderzoek 2022 naar de
ondersteuning van de
volksvertegenwoordiging

Inventarisatie
onderzoekbehoefte 2022

BIJLAGE 2 Overzicht aanbevelingen en adviezen 2022

DoeMee onderzoek WOB

Onderstaand een overzicht van de aanbevelingen zoals opgenomen in het raadsvoorstel

d.d. 13 september 2022.

Geef het college de volgende opdrachten.

1. Overweeg, zowel voor passieve als voor actieve openbaarheid, het vastleggen van de
werkwijze van de gemeente Huizen in een werkinstructie voor meer richting, eenheid en

houvast voor medewerkers.

2. Stel zo snel mogelijk de elektronische weg voor het indienen van Woo-verzoeken open
(per digitaal formulier en/of e-mail). Maak ook duidelijk(er) dat mondelinge Woo-verzoeken
mogelijk zijn. Overweeg, vanuit het oogpunt van dienstverlening aan de burger, de informatie
op de website over de Woo en het indienen van Woo-verzoeken uit te breiden.

3. Motiveer de eventuele toepassing van relatieve weigeringsgronden, maak daarbij de
belangenafweging inzichtelijk, lak ‘gewone’ persoonsgegevens niet standaard weg en vraag

zo nodig de betrokkene(n) om een zienswijze.

4. Maak de documenten met persoonlijke beleidsopvattingen wel openbaar en lak daarin de
persoonlijke beleidsopvattingen alleen weg als (geanonimiseerd of met toestemming)

openbaar maken echt niet kan.




5. Beschrijf in het besluit op het Woo-verzoek op welke manier is gezocht naar de gevraagde
informatie.

6. Streef ernaar om binnen vier weken op verzoeken te beslissen en de beslissing maximaal
twee weken gemotiveerd te verdagen vanwege omvang en/of complexiteit van de informatie;
per 1 mei 2022 gaat de Woo dit verplichten.

7. Publiceer naar aanleiding van Woo-verzoeken openbaar gemaakte informatie op de eigen
website en houd deze informatie toegankelijk of opvraagbaar gedurende de bewaarplicht
ervan.

8. Vergroot de betrokkenheid van de gemeenteraad bij de informatiehuishouding van de
gemeente en de openbaarheid van overheidsinformatie door de raad periodiek (bijvoorbeeld
in aansluiting op de kwartaalrapportages aan het college) kennis te laten nemen van
(uitvoerings-)informatie rondom deze onderwerpen en wanneer gewenst hierover vragen te
stellen en/of beleidsmatige uitgangpunten te formuleren.

9. Wijs één of meerdere Woo-contactpersonen aan en plaats de contactgegevens op de
gemeentelijke website.

Doorwerkingsonderzoek schuldhulpverlening
Onderstaand een overzicht van de aanbevelingen zoals opgenomen in het raadsvoorstel d.d.
6 december 2022

Geef het college opdracht:

1. beleidsdoelstellingen meetbaar (SMART) op te stellen en vervolgens te vertalen in
managementinformatie (inclusief toelichting en duiding);

2. de regiefunctie van de gemeente op het gebied van schuldhulpverlening te
versterken;

3. om waar nodig afspraken met ketenpartners te formaliseren en inzichtelijk te maken;
4. een concrete planning op te stellen voor het uitvoeren van de aanbevelingen en
hierover regelmatig te rapporteren aan de gemeenteraad tot alle aanbevelingen zijn
geimplementeerd.

De rekenkamer constateert dat veel van de aanbevelingen uit 2014 nog steeds actueel zijn.
Daarom adviseren wij om onze bevindingen in zijn geheel door te nemen en waar nodig
acties uit te voeren om de aanbevelingen uit 2014 te implementeren.



