
Bundel - Algemeen Bestuur GRSK van 8 juli 2025

1 Opening
2 Mededelingen en ingekomen stukken
2.a Uitkomst onderzoek Berenschot scope 2 

Mondelinge toelichting door T. Pulles.
3 Verslag en besluitenlijst vergadering Algemeen Bestuur 11-3-2025

Ter vaststelling
2025-03-11 Verslag vergadering Algemeen Bestuur Samenwerking Kempengemeenten concept v2
Besluitenlijst vergadering AB GRSK 11-03-2025 ter publicatie concept

4 Informatie- en archiefbeheer
Ter kennisname van de door het DB op 24-6-2025 vastgestelde documenten:
het vastgestelde Jaarverslag archief- en informatiebeheer GRSK 2024 (bijlage 1), 
het verbeterplan archiefbeheer 2025-2027 (bijlage 2)
de uitwerking verbeterplan archiefbeheer GRSK (bijlage 3)
de hotspotmonitor GRSK (bijlage 4).

Voorstel AB GRSK inz.  Informatie- en archiefbeheer GRSK 2024
Bijlage 1 - 2025-06-10 Jaarverslag archiefbeheer GRSK 2024
Bijlage 2 - Verbeterplan archiefbeheer 2025-2027
Bijlage 3 - Uitwerking verbeterplan 2025-2027
Bijlage 4 - Hotspotmonitor GRSK

5 Privacybeleid
Gevraagd besluit: Kennis te nemen van het vastgestelde Privacy beleid GRSK door DB-GRSK op 24-06-2025

Voorstel AB GRSK inz. privacybeleid GRSK
Privacybeleid GRSK 2025-2028

6 Jaarrekening, rechtmatigheidsverantwoording en resultaatverdeling 2024
Gevraagd besluit
Aan het Algemeen Bestuur wordt voorgesteld om:
1. Het jaarverslag en jaarrekening inclusief rechtmatigheidsverantwoording vast te stellen conform bijgevoegde stukken;
2. De overschrijdingen van budgetten die opgenomen zijn in de jaarrekening en toegelicht zijn in het jaarverslag te 
autoriseren;
3. Kennis te nemen van het accountantsverslag;
4. Positief te besluiten om het resultaat te verdelen over de deelnemende gemeenten zoals opgenomen is in de 
specificatie.

AB voorstel GRSK inz. Jaarrekening, accountsverslag en resultaatbestemming
2024 Gewaarmerkte jaarstukken 2024 - GRSK
2024 Accountantsverslag GRSK getekend
Resultaatbestemming 2024 03042024

7 Begroting 2026 en begrotingswijziging 2025 GRSK
Gevraagd besluit:
1. Instemmen met beantwoording nota van zienswijzen versie DB 24-6-2025;
2. Te besluiten om de begroting aan te passen naar aanleiding van de ontvangen zienswijzen op de vastgestelde CAO-SGO
afspraken zoals hierboven weergegeven;
3. Vaststellen van de begroting GRSK 2026 inclusief begrotingswijziging 2025.

Voorstel AB inz. begroting 2026 en begrotingswijziging 2025
Nota van zienswijzen 2025 v4 26062025
Begroting 2026
Bijlage 1 Raadsbesluit Zienswijze begroting GRSK 2026 Bergeijk concept
Bijlage 2 2025-06-04 zienswijze gemeente Bladel begrotingswijziging 2025 en concept begroting GRSK 
(geanonimiseerd)
Bijlage 3 20250611- zienswijze gemeente Eersel begrotingswijziging 2025 en concept begrting GRSK 
(geanonimiseerd)
Bijlage 4 2025 06 11 CFL - Brief aan SK_Zienswijze conceptbegroting GRSK 2026 (1) (geanonimiseerd)
Bijlage 5 20250611- zienswijze gemeente RdM begrotingswijziging 2025 en concept begroting GRSK 
(geanonimiseerd)

8 Rondvraag
9 Sluiting
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Verslag Algemeen Bestuur Samenwerking Kempengemeenten 
Datum 11-03-2025 

Tijd 16:00 - 16:10 

Locatie Microsoft Teams 

Voorzitter W. Wouters 

Aanwezig Bergeijk: M. van Dalen, W. Delissen, L. Wijnen  

Bladel: H. van Dongen, M. van den Bosch, D. Jansen 

Eersel: W. Wouters, E. Beex, S. Kraaijeveld 

Oirschot: P. van den Biggelaar, C. van Overdijk 

Reusel-De Mierden: A. van de Ven, M. Maas 

GRSK: T. Pulles (directeur), J. van Deursen (verslag) 

Gasten 1 toehoorder 

Afwezig J. Keijzers (Oirschot), F. Rombouts (Reusel-De Mierden) 
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Opening en vaststelling agenda 

• De voorzitter opent de vergadering en heet iedereen welkom. 

• Mutaties bestuursleden leden Algemeen Bestuur gemeente Bergeijk: 

W. Delissen i.p.v. A. Callewaert en L. Wijnen i.p.v. S. Luijten. 

• Bericht van verhindering ontvangen van J. Keijzers (Oirschot) en F. Rombouts 
(Reusel-De Mierden) 

• De vergadering is openbaar. Er is één toehoorder aanwezig. 
Besluit: Het Algemeen Bestuur neemt kennis van de gewijzigde samenstelling van het 
Algemeen Bestuur t.w. W. Delissen i.p.v. A. Callewaert en L. Wijnen i.p.v. S. Luijten. 
Besluit: Agenda wordt ongewijzigd vastgesteld. 
 

2 

 

Mededelingen en ingekomen stukken 

Voorzitter meldt dat op 17 december 2024 het Algemeen Bestuur besloten heeft om het 

goedkeuren van het gunningsadvies te mandateren aan de directeur GRSK en de 

besluitvorming "aanstellen accountant” te mandateren aan het Dagelijks Bestuur. 

Besluit: Algemeen Bestuur neemt kennis van mededeling dat Crowe Foederer de nieuwe 

accountant wordt voor Samenwerking Kempengemeenten.  
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Verslag vorige vergadering Algemeen Bestuur 17-12-2024 

Er zijn geen op- of aanmerkingen op het verslag van vergadering van 17-12-2024.  

Besluit: Het verslag wordt ongewijzigd vastgesteld.  
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Financiële verordening 

Voorzitter licht toe dat op 17-12-2024 de financiële verordening is vastgesteld maar dat 

in deze versie wijzigingen zijn gedaan op advies van accountant m.n. in artikel 10, 

Begrotingscriterium. Er zijn geen vragen of opmerkingen n.a.v. wijzigingen. 

Besluit: Het Algemeen Bestuur stelt de financiële verordening GRSK 2024 vast.  
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Verbeterplan archiefbeheer 

Besluit: Het Algemeen bestuur neemt kennis van: 

• de brief van de Provincie Noord-Brabant met als onderwerp – Toezichtoordeel 

2024 - omtrent het informatie-en archiefbeheer GRSK;  

• het door het DB vastgestelde verbeterplan archiefbeheer 2024-2026. 
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Rondvraag 

• D. Jansen: Vraag of dat brief met reactie van gemeenteraad Bladel op 

Kadernota GRSK  2026 is ontvangen? T. Pulles antwoordt hierop dat deze brief 

nog niet is ontvangen maar dat de opmerkingen vanuit Bladel worden 

meegenomen in proces van de begroting GRSK 2026.  

• D. Jansen: Vraag of bij de andere gemeenten i.k.v. ravijnjaar en ombuigingen 

ook taakstellingen voor GR-en (o.a. voor GRSK) wenselijk zijn?  

Reactie namens colleges op vraag van D. Jansen: 

M. van Dalen (Bergeijk): Taakstellingen voor GR-en speelt niet in Bergeijk. 

S. Kraaijeveld (Eersel): Er zijn geen taakstellingen besproken. 

P. van den Biggelaar (Oirschot): Vooralsnog geen sprake van, debat in raad 

volgt nog.  

A. van de Ven (Reusel-De Mierden): Hierover is nog niet gesproken.  

D. Jansen geeft aan dat zijn vraag hiermee voldoende is beantwoord.  
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Sluiting 

Voorzitter bedankt aanwezigen voor hun inbreng en sluit de vergadering. 
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Besluitenlijst vergadering Algemeen Bestuur d.d. 11-3-2025 
 

Onderwerp Besluit 

1. Opening en vaststelling 
agenda 

Besluit: Het Algemeen Bestuur neemt kennis van de gewijzigde 
samenstelling van het Algemeen Bestuur t.w. W. Delissen i.p.v. A. 
Callewaert en L. Wijnen i.p.v. S. Luijten. 
 
Besluit: Agenda wordt ongewijzigd vastgesteld 
 

2. Mededelingen en 
ingekomen stukken 

Besluit: Algemeen Bestuur neemt kennis van mededeling dat Crowe 
Foederer de nieuwe accountant wordt voor Samenwerking 
Kempengemeenten. 
 

3. Verslag vorige vergadering 
Algemeen Bestuur 17-12-
2024 

Besluit: Het verslag wordt ongewijzigd vastgesteld. 

4. Financiële verordening Besluit: Het Algemeen Bestuur stelt de financiële verordening GRSK 2024 
vast. 
 

5. Verbeterplan 
archiefbeheer 

Besluit: Het Algemeen bestuur neemt kennis van: 
• de brief van de Provincie Noord-Brabant met als onderwerp – 
Toezichtoordeel 2024 - omtrent het informatie-en archiefbeheer GRSK;  
• het door het DB vastgestelde verbeterplan archiefbeheer 2024-2026. 
 

6. Rondvraag  

7. Sluiting  
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Aanleiding 
De provincie Noord-Brabant oefent op verschillende gebieden toezicht uit op Brabantse lokale overheden. Voor 
wat betreft de gemeenschappelijke regelingen gaat het hierbij om het toezicht op het informatie- en 
archiefbeheer. 
 
Over 2023 en 2024 hebben we een grote slag gemaakt op het gebied van informatie- en archiefbeheer. De 
voornaamste punten betreffen: 

- De gemaakte afspraken met het RHCe en de daarbij uitgevoerde (eerste) inspectie op het informatie- en 
archiefbeheer van de GRSK. 

- De opzet en start van een realistisch verbeterplan archiefbeheer GRSK 2023-2024 (vastgesteld in het DB 
van 04-07-2023)  ligt op schema met de uitvoering. 

- De start met het vernietigen van de analoge archiefbescheiden tot 1-1-2024 is afgerond. 
- Het inventariseren van digitaal aanwezige informatie en verwerken in een overzicht van digitale 

archiefbescheiden.  
- In 2025 vindt er een vervolggesprek plaats met het RHCe waarin gemeld kan worden dat de afgesproken 

aandachtspunten zijn opgelost e.e.a. op basis van de vastgestelde prioriteiten. 

Op 2 december 2024 heeft de Provincie Noord-Brabant in het toezichtoordeel 2024 aangegeven dat de GRSK 
gedeeltelijk voldoet aan de criteria die worden gesteld bij het systematisch toezicht op informatie-en 
archiefbeheer. De kwaliteit van de aanwezige documenten werd als goed beschouwd, maar niet volledig omdat 
het verbeterplan archiefbeheer ontbrak. Er is vervolgens een geactualiseerd verbeterplan archiefbeheer 2024 – 
2026 aan u aangeboden en deze is op 25-02-2025 door het DB-GRSK geaccordeerd en ter kennisname voorgelegd 
aan het AB. 
Het verbeterplan archiefbeheer 2024 – 2026 is vervolgens aangeboden aan de Provincie. Echter door de 
aanstelling  van een nieuwe toezichthouder werd dit plan als niet SMART gedefinieerd.  
Het nu aangeboden verbeterplan archiefbeheer 2025-2027 is in overleg met de toezichthouder opgesteld en 
wordt nu aan het DB-GRSK aangeboden ter vaststelling en ter kennisname voorgelegd aan het AB-GRSK. 

 
In het kader van  toezicht op het gebied van informatie- en archiefbeheer worden u verschillende documenten 
aangeboden. 

Aan Algemeen Bestuur GRSK  D.d. geaccordeerd 

Van Ton Pulles MT-lid Financiën Juridisch 

Datum 26-06-2025 23-06-2025   

Onderwerp Informatie- en archiefbeheer van de 
Gemeenschappelijke Regeling Samenwerking 
Kempengemeenten (GRSK) 

Uitvoeringstoets Personeelszaken Directeur 

Versie nummer 0.1   23-06-2025 

Overleg Agenda-
overleg 

MT-GRSK Voorbereidings-
commissie 

Bestuurs-
commissies 

Bestuurs-
commissie 
Financiën 

DB-GRSK AB-
GRSK 

D.d. behandeld 16-06-2025       

D.d. kennisgeving              8-7-2025 

D.d. besluitvorming            24-06-2025   
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Voorstel(len) 

1. Het op 24-06-2025 door het DB vastgestelde Jaarverslag archief- en informatiebeheer GRSK 2024 (bijlage 1), het 
verbeterplan archiefbeheer 2025-2027 (bijlage 2), de uitwerking verbeterplan archiefbeheer GRSK (bijlage 3) en de 
hotspotmonitor GRSK (bijlage 4) ter kennisname voorleggen aan het AB-GRSK 

 
Gevraagd besluit 

2. Kennisnemen van het van het door het DB-GRSK op 24-06-2025 vastgestelde Jaarverslag archief- en 
informatiebeheer GRSK 2024 (bijlage 1), het verbeterplan archiefbeheer 2025-2027 (bijlage 2), de uitwerking 
verbeterplan archiefbeheer GRSK (bijlage 3) en de hotspotmonitor GRSK (bijlage 4). 

 
Toelichting 
De GRSK neemt de verantwoordelijkheid voor wat betreft haar informatie- en gegevensbeheer. Over 2023 heeft het 
RHCe een inspectie over het archief- en informatiebeheer GRSK uitgevoerd. Daartoe is in overleg met de 
toezichthouders van de provincie gekozen voor het opstellen van het nieuwe verbeterplan 2025-2027 dat de basis 
vormt voor de toekomst om te kunnen voldoen en blijven te voldoen aan de voorwaarden die aan informatie- en 
gegevensbeheer gesteld zijn. De gevraagde besluiten betreffen de verantwoording over 2024 en nadere invulling tot 
een adequaat archief- en informatiebeheer. 

 
Argumenten 
1. Het is wettelijk vereist dat de GRSK voldoet aan de Archiefwet en aan de daaraan gerelateerde wetgeving. De 

status op de belangrijkste punten (zoals aangemerkt door het RHCe) is opgenomen in het jaarverslag. 
 

2. Informeren van het AB-GRSK en de provincie is een jaarlijkse verplichting.  
Aan de hand van de bevindingen van de inspectie door het RHCe heeft de GRSK verantwoording af te leggen 
omtrent de wijze waarop de GRSK aan de bevindingen heeft gewerkt en wat hiervan de resultaten zijn. Het AB-
GRSK en de provincie dienen vóór 15 juli 2024 te worden geïnformeerd. 

 
Welke organisatie(s) ) dient/dienen het voorstel in 
N.v.t. 
 
Ligt er aan het voorstel een (College)besluit ten grondslag 
N.v.t. 
 
Resultaten uitvoeringstoets 

 N.v.t. 
 

Wettelijk en/of beleidskader 
Archief en gerelateerde wet- en regeling. 

 
Risico’s 
Het is van belang om te laten zien dat een aantal maatregelen genomen zijn en dat verdere maatregelen in de 
planning staan om de archiefinstelling te moderniseren en/of te herpositioneren om te voldoen aan de eisen die 
aan het functioneren worden gesteld. Informatiebeheer, conform de Archiefwet 1995, is een plicht.  Indien dat 
niet (goed) gebeurt bestaat het gevaar dat informatie niet meer beschikbaar is of teveel informatie bewaard wordt 
en daarmee niet voldoet aan de wettelijke eisen. 

 
Kosten en dekking 
In de begroting is rekening gehouden met een bedrag voor personele inzet. Vaststellen van de punten uit dit 
voorstel heeft geen financiële consequenties. 

 
Vervolg / planning 
Na het nemen van de gevraagde besluiten door het DB-GRSK deze besluiten geagendeerd voor het eerstvolgende 
overleg AB-GRSK en de provincie een afschrift van het Jaarverslag archief- en informatiebeheer GRSK 2023 zenden. 

 
Bijlagen 

1. Jaarverslag archief- en informatiebeheer GRSK 2024  3. Uitwerking verbeterplan archiefbeheer 2025-2027 
2. Verbeterplan archiefbeheer 2025-2027   4. Hotspotmonitor GRSK  



 

 

 
 

JAARVERSLAG ARCHIEF- EN 
INFORMATIEBEHEER 

GEMEENSCHAPPELIJKE REGELING 
SAMENWERKING 

KEMPENGEMEENTEN 2024 
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1. INLEIDING 
 

Met dit jaarverslag informeert het Dagelijks Bestuur (DB) het Algemeen Bestuur (AB), de provincie 
Noord Brabant/IBT (verticaal toezicht) en het Regionaal Historisch Centrum Eindhoven (RHCe) 
(horizontaal toezicht) over het informatie- en archiefbeheer van de Gemeenschappelijke Regeling 
Samenwerking Kempengemeenten (GRSK) in 2024. 
 
Adequaat toepassen van wet- en regelgeving op het archief- en informatiebeheer: 
• Stelt de GRSK in staat verantwoording af te leggen over haar handelen; 
• Maakt controleerbaar wat de GRSK heeft gedaan; 
• Draagt bij aan een efficiënte bedrijfsvoering en 
• Draagt bij aan het collectieve geheugen van de samenleving, doordat informatie met 

(cultuur)historische waarde blijvend bewaard wordt en raadpleegbaar is.  
 

De provincies oefenen bij gemeenten en gemeenschappelijke regelingen generiek toezicht uit op 
basis van de Gemeentewet. De Provincie Noord-Brabant (PNB) Bureau Interbestuurlijk Toezicht (IBT) 
sluit aan bij de aanbeveling van de VNG om het AB periodiek te informeren aan de hand van een 
Jaarverslag archief- en informatiebeheer. Aan PNB/ IBT wordt dit verslag met bijbehorende 
besluitvormingsstukken uiterlijk op 15 juli elk jaar toegezonden. 

 

2. MANAGEMENTSAMENVATTING 

Het DB is verantwoordelijk (zorgdrager) voor het archief- en informatiebeheer in de GRSK. Men doet 
periodiek aan AB verslag over de uitvoering van artikel 30 Archiefwet 1995, conform artikel 10 lid 1 
van de archiefverordening Samenwerking Kempengemeenten 2023.  

Op 12 september 2023 heeft het RHCe voor het eerst een inspectie van het informatiemanagement 
van de GRSK uitgevoerd. Op deze inspectie heeft nog geen vervolginspectie plaats gevonden. 

Dit jaarverslag archief- en informatiebeheer 2024 is als verantwoordingsinstrument gebaseerd op het 
inspectierapport van het RHCe. 

Er is sprake van een tweejaarlijkse cyclus, in jaar 1 vindt de inspectie plaats, in jaar 2 het 
voortgangsgesprek. De inspectie toetst de kwaliteit van het informatie- en archiefbeheer aan de 
hand van Kritische Prestatie Indicatoren (KPI’s) opgesteld door de Vereniging van Nederlandse 
Gemeenten. 

De aanbevelingen uit het hier eerder genoemde inspectierapport van het RHCe liggen in de lijn van 
ons verbeterplan en kennen geen verrassingen.  
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Naast borging van de rechtmatigheid van de informatiehuishouding wil de GRSK de archiefzorg en 
het -beheer continu verbeteren. Over 2023 heeft het IBT van de Provincie een oordeel “voldoet 
gedeeltelijk” afgegeven. Dat de GRSK op het gebied van informatie- en gegevensbeheer niet volledig 
voldeed lag in het feit dat het verbeterplan 2024-2026 onvoldoende SMART was opgesteld.  Op basis 
van de resultaten van de KPI’s is een nieuw verbeterplan archiefbeheer 2025-2027 opgesteld dat 
afgestemd is op de bevindingen uit het inspectierapport van het RHCe met gebruikmaking van een 
standaard uitwerking verbeterplan dat is aangereikt door het IBT van de Provincie.  

Het afgelopen jaar heeft nadrukkelijk in het teken gestaan van het opzetten van een adequaat 
archiefbeheer. Daarbij hebben we naast het reeds eerder in beeld gebrachte analoge archief ook een 
overzicht digitaal archiefbescheiden GRSK gerealiseerd, waardoor we een goed beeld hebben van de 
aanwezige archiefbescheiden binnen de GRSK. 

In 2024 hebben we een handboek vervanging opgeleverd dat goedgekeurd is door het RHCe. Door 
het DB is een vervangingsbesluit genomen om op papier binnengekomen documenten te kunnen 
vervangen naar digitale documenten. 

Samengevat kunnen we zeggen dat we over 2024 een vervolg hebben gegeven aan de grote stap 
voorwaarts die we in 2023 hebben gerealiseerd naar een adequaat archief- en informatiebeheer.  
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2.1. RESULTATEN KPI’S 

De resultaten van de KPI’s en de verdiepende vragen maken zichtbaar of het informatiebeheer 
voldoet aan de toepasselijke wet- en regelgeving en aan normen en kaders op strategisch, tactisch en 
operationeel niveau. 

In dit verslag geven we de ingezette acties op de aanbevelingen van het RHCe weer. 

 Aanbevelingen RHCe Algemeen KPI 

1 Vernietigen van informatie binnen wettelijke termijnen. 6.3 & 6.4 

2 Zorgen voor een compleet en actueel overzicht van digitale informatie. 3.1 & 5.1 

3 Het vaststellen en toepassen van een kwaliteitssysteem voor informatiebeheer met 
toetsbare eisen. 

4.1 

4 Voorzien in wettelijk vereist beleid t.a.v. digitale archiefbescheiden 5.1, 5.2, 

5.7, 5.10, 

6.3d 5 Te bewaren archiefbescheiden opslaan in een archiefruimte die voldoet aan wettelijk 
gestelde eisen. 

3.1 

 

Ad 1; Tijdens het bestaan van de GRSK heeft nooit vernietiging plaats gevonden van documenten die 
binnen de GRSK gearchiveerd waren. Derhalve heeft dit geleid tot een groot aantal documenten die 
vernietigd hadden moeten worden. In 2024 hebben we een grote stap genomen door alle tot 1-1-
2024 te vernietigen analoge documenten te vernietigen conform de wettelijk gestelde eisen. 

In 2025 zullen we naar verwachting de resterende te vernietigen analoge archiefbescheiden 
vernietigen.  

Ad 2; We hebben een bestand met een compleet actueel overzicht van digitale informatie 
opgemaakt. Digitale informatie uit mailboxen, sociale media en websites moeten nog nader 
uitgewerkt worden. 

Ad 3; Het kwaliteitssysteem GRSK is in 2024 vastgesteld en daarna door archiefbeheer toegepast. 

Ad 4; Als GRSK gaan we voor de digitale informatie, die zich niet in de vakinhoudelijke applicaties 
bevinden, gebruik maken van Office365. Met ingebruikneming van Office365 zal ook beleid t.a.v. 
digitale archiefbescheiden gemaakt worden. Intussen is duidelijk geworden dat het niet haalbaar 
blijkt om Office 365 voor archiefbeheer medio 2025 ingevoerd te hebben en zal dit verschuiven naar 
het einde van 2025.  
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Ad 5; Als GRSK hebben we geen eigen archiefruimte ter beschikking en zijn we aangewezen op de 
archiefruimten van de aangesloten gemeenten. Binnen de gemeente Reusel-De Mierden bleek uit 
inspectie van het RHCe dat deze archiefruimte niet voldeed aan de wettelijke eisen omdat deze niet 
stofvrij was afgewerkt. Uit navraag bij deze gemeente bleek dat in het verleden problemen waren 
met klimaatbeheersing, maar dat deze problemen intussen opgelost zijn.  

Hotspotmonitor. 

Als GRSK dienen we te beschikken over een hotspotmonitor. Het doel van het benoemen van 
hotspots via de hotspotmonitor is ‘het veilig stellen en blijvend bewaren van de neerslag van 
bijzondere gebeurtenissen vanuit cultuur-historisch perspectief’. 

Een hotspot is een gebeurtenis of kwestie die grote invloed heeft uitgeoefend op de activiteiten van 
de gemeente en/of GRSK of heeft geleid tot intensieve interactie tussen overheid en inwoners. Het 
gaat om zaken die veel maatschappelijke onrust veroorzaken, van bijzondere betekenis zijn voor 
inwoners of in de media veel aandacht hebben gekregen. Vanuit cultuur-historisch perspectief is het 
van belang om de archieven over deze hotspots veilig te stellen en ze als blijvend te bewaren te 
waarderen.  

De hotspotmonitor is als bijlage bijgevoegd ter vaststelling door het DB. 

  

Bijlagen: 

- Verbeterplan archiefbeheer 2025-2027 
- Uitwerking Verbeterplan archiefbeheer 2025-2027 
- Hotspotmonitor GRSK 
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1.1 Algemeen 
 

De Gemeenschappelijke Regeling Samenwerking Kempengemeenten (GRSK) voert diverse taken uit 
voor en in samenwerking met de gemeenten Bergeijk, Bladel, Eersel, Oirschot en Reusel-De Mierden.  
 
Bij deze taken en binnen de samenwerking dient het archief- en informatiebeheer op orde te zijn.  
 
In verschillende projecten en opdrachten is geprobeerd om het archief-en informatiebeheer op orde te 
krijgen. 
 
In het verbeterplan 2024-2026 gaven we concrete handvatten om ook echt aan de slag te gaan met de 
voorgestelde verbeteringen.   
De Provincie Noord-Brabant heeft aangegeven ons verbeterplan volledig SMART te maken en heeft 
geadviseerd gebruik te maken van hun standaardsjabloon. Als basis van dit verbeterplan 2025-2027 is 
het verbeterplan 2024-2026, het inspectierapport van het RHCe van 29-09-2023 en het sjabloon 
uitwerking verbeterplannen van de Provincie Noord-Brabant gebruikt. 
 
Daar waar in dit verbeterplan verwezen wordt naar de uitwerking betreft het de bijlage waarin de 
verbeterpunten nader uitgewerkt zijn. 

2. Archief KPI’s 
 
De archief KPI’s worden onderverdeeld in de volgende 8 onderwerpen. Per punt geven we de 
bevindingen uit het eerder genoemde inspectierapport van het RHCe weer. Daar waar verbeteringen 
volgens dit rapport wenselijk zijn worden deze in de bijlage uitgewerkt.   
 

1. Lokale regelingen 
2. Middelen en mensen 
3. Archiefruimten, applicaties, archiefbewaarplaats en e-depot 
4. Interne kwaliteitszorg en toezicht 
5. Ordening, authenticiteit, context, toegankelijkheid en duurzaamheid archiefbescheiden 
6. Vervanging, conversie/ migratie, vernietiging en vervreemding van archiefbescheiden 
7. Overbrengen van archiefbescheiden 
8. Ter beschikking stellen van naar archiefbewaarplaats overgebrachte archiefbescheiden 

 

2.1 Lokale regelingen 
 
Bij het onderdeel lokale regelingen gaat het voornamelijk over de vraag of de GRSK voldoet aan de 
wettelijke eisen die gesteld zijn. Op dit onderdeel voldoet de GRSK en worden geen verbeterpunten 
aangegeven. 
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2.2 Mensen en Middelen 
 

Bij KPI 2 middelen en mensen gaat erom dat er genoeg mensen zijn om alle wettelijke taken uit te 
voeren en dat deze mensen de juiste kwaliteiten hebben en houden.  

Op het gebied van mensen en middelen lagen geen punten voor dit verbeterplan. 
 

 

2.3 Archiefruimten, applicaties, archiefbewaarplaats en E-depots 
 

Bij deze KPI gaat het er om of de fysieke en digitale bewaaromstandigheden op orde zijn. 

Archiefruimte en applicaties 
Analoge informatie van de GRSK is gedeeltelijk opgeslagen in de archiefruimte van de Gemeente 
Reusel-De Mierden en gedeeltelijk binnen de gemeente Bergeijk. 
 
Voor wat betreft de analoge informatie die is afgesloten vóór 1-7-2019 maakt de GRSK gebruik van de 
archiefruimte van de gemeente Reusel-De Mierden. Ook hiervoor geldt dat deze gemeente deze ruimte 
beheert en verantwoordelijk is voor het voldoen aan de wettelijke eisen.  
 
Inspectie door het RHCe toonde aan dat deze ruimte niet volledig voldeed aan deze wettelijke eisen 
omdat deze ruimte niet stofvrij was afgewerkt. Tijdens de inspectie van het RHCe bij de gemeente 
Reusel-De Mierden in juli 2024 is intussen vastgesteld dat deze ruimte inmiddels voldoet aan de gestelde 
wettelijke eisen. Hierdoor voldoen wij als GRSK dan ook aan de wettelijk gesteld eisen. 
 
De aanbeveling van het RHCE in het inspectierapport van de GRSK omtrent het overzicht van digitale 
applicaties waarin digitale archiefbescheiden worden gevormd/bewaard is intussen achterhaald door het 
opgemaakte overzicht van digitale applicaties.     
 
 

2.4 Interne kwaliteitszorg en toezicht 
 
Bij deze KPI gaat het er om of de organisatie structureel aan de kwaliteit(sverbetering) van haar 
informatiehuishouding werkt.  
 
De bevinding uit het inspectierapport betrof het ontbreken van een vastgesteld kwaliteitssysteem voor 
informatiebeheer met toetsbare eisen. Het door archiefbeheer opgestelde kwaliteitssysteem is door het 
AB op 09-07-2024 vastgesteld waardoor dit verbeterpunt afgehandeld is.  
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2.5 Ordening, authenticiteit, context, toegankelijkheid en duurzaamheid 
archiefbescheiden 

 

Bij deze KPI gaat het of er sprake is van planmatige ordening, de authenticiteit van systeem en 
materialen zijn gewaarborgd, de context, toegankelijkheid en duurzaamheid van de archiefbescheiden.  

Geordend overzicht analoog en digitaal 
De GRSK beschikte al over een overzicht van de analoge archiefbescheiden. Uit het inspectierapport 
komt naar voren dat de GRSK niet beschikt over een compleet en actueel overzicht van digitale 
informatie. We dienen te beschikken over een volledig overzicht van Informatie van afdelingen op 
netwerkschijven en van mailboxen, sociale media en websites. Deze actie is opgenomen in bijgaande 
uitwerking. 

Metadataschema 
Het metadataschema is intussen ook opgesteld en vastgesteld in het DB van 02-07-2024. 
 

Systeem voor toegankelijkheid analoog en digitaal 
Omdat de GRSK nog niet beschikt over een volledig overzicht van informatie van afdelingen op 
netwerkschijven en van mailboxen, sociale media en websites kunnen we nog niet vaststellen of alle 
digitale informatie van de GRSK zich bevindt in een vastgestelde toegankelijke staat. Dit is opgenomen 
in de uitwerking.  
 

Opbouw duurzaam digitaal informatiebeheer 
Het metadataschema van de GRSK is opgesteld en vastgesteld op 02-07-2024 en daarmee afgerond. 

 
Functionele eisen 
Hoewel de GRSK weinig informatieobjecten heeft (bijvoorbeeld 3D-objecten of Exceldocumenten met 
formules) waarbij gedrag (van het informatieobject) een rol speelt zal een inventarisatie worden gedaan 
welke informatieobjecten wel binnen de GRSK aanwezig zijn.  Na de implementatie van M365 wordt 
het concept archiveren by design toegepast, hierin worden alle functionele eisen meegenomen. Dit punt 
is opgenomen in de uitwerking. 
 

2.6 Vervanging, conversie/ migratie, vernietiging en vervreemding van 
archiefbescheiden 

 

Bij deze KPI gaat het er om of de GRSK een zorgvuldige afweging maakt wanneer het bezit van 
archiefbescheiden niet meer van belang is voor bedrijfsvoering, democratische controle en 
cultuurhistorie. 

Vervanging besluiten en verklaringen 
Op het moment van toetsing door het RHCe paste de GRSK nog geen vervanging toe. Na het opstellen 
van een door het RHCe goedgekeurd handboek vervanging en het door het DB op 05-03-2024 genomen 
besluit vervanging past de GRSK vervanging toe per 1-1-2024. 
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Archiefselectielijst, hotspotmonitor en stukkenlijst 
Behoudens de vernietigingstermijnen van archiefbescheiden die zich in applicaties bevinden waar de 
vernietigingstermijnen opgenomen worden heeft de GRSK nog geen sluitende registratie van 
vernietigingstermijnen van digitale archiefbescheiden. Dit verbeterpunt is opgenomen in de uitwerking 
en opgepakt na invoering van MS365. 
 
 
Lokale hotspotmonitor 
De hotspotmonitor is opgemaakt en wordt ter vaststelling voorgelegd aan DB. 
 

Vernietiging en verklaring 
In 2024 hebben we een grote slag gemaakt door de analoge archiefstukken die tot en met 2023 in 
aanmerking komen voor vernietiging op een vernietigingslijst te plaatsen. De vernietigingslijst is  
goedgekeurd door het RHCe. Deze analoge archiefstukken zijn in 2024 vernietigd.  

Voor wat betreft de vernietiging van digitale archiefbescheiden richten we ons in 2025 voornamelijk 
op de archiefbescheiden die zich op onze netwerkschijven bevinden. Voor 2025 en 2026 richten we 
ons op vernietiging van de digitale informatie binnen onze andere vakapplicaties 

 

3. Beschrijving van uitwerking verbeterplan 
 

Per verbeterpunt wordt in de uitwerking beschreven: 
- Hoe hoog het risico is. Daarbij wordt uitgegaan van de risico inschatting die het RHCe in het 

eerder genoemde inspectierapport heeft aangegeven.  
- Welke prioriteit het verbeterpunt heeft. Ook dit is op eerde genoemd inspectierapport 

opgenomen. 
- De omschrijving van het eindresultaat de in te zetten verbeteractie. 
- Op welke wijze het verbeterpunt wordt opgenomen 
- De datum van de aanbeveling van de archivaris (lees RHCe). Dat betreft in dit verbeterplan 

uitsluitend de datum van het inspectierapport van het RHCe. Indien er wederom een inspectie 
door het RHCe wordt uitgevoerd zal op nieuw aangegeven verbeterpunten de datum van dat 
nieuwe inspectierapport worden vermeld. 

- De start van de activiteit ter verbetering en de geplande realisatie van de verbetering. 
- De geschatte voortgang van het verbeterpunt en tenslotte het kwartaal van realisatie. 

 
 
 
Bijlage: Uitwerking verbeterplan 2025-2027 



Uitwerking verbeterplan  

NR
.

KPI Omschrijving probleem (knelpunt) uit
inspectierapport RHCe van 29-09-2023

Risico Priori-
teit

Omschrijving eindresultaat (oplossing) Aanpak op hoofdlijnen Datum
aanbeveling
archivaris

Start
activiteit

Geplande
realisatie
activiteit

Voortgang in % Realisatie
activiteit

25 50 75 100
3. Archiefruimten, applicaties, archiefbewaarplaats en e-depot

5 3.1 Analoog:
Samenwerking Kempengemeenten beschikt niet
over een archiefruimte. Analoge informatie is
uitgeplaatst in archiefruimten van gemeenten
Reusel-De Mierden en Bergeijk. De
archiefruimte van gemeente Reusel-De Mierden
voldoet niet volledig aan wettelijke vereisten:
deze is niet stofvrij afgewerkt.

Middel 2 een archiefruimte in de gemeente Reusel-De
Mierden die voldoet aan de wettelijke eisen op
het gebied van een stofvrije afwerking

• Overleggen met archiefbeheer Reusel-De
Mierden omtrent stofvrije archiefruimte
door archiefbeheer GRSK.
• Uitvoering en controle werkzaamheden
ligt buiten invloed van de GRSK.

29-9-2023 Q4 2023 Q4 2024 Q3 2024

6 3.1 Digitaal:
Samenwerking Kempengemeenten beschikt niet
over een overzicht van digitale applicaties
waaarin digitale archiefbescheiden worden
gevormd / bewaard

Middel 2 Een overzicht van digitale applicaties waarin
digitale archiefbescheiden worden gevormd en /
of bewaard

• Archiefbeheer inventariseert welke
digitale applicaties waarin
archiefbescheiden worden gevormd en / of
bewaard.
• Archiefbeheer verwerkt deze applicaties in
een overzichteitssysteem.
• Monitoren kwaliteitssysteem.

29-9-2023 Q1 2024 Q4 2025

4. Interne kwaliteitszorg en toezicht
7 4.1 Samenwerking Kempengemeenten beschikt niet

over een vastgesteld kwaliteitssysteem voor
informatiebeheer met toetsbare eisen.

Middel 2 Een door het DB vastgesteld kwaliteitssysteem
waarin beschreven is waar
verantwoordelijkheden zijn belegd, hoe taken
dienen te worden uitgevoerd om een vooraf
bepaalde kwaliteit te bereiken en dat regelmatig
interne toetsing en evaluatie mogelijk maakt.

• Ontwikkelen door archiefbeheer en
vaststellen door DB van plan van aanpak
kwaliteitssysteem.
• Uitvoeren plan van aanpak, inrichten,
controleren en toetsen stappen/fases.
• Implementeren kwaliteitssysteem.
• Monitoren kwaliteitssysteem.

29-9-2023 Q2 2024 Q3 2024 Q3 2024

5. Ordening, authenticiteit, context, toegankelijkheid en duurzaamheid archiefbescheiden
8 5.1 Samenwerking Kempengemeenten beschikt niet

over een compleet en actueel overzicht van
digitale informatie. Er bestaat geen volledig
overzicht van Informatie van afdelingen op
netwerkschijven en van mailboxen, sociale
media en websites.

Hoog 1 Een door het DB vastgesteld en door de
beheereenheid onderhouden, actueel, compleet
en logisch samenhangend overzicht van digitale
archiefbescheiden en de daaraan gekoppelde en
uit te voeren beheerafspraken.

• Door DIV inventariseren verblijfplaats
archiefbescheiden, bijbehorende processen,
vakapplicaties en media samen met ICT en
proceseigenaren.
• Koppelen van uitvoerbare beheerafspraken
aan archiefbescheiden.
• Maken van alternatieve beheerafspraken
bij niet te realiseren koppeling.
• Uitvoeren van beheerafspraken.

29-9-2023 Q1 2024 Q4 2025

5.2 Het metadataschema van Samenwerking
Kempengemeenten is niet door de zorgdrager
vastgesteld.

Middel 2 Een door het DB vastgesteld metadataschema
dat voldoet aan de gestelde eisen

• Archiefbeheer stelt een metadataschema
op dat voldoet aan de gestelde eisen
•Vaststellen van het metadataschema door
het DB

29-9-2023 Q2 2024 Q3 2024 Q3 2024

5.3 Het gebrek aan een volledig en actueel
overzicht voor digitale informatie heeft tot
gevolg dat niet kan worden vastgesteld of alle
digitale informatie van Samenwerking
Kempengemeenten zich in toegankelijke staat
bevindt.

Middel 2 Een vastgestelde toegankelijke staat van de
volledige digitale informatie van de GRSK.

• Opstellen van een volledig en actueel
overzicht van de digitale informatie door
archiefbeheer
• Vaststellen of digitale informatie van de
GRSK zich in toegankelijke staat bevindt
door archiefbeheer in samenwerking met het
SSC.

29-9-2023 Q1 2024 Q1 2026



5.7 Samenwerking Kempengemeenten beschikt
over beleid voor het duurzaam beheer van
digitale archiefbescheiden, o.a. de
Bewaarstrategie voor opslag van digitale
informatie.
Echter ontbreekt wettelijk vereist beleid, o.a.
een volledig overzicht van informatie en het
vastgesteld metadataschema (KPI’s 5.1 & 5.2),

Laag 3 Een door het DB vastgesteld metadataschema
dat voldoet aan de gestelde eisen

• Archiefbeheer stelt een metadataschema
op dat voldoet aan de gestelde eisen
•Vaststellen van het metadataschema door
het DB

29-9-2023 Q2 2024 Q3 2024 Q3 2024

5.10 Samenwerking Kempengemeenten beschikt niet
over een overzicht van informatieobjecten waarbij
gedrag (van het informatieobject) een rol speelt.
(3D-objecten, Exceldocumenten met formules)

Laag 3 De aanwezigheid van een overzicht van
informatieobjecten waarbij gedrag (van het
informatieobject) een rol speelt.

• Archiefbeheer inventariseert met SSC
welke informatieobjecten voor de GRSK
van toepassing zijn.
• Archiefbeheer stelt samen met SSC vast
op welke wijze geborgd wordt dat deze
informatieobjecten op de juiste wijze
worden gearchiveerd en verwerkt dit een
overzicht.

29-9-2023 Q1 2026 Q3 2026

6. Vervanging, conversie/migratie, selectie, vernietiging en vervreemding van archiefbescheiden
6.3 Samenwerking Kempengemeenten registreert

geen vernietigingstermijnen bij digitale
archiefbescheiden

Hoog 1 Van alle digitale archiefbescheiden zijn de
vernietigingstermijnen geregistreerd.

• Archiefbeheer stelt a.d.h.v. het overzicht
digitale archiefbescheiden vast van welke
digitale archiefbescheiden geen
vernietigingstermijn is vastgesteld.
• Archiefbeheer gaat in samenwerking met
SSC de ontbrekende vernietigingstermijnen
van digitale archiefbescheiden registreren.

29-9-2023 Q4 2025 Q4 2026

6.3d De gemeente beschikt niet over een
hotspotmonitor.

Laag 5 Een door het DB vastgestelde hotspotmonitor
over de periode (van/tot) waarin gebeurtenissen
en kwesties in de samenleving zijn benoemd die
grote invloed hebben uitgeoefend op de
activiteiten van de gemeente en waardoor de
neerslag ervan voor blijvende bewaring in
aanmerking komt.

• Archiefbeheer maakt ieder jaar na
consultatie van de organisatie en externe
deskundigen een voorstel voor hotspots
voor het SIO.
• Advies van het SIO voor het DB over de
hotspots.

29-9-2023 Q2 2025 Q3 2025 Q2 2025

6.4 Samenwerking Kempengemeenten overschrijdt
wettelijke vernietigingstermijnen

Hoog 1 Archiefbescheiden die wettelijk vernietigd
moeten zijn worden binnen een jaar na de
vernietigingstermijn vernietigd.

• Archiefbeheer stelt overzichten op van de
te vernietigen archiefbescheiden.
• Archiefbeheer laat de te vernietigen
archiefbescheiden vernietigen conform de
geldende procedure.

29-9-2023 Q3 2024 Q2 2026



Eventueel korte toelichting of status voortgang

Informatie mailboxen, sociale media en websites moet nog nader
uitgewerkt worden

Door AB vastgesteld op 09-07-2024

Informatie mailboxen, sociale media en websites moet nog nader
uitgewerkt worden

Door DB vastgesteld op 02-07-2024



Metatdataschema door DB vastgesteld op 02-07-2024.

Wordt opgepakt na invoering van MS365

Wordt opgepakt na invoering van MS365

Hotspotmonitor vastgesteld in DB van 24-06-2025. De
beoordeling of er sprake is van een hotspot wordt jaarlijks
gemaakt.

Analaoge archiefbescheiden die vernietigd dienden te worden
zijn over de periode vanaf ontstaan GRSK tot en met 2023
vernietigd. De te vernietigen digitale archiefbescheiden kunnen
vernietigd worden nadat hiervan de vernietingstermijnen zijn
geregistreerd (zie 6.3)
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Procedure voor het opstellen en vaststellen van een jaarlijkse hotspotlijst 
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Vastgesteld door het Dagelijks Bestuur van de GRSK dd 24-06-2025 
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1. Inleiding 
 
Archieven hebben verschillende functies, onder andere als bron voor (toekomstig) historisch onderzoek. Daar 
waar het handelen van de overheid en de samenleving elkaar intens raken, is het vanuit cultuur-historisch 
perspectief van belang om de neerslag van deze bijzondere gebeurtenissen veilig te stellen en te bewaren. 
Veel overheidsinformatie is in selectielijsten voor archiefbescheiden als te vernietigen gewaardeerd. 
Daarnaast wordt de neerslag van particuliere archiefvormers met betrekking tot deze gebeurtenissen in de 
regel niet verworven. Door regelmatig een lijst van “hotspots” vast te stellen, wordt relevante cultuur-historische 
informatie veiliggesteld. Deze procesbeschrijving legt uit hoe de Hotspotmonitor binnen de Kempengemeenten 
is ingericht. Het gebruik van een Kempenbrede Hotspotmonitor bevordert het eenduidig overleg binnen de 
Kempen over gemeentegrensoverschrijdende hotspots. De gemeenten stellen jaarlijks de eigen hotspots vast.  
 
De hotspotmonitor wordt opgesteld in navolging van de ‘Selectielijst gemeenten en intergemeentelijke organen 
2020’ (kortweg: Selectielijst 2020)1. De Selectielijst 2020 verplicht de gemeentelijke zorgdrager, het Dagelijks 
Bestuur (DB), tot het opstellen van een lokale hotspotmonitor op basis waarvan in de Selectielijst 2020 alle op 
termijn te vernietigen gewaardeerde bescheiden, kunnen worden aangewezen om blijvend te worden 
bewaard. De hotspotmonitor fungeert als aanvullend instrument op de Selectielijst 2020. 
 
Dit document beschrijft de procedure en randvoorwaarden voor het opstellen en vaststellen van een jaarlijkse 
hotspotlijst. 
 
 
2. Periodieke hotspotmonitor 
 
2.1. Doel 
Het doel van het benoemen van hotspots via de hotspotmonitor is ‘het veilig stellen en blijvend bewaren van 
de neerslag van bijzondere gebeurtenissen vanuit cultuur-historisch perspectief’:2 
 
2.2 Hotspots 
Een hotspot is een gebeurtenis of kwestie die grote invloed heeft uitgeoefend op de activiteiten van de 
gemeente of heeft geleid tot intensieve interactie tussen overheid en inwoners. Het gaat om zaken die veel 
maatschappelijke onrust veroorzaken, van bijzondere betekenis zijn voor inwoners of in de media veel 
aandacht hebben gekregen. Vanuit cultuur-historisch perspectief is het van belang om de archieven over 
deze hotspots veilig te stellen en ze als blijvend te bewaren te waarderen.  
 
2.3. Definitie van de hotspotmonitor 
De hotspotmonitor is een instrument gericht op het periodiek identificeren en vaststellen van hotspots. Veel 
overheidsinformatie is in selectielijsten (Selectielijst 2020) voor archiefbescheiden als te vernietigen 
gewaardeerd. Dit is een generieke waardering. De hotspotmonitor fungeert als een lokaal aanvullend 
instrument op de Selectielijst 2020 om archieven specifiek te kunnen waarderen en indien nodig uit te 
zonderen van vernietiging. Hierbij wordt invulling gegeven aan het Archiefbesluit 1995, artikel 5, lid 1 sub e.3 
 
Het uitvoeren van de hotspotmonitor is geen eenmalige actie, maar een terugkerend proces. Jaarlijks wordt 
beoordeeld of zich in de achterliggende periode nieuwe hotspots hebben voorgedaan. De hotspotmonitor 
wordt achteraf toegepast: pas ná een gebeurtenis kan worden bepaald of er sprake is van een hotspot. 
Het uitgangspunt van de hotspotmonitor is dat hotspots ‘kort na de gebeurtenis’ in beeld worden gebracht. 
Daarvoor zijn twee redenen. Allereerst is het in een digitale omgeving van belang om bescheiden al bij 
creatie of kort daarna te waarderen. Digitale bestanden zijn kwetsbaarder dan papieren informatie: digitale 

 
1 Selectielijst 2020, paragraaf 1.3 Criteria voor uitzondering van vernietiging. 
2 Handreiking Periodieke hotspot-monitor decentrale overheden (archief2020/AIDO 2017), 4 
3 Artikel 5 lid 1 sub e Archiefbesluit 1995: “Een selectielijst bestaat ten minste uit: […] een opsomming van 
criteria aan de hand waarvan de zorgdrager archiefbescheiden, die ingevolge de selectielijst voor 
vernietiging in aanmerking komen, van vernietiging kan uitzonderen.” 
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documenten, tweets of berichten op online fora zijn vluchtig. Door de informatie over de hotspots kort na 
vorming veilig te stellen, wordt de kans dat archiefbescheiden verloren gaan verkleind. Ten tweede wordt de 
actualiteit direct meegenomen door gebeurtenissen kort na hun ontstaan in beeld te brengen en vast te 
leggen.  
 
3. Criteria voor het selecteren van hotspots 
Er worden vier typen hotspots onderscheiden:4  
 

1. Er is sprake van een gebeurtenis of reeks van gebeurtenissen binnen het verzorgingsgebied van de 
zorgdrager die veel maatschappelijke beroering veroorzaakt, van bijzondere betekenis is voor de 
bevolking en/of waarvoor veel aandacht bestaat in de media.  

2. Er is sprake van een gebeurtenis binnen het verzorgingsgebied van de zorgdrager die belangrijke 
principiële tegenstellingen tussen burgers aan het licht brengt en/of een debat dat over de kwestie 
veel emoties losmaakt.  

3. Er is sprake van een gebeurtenis of kwestie die aanleiding is voor een intensief publiek debat over 
het functioneren van de zorgdrager.  

4. Er is sprake van een politieke kwestie waardoor de positie van het decentrale openbaar bestuur 
ernstig is bedreigd of juist wordt onderstreept.  

 
Om te voorkomen dat gebeurtenissen of kwesties te snel tot hotspot kunnen worden bestempeld, is 
als uitgangspunt genomen dat de gebeurtenis of kwestie minimaal aan één van de bovengenoemde criteria 
moet voldoen voordat het tot een hotspot kan worden benoemd. 
 
Daarnaast hanteren de Kempengemeenten en GRSK de volgende aanvullende voorwaarden voor het 
bepalen van een hotspot: 
 

5. De hotspot moet eenmalig zijn en af te bakenen zijn in de tijd. Zo wordt voorkomen dat de 
zorgdrager maar blijft doorgaan met het verzamelen van archiefbescheiden. Er is dan geen sprake 
meer van een hotspot maar van een trend. 

6. Archiefbescheiden van gebeurtenissen of kwesties die op basis van criteria zoals genoemd in 
paragraaf 1.3 van de Selectielijst 2020, van vernietiging kunnen worden uitgezonderd (zoals zaken 
of gebeurtenissen met een uniek karakter voor het orgaan of over personen die op enig gebied van 
bijzondere betekenis zijn geweest), kunnen op basis van die categorieën van vernietiging worden 
uitgezonderd en zullen niet aan de hotspotlijst worden toegevoegd. Bij het bepalen van een hotspot 
is de opvallende of intensieve interactie tussen overheid en burger en/of tussen burgers onderling en 
de maatschappelijke beroering kenmerkend.5 
  

Samengevat voldoet een hotspot in ieder geval aan de volgende drie eigenschappen:  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
4 Handreiking Periodieke hotspot-monitor decentrale overheden, 6. 
5 Noord-Hollands Archief, procesbeschrijving inrichten hotspot-monitor (versie 1.1) 6-7. 
 

• De gebeurtenis is eenmalig en kan in de tijd worden afgebakend; 
• De gebeurtenis leidt tot opvallende of intensieve interactie tussen overheden, tussen 

overheid en samenleving of tussen burgers, bedrijven en instellingen onderling;
• De gebeurtenis leidt tot uitzonderlijk veel maatschappelijke aandacht (zowel positief als 

negatief: beroering, ontroering, vervoering).
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4. Opzet en periodieke uitvoering van de hotspotmonitor 
De hotspots worden jaarlijks geïdentificeerd over het voorafgaande jaar. De hotspotlijst wordt dus jaarlijks 
opgemaakt. Het identificeren van hotspots is geen doel op zich. Het doel is het veiligstellen van 
archiefmateriaal ten aanzien van belangrijke gebeurtenissen. Als zich geen hotspots voordoen, worden dat 
jaar dan ook geen hotspots aangewezen. 
 
 

 
 
 

4.1 Opzet hotspotmonitor en uitgangspunten 
De hotspots worden jaarlijks geselecteerd door een hotspotcommissie. De hotspotcommissie wordt 
samengesteld aan de hand van vaste profielen (zie hieronder). De archiefbeheerder is verantwoordelijk voor 
de uitvoering van de jaarlijkse monitor en is de  projectleider/coördinator. De projectleider/coördinator zal 
hiervoor ook samenwerken en afstemming zoeken met de Streekarchivaris bij het RHCe. De 
hotspotcommissie zal bestaan uit interne en externe experts. De GRSK en / of het RHCe benaderen de externe 
experts.  
 
De hotspotcommissie komt jaarlijks bij elkaar om vast te stellen of een hotspot van toepassing is. Dit overleg 
is het Strategisch Informatie Overleg (SIO). De GRSK draagt hiervoor voorafgaand aan het SIO een voorstel 
(conceptversie hotspotlijst) aan indien een of meerdere hotspots zijn opgesteld.  
Niet alle hotspots houden zich aan gemeentegrenzen. De Kempengemeenten agenderen de conceptversie 
van de hotspotlijst voorafgaand aan het SIO in het Kempenbrede Informatiebeheer-overleg zodat de hotspots 
met elkaar gedeeld worden. Op het moment dat er hotspots worden benoemd die betrekking hebben op 
meerdere zorgdragers, is het van belang de betreffende bescheiden bij alle betrokken archiefvormers uit te 
zonderen van vernietiging.  
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Indien een of meerdere hotspots worden vastgesteld worden deze op de hotspotlijst van de GRSK geplaatst 
die vervolgens door het DB wordt vastgesteld. Het Algemeen Bestuur (AB) wordt geïnformeerd indien een of 
meerdere hotspots zijn vastgesteld. 
 
Profiel interne expert en externe expert hotspotcommissie.  

 

 
 
4.2 Periodieke uitvoering 
Stap 1 Research 
In een overleg met verschillende interne experts (zie 4.1; opzet hotspotmonitor en uitgangspunten) worden 
de hotspots benoemd. Deze interne experts hebben zicht op de taken van het overheidsorgaan en/of weten 
wat er leeft en speelt in de lokale samenleving. De coördinator/projectleider nodigt de interne experts uit voor 
het overleg. Voorafgaand aan het overleg, wordt aan de interne experts gevraagd om ter voorbereiding 
onderzoek te doen naar mogelijke hotspots van het afgelopen jaar en deze aan te leveren bij de 
coördinator/projectleider. Aan de hand van het sjabloon (bijlage: Sjabloon hotspotlijst) wordt een eerste 
conceptversie  van de hotspotlijst opgesteld. De Kempengemeenten bespreken de hotspotlijsten in het 
Kempenbrede Informatiebeheer-overleg, om grensoverschrijdende hotspots te bespreken, hetgeen input 
voor de GRSK kan betekenen. 
 
Stap 2 Strategisch Informatie Overleg 
In het SIO, het overleg met de interne coördinator, RHCe en externe experts, wordt de concept hotspotlijst 
besproken en aangevuld. Aan het eind van het SIO heeft de GRSK een definitieve hotspotlijst voor 
gebeurtenissen van het voorafgaande jaar. Hierbij vormen de criteria uit hoofdstuk 3 het uitgangspunt. Van 
belang is dat zowel positieve als negatieve gebeurtenissen aandacht krijgen.  
Bij het benoemen van hotspots kunnen ook markante personen of locaties genoemd worden. Deze zaken 
vallen vaak al onder de uitzonderingscriteria van de selectielijst, zoals precedentwerking of 
archiefbescheiden over bijzondere personen. Dit zijn geen hotspots. Deze uitzonderingen kunnen worden 
meegenomen in een aparte tabel van de hotspotlijst, waarin aangegeven wordt op basis van welk 

Profiel interne expert

• Is werkzaam bij de zorgdrager

• Bij voorkeur een leidinggevende met 
meerdere beleidsterreinen onder zich

• Heeft een overzicht van wat er zich binnen 
de organisatie van de zorgdrager afspeelt

• Kan vanuit het perspectief van de 
decentrale overheid goed aanduiden wat de 
hotspots zijn

• Voorbeelden:
Medewerker Team Communicatie;
Omgevingsmanager;
Jurist;
Adviseur op beleidsterrein;
Portefeuillehouders;
Gemeentesecretaris;
Medewerker Informatiemanagement.

Profiel externe expert

• Heeft zicht op de periode waarop de 
hotspot-monitor van toepassing is

• Heeft brede kennis van (actuele) 
vraagstukken en gebeurtenissen op lokaal 
of regionaal niveau

• Voorbeelden: 
Streekarchivaris Regionaal Historisch 
Centrum (vanuit SIO);
Gemeenteraadslid;
Historicus;
Publicist;
Stads- of dorpsfotograaf;
Lid van historische of oudheidkundige 
vereniging (Heemkundekring);
Directeur van een bedrijf.
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uitzonderingscriterium van de selectielijst de archiefbescheiden bewaard worden, in plaats van welk 
hotspotcriterium van toepassing is. Het college stelt deze aparte lijst tegelijk met de hotspotlijst vast.  
 
 
Stap 3 Voorbereiden besluitvorming 
De lijst met hotspots die door het SIO is benoemd wordt ingebracht bij het Dagelijks Bestuur door de 
directeur van de GRSK. In het voorstel wordt tevens aandacht besteed aan de gevolgen voor de privacy van 
eventuele betrokkenen (onder meer door in te gaan op de relatie tussen hotspots en de Algemene 
Verordening Gegevensbescherming, AVG). Indien aan de orde, wordt vastgelegd dat er een beperking aan 
de openbaarheid moet worden gesteld voor de betreffende archiefbescheiden.  
 
Stap 4 Vaststellen hotspots en publicatie  
Het voorstel tot besluitvorming over de hotspotlijst wordt geagendeerd voor de eerstvolgende 
collegevergadering. Na vaststelling van de hotspotlijst door het college en na kennisgeving aan de 
gemeenteraad, wordt deze gepubliceerd op de website van de gemeente.  
 
Stap 5: Uitvoering geven aan de hotspotmonitor 
Na vaststelling en publicatie van de hotspotlijst wordt de hotspotstatus op de archiefbescheiden toegepast. 
De als hotspot aangemerkte archiefbescheiden worden uitgezonderd van vernietiging. Het sjabloon 
‘Informatieoverzicht [naam hotspot]’ (bijlage 4) dient daarbij als hulpmiddel.  
De hotspotstatus wordt vastgelegd in het informatiesysteem waarin de archiefbescheiden worden 
opgeslagen, teneinde hier rekening mee te houden in het beheer. 
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Bijlage 1: Stroomschema Periodieke hotspotmonitor 
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Bijlage 2: Sjabloon Inrichting periodieke hotspotmonitor 
 
 

Periodieke Hotspot monitor Gemeenschappelijke Regeling Samenwerking Kempengemeenten (GRSK) 
Status   Vastgesteld door   
Naam Steller   Kenmerk   

 
 

Inhoudelijk 
Periode waar monitor betrekking op heeft Beginjaar:  

Eindjaar:  
Mogelijk uit te nodigen interne expert(s): 
* Medewerker team staf 
* Jurist 
* Adviseur op beleidsterrein 
* Portefeuillehouder 
* Directeur 
* Medewerker informatiebeheer 

Namen uit te nodigen personen 

Mogelijk uit te nodigen externe expert(s): 
* Streekarchivaris Regionaal Historisch Centrum Eindhoven (vanuit SIO) 
* Deelnemers SIO van de deelnemende Kempengemeenten 
* Historicus 
* Publicist 
* Dorpsfotograaf 
* Lid van historische- of oudheidkundige vereniging (Heemkundekring) 
* Directeur van een bedrijf 

Namen uit te nodigen personen 

 
 
 

Organisatie 
Datum afstemming concept hotspotlijst  
Datum afstemming overleg Informatiebeheer Kempengemeenten  
Datum Strategisch Informatie Overleg (SIO)  
Datum vaststelling college  
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Bijlage 3: Sjabloon Hotspotlijst 
 
Hotspots Gemeenschappelijke Regeling Samenwerking Kempengemeenten (GRSK) 
Periode Beginjaar Eindjaar 

Status 
(concept/definitief/vastgesteld) 

Vastgesteld door: 
(zorgdrager) Gepubliceerd (Ja/Nee) 

  Kenmerk:    
 
 

Periode Type* 

Nr
. Omschrijving Hotspot 

Beginjaa
r Eindjaar 

1 2 3 4 

 
 
 
Control
e 
OK? 

Argumentatie /  
Toelichting /  
Bijzonderheden  

1                  
2                  
3                  

                   
 
 
* Kruis aan welk type / welke typen van toepassing zijn op de hotspot: 
 

1. Er is sprake van een gebeurtenis of reeks van gebeurtenissen binnen het verzorgingsgebied van de 
zorgdrager die veel maatschappelijke beroering veroorzaakt, van bijzondere betekenis is voor de 
bevolking en/of waarvoor veel aandacht bestaat in de media. 

2. Er is sprake van een gebeurtenis of kwestie binnen het verzorgingsgebied van de zorgdrager die 
belangrijke principiële tegenstellingen tussen burgers aan het licht brengt en/of een debat dat over 
de kwestie veel emoties losmaakt. 

3. Er is sprake van een gebeurtenis of kwestie die aanleiding is voor een intensief publiek debat over 
het functioneren van de zorgdrager 

4. Er is sprake van een politieke kwestie waardoor de positie van het decentrale openbaar bestuur 
ernstig is bedreigd of juist wordt onderstreept. 

 
Controle: 
Er is echt sprake van een hotspot. De gebeurtenis valt niet onder één van onderstaande categorieën uit de 
Selectielijst 2020 op basis waarvan archiefbescheiden van vernietiging kunnen worden uitgezonderd: 

• Archiefbescheiden over zaken of gebeurtenissen met een voor het eigen orgaan uniek of bijzonder 
karakter, of archiefbescheiden die door hun vorm of aard op zichzelf of voor de gemeente 
beeldbepalend, representatief, karakteristiek of bijzonder zijn. (Bijvoorbeeld een reorganisatieplan of 
een 
nieuw gemeentehuis). 

• Archiefbescheiden over personen die op enig gebied van bijzondere betekenis (geweest) zijn. Van 
bijzondere betekenis zijn bijvoorbeeld personen met een belangrijke functie binnen de gemeente 
(zoals een directeur) of personen met een maatschappelijk vooraanstaande rol (bijvoorbeeld een 
sporter of kunstenaar). 

• Archiefbescheiden over individuele zaken die geleid hebben tot algemene regelgeving.  
• Kopieën die archiefbescheiden kunnen vervangen, als deze blijvend moesten worden bewaard maar 

door een calamiteit verloren zijn gegaan. (Bijvoorbeeld door een brand of overstroming.) 
• Archiefbescheiden waarvan de vernietiging de logische samenhang van de te bewaren 

archiefbescheiden zou verstoren. 
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Bijlage 4: Sjabloon Informatieoverzicht hotspot nr. xx  
GRSK 
 
 

Selectielijst 2020 Nr. Informatieobjecten Begindatum Einddatum Organisatieonderdeel 
Proces Waardering 
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Bijlage 5: Literatuur 
 
 
Hotspotmonitor van de gemeente Amsterdam 
https://assets.amsterdam.nl/publish/pages/779389/hotspotmonitor.pdf 
 
Hotspotmonitor van de gemeente Waalwijk 
https://www.waalwijk.nl/document.php?m=20&fileid=14269&f=fe0da17b4d9e764ad1c480e5b0119017&attac
hment=0&c=3199 
 
Hotspotmonitor van het Noord-Hollands Archief 
https://noord-hollandsarchief.nl/images/Archiefbeheer/Handleidingen/Procesbeschrijving_inrichten_hotspot-
monitor.pdf 
 
Handreiking Covid-19 als hotspot, Regionaal Historisch Centrum Eindhoven (versie 1: juli 2020) 
 
 
 
 
 
 

https://assets.amsterdam.nl/publish/pages/779389/hotspotmonitor.pdf
https://www.waalwijk.nl/document.php?m=20&fileid=14269&f=fe0da17b4d9e764ad1c480e5b0119017&attachment=0&c=3199
https://www.waalwijk.nl/document.php?m=20&fileid=14269&f=fe0da17b4d9e764ad1c480e5b0119017&attachment=0&c=3199
https://noord-hollandsarchief.nl/images/Archiefbeheer/Handleidingen/Procesbeschrijving_inrichten_hotspot-monitor.pdf
https://noord-hollandsarchief.nl/images/Archiefbeheer/Handleidingen/Procesbeschrijving_inrichten_hotspot-monitor.pdf
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Aanleiding 

Binnen de GRSK en gemeenten is een privacy beleid en een privacyreglement vastgesteld. In beide 
stukken is vastgelegd dat na verloop van tijd een actualisatie dient plaats te vinden. Deze actualisatie 
heeft nu, in samenspraak met de gemeenten, plaatsgevonden en heeft tot één nieuw document geleid. 
Dit document wordt ook voorgelegd aan de colleges van de gemeenten. 
 
Voorstel(len) 

Het op 24-06-2025 door het DB vastgestelde privacy beleid GRSK ter kennisname voorleggen aan het 
AB-GRSK. 
 
Gevraagd besluit 
Kennis te nemen van het vastgestelde privacy beleid GRSK door DB-GRSK op 24-6-2025. 
 
Toelichting 
De aanpassingen betreffen het samenvoegen van het beleid en het reglement tot één nieuw beleid en het 
actualiseren van de inhoud van beide documenten.  
 
Welke organisatie(s) ) dient/dienen het voorstel in 
GRSK 
 
Ligt er aan het voorstel een (College)besluit ten grondslag 
N.v.t. 
 
Resultaten uitvoeringstoets 
N.v.t. 

 
Argumenten 
Als GRSK dienen we te beschikken over een actueel privacy beleid. Het huidige privacy beleid en Privacyreglement 
dateert van 2022 en wordt dan niet meer als actueel beschouwd.  
 

Aan AB-GRSK  D.d. geaccordeerd 

Van Privacy Officer MT-lid Financiën Juridisch 

Datum 23-06-2025 23-06-2025   

Onderwerp Privacy beleid GRSK Uitvoeringstoets Personeelszaken Directeur 

Versie nummer 1.0   23-06-2025 

Overleg Agenda-
overleg 

MT-GRSK Voorbereidings-
commissie 

Bestuurs-
commissies 

Bestuurs-
commissie 
Financiën 

DB-GRSK AB-GRSK 

D.d. behandeld 16-06-2025       

D.d. kennisgeving              8-7-2025 

D.d. besluitvorming            24-06-2025   
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Wettelijk en/of beleidskader 
AVG 
 
Risico’s 
N.v.t. 
 
Kosten en dekking 
N.v.t. 
 
Vervolg / planning 
Na vaststelling wordt het privacy beleid gepubliceerd in de openbare bekendmakingen.  
 
Communicatie 
Het privacy beleid wordt na vaststelling openbaar gepubliceerd. 
 
Bijlagen 
1. Privacy beleid GRSK 
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Begrippenlijst  
Autoriteit Persoonsgegevens (AP): de AP is de landelijke toezichthouder op het gebied 
van gegevensbescherming. 
 
Algemene Verordening Gegevensbescherming (AVG): Europese privacywetgeving 
waarin de belangrijkste regels voor de omgang met persoonsgegevens in Nederland zijn 
geregeld. In vakgerichte wetgevingen zoals de Wmo of Participatiewet kunnen 
uitgebreidere regels voor de omgang met persoonsgegevens zijn opgenomen ter uitvoering 
van die wet. 
 
Betrokkene: van wie persoonsgegevens worden verwerkt. Dit kunnen bijvoorbeeld 
inwoners of medewerkers zijn. 
 
Bijzondere persoonsgegevens: bijzondere persoonsgegevens zijn gegevens die zó 
privacygevoelig zijn dat het grote(re) impact op iemand kan hebben als deze gegevens 
worden verwerkt. Daarom krijgen bijzondere persoonsgegevens extra bescherming in de 
AVG en Wpg. 
 
Chief Information Security Officer (CISO): de CISO is verantwoordelijk voor de 
informatiebeveiliging binnen een organisatie. Deze persoon zorgt ervoor dat gegevens goed 
beschermd zijn tegen dreigingen zoals hackers en dat de organisatie voldoet aan de 
veiligheidsregels. 
 
Datalek: een datalek gebeurt wanneer iemand zonder toestemming of per ongeluk toegang 
krijgt tot persoonsgegevens. Het kan ook betekenen dat persoonsgegevens ongewenst 
worden verwijderd, kwijtgeraakt, aangepast of gedeeld. 
 
Data Protection Impact Assessment (DPIA): ook wel bekend als PIA of een beoordeling 
van privacy risico’s. Het is een hulpmiddel om vooraf te kijken welke risico’s er zijn bij het 
verwerken van persoonsgegevens. Daarna kunnen er maatregelen worden genomen om 
deze risico’s kleiner te maken. 
 
Digitale ethiek: gaat over wat goed en slecht is in de digitale wereld. Het helpt ons 
nadenken over hoe we technologie op een eerlijke en veilige manier gebruiken. 
 
Functionaris voor de gegevensbescherming (FG): de FG is de onafhankelijk 
toezichthouder op de omgang met persoonsgegevens binnen de Samenwerking 
Kempengemeenten. De FG controleert en adviseert de Samenwerking Kempengemeenten 
op het gebied van gegevensbescherming. 
 
Gedelegeerd: dit betekent dat wij bepaalde taken aan iemand anders hebben 
overgedragen. Als wij werkzaamheden aan een andere partij geven, is die partij zelf 
verantwoordelijk voor hoe zij met gegevens omgaan. Daarom geldt ons privacybeleid dan 
niet. 
 
Gemandateerd: betekent dat iemand namens een ander bepaalde taken of beslissingen 
mag uitvoeren. Dit gebeurt op basis van een officiële afspraak of regel. De persoon met het 
mandaat heeft daarmee de bevoegdheid om in naam van een organisatie of leidinggevende 
te handelen. 
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Politiegegevens: dit zijn persoonsgegevens die worden gebruikt bij het uitvoeren van 
politiewerk. 
 
Persoonsgegeven: een persoonsgegeven is informatie die bij één persoon hoort. Dit 
kunnen vertrouwelijke gegevens zijn, maar ook gewone dingen zoals een naam, adres, 
geboortedatum, kenteken of telefoonnummer. 
 
Privacy officer (PO): Een privacy-adviseur die de Samenwerking Kempengemeenten helpt 
met vragen over gegevensbescherming in specifieke situaties. 
 
Privacy by Design (Pbd): Dit betekent dat privacy al vanaf het begin wordt meegenomen 
bij het ontwerpen van een informatiesysteem of nieuw product. 
 
Uitvoeringswet Algemene verordening gegevensbescherming (UAVG): De UAVG is een 
Nederlandse wet die de regels van de AVG (Europese privacywet) aanvult en uitlegt voor 
Nederland. In deze wet staan extra afspraken over hoe organisaties in Nederland met 
persoonsgegevens moeten omgaan. 
 
Verwerken: Alle handelingen die met persoonsgegevens worden gedaan, zoals opslaan, 
bewaren, verzamelen, combineren, delen met anderen of verwijderen. 
 
Verwerker: Een persoon of organisatie die van de Samenwerking Kempengemeenten 
persoonsgegevens verwerkt. 
 
Verwerkingsverantwoordelijke: Een persoon of organisatie die beslist wat er wel en wat 
er niet met persoonsgegevens gebeurt. In de Samenwerking Kempengemeenten is dit 
meestal het dagelijks bestuur. Soms kan ook de voorzitter van het dagelijks bestuur 
verantwoordelijk zijn. 
 
Verwerkingsregister: Een overzicht waarin alle processen staan waarbij de 
Samenwerking Kempengemeenten persoonsgegevens gebruikt. Hierin staat bijvoorbeeld 
waarom de gegevens worden verwerkt, welke gegevens het zijn en hoe lang ze worden 
bewaard. 
 
Verwerkersovereenkomst: Een contract tussen de Samenwerking Kempengemeenten en 
een externe partij die persoonsgegevens verwerkt. Hierin staan afspraken over hoe de 
gegevens worden beschermd en verwerkt. 
 
Wet politiegegevens (Wpg): Een Nederlandse wet die regels geeft over hoe 
politiegegevens mogen worden verwerkt. Dit geldt voor buitengewoon 
opsporingsambtenaren (boa’s) en voor de rechten en plichten van burgers. 
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1 Inleiding 
Binnen de Samenwerking Kempengemeenten werken we veel met persoonsgegevens van 
inwoners, medewerkers en (samenwerkings)partners. We verzamelen vooral gegevens van 
inwoners om onze wettelijke taken goed uit te voeren. Dit doen we bijvoorbeeld voor 
sociale hulp en veiligheid. Om deze taken goed te doen, is het nodig dat we 
persoonsgegevens verwerken. Inwoners moeten erop kunnen vertrouwen dat wij 
zorgvuldig en veilig met hun gegevens omgaan. 
 
De Samenwerking Kempengemeenten blijft zich ontwikkelen. Nieuwe technologieën, 
digitalisering en wereldwijde veranderingen zorgen ervoor dat we steeds beter moeten 
letten op de bescherming van gegevens en privacy. Wij zijn ons hiervan bewust en nemen 
maatregelen om privacy te beschermen. Dit doen we onder andere door informatie goed te 
beveiligen, alleen de nodige gegevens te verzamelen, transparant te zijn en inwoners 
controle te geven over hun gegevens. 
 
Het bestuur en management spelen een belangrijke rol bij het beschermen van privacy. Met 
dit beleid laat de Samenwerking Kempengemeenten zien hoe wij privacy beschermen, 
naleven en controleren. Dit beleid wordt, als dat nodig is, aangepast en in ieder geval elke 
drie jaar opnieuw beoordeeld. 
 

2 Reikwijdte 
De Samenwerking Kempengemeenten verzamelt en gebruikt persoonsgegevens van 
inwoners, leveranciers, medewerkers en andere personen (hierna: betrokkenen). 
 
Dit privacybeleid geldt voor alle manieren waarop door en voor de Samenwerking 
Kempengemeenten persoonsgegevens worden verwerkt, zoals: 
 

• Binnen de eigen werkprocessen van de Samenwerking Kempengemeenten. 
• Wanneer de Samenwerking Kempengemeenten een andere organisatie inschakelt 

om taken uit te voeren. Dit kan bijvoorbeeld een bedrijf of samenwerkingsverband 
zijn. 

• Bij het delen van gegevens met andere partijen, zoals samenwerkingspartners of 
leveranciers. 

 

3 Privacy beginselen 
De AVG heeft 6 basisregels (ook wel 'beginselen' genoemd) voor het verwerken van 
persoonsgegevens. Iedereen die met persoonsgegevens werkt, moet zich hieraan houden en 
kunnen laten zien dat ze dit doen. Dit bewijzen heet het zevende, algemene beginsel van de 
AVG. 
 
In deze paragraaf leggen we stap voor stap uit wat deze beginselen betekenen. 

3.1 Eerlijk, wettig en duidelijk omgaan met persoonsgegevens 
De Samenwerking Kempengemeenten verwerkt persoonsgegevens alleen als dit volgens de 
wet mag en binnen de privacyregels past. 
Duidelijkheid en transparantie: 
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Op de website van de Samenwerking Kempengemeenten staat een privacyverklaring. 
https://www.kempengemeenten.nl/privacyverklaring 
 
Hierin leggen we uit: 
 

• Wie wij zijn. 
• Hoe betrokkenen kunnen vragen welke persoonsgegevens wij van hen verwerken. 
• Welke rechten zij hebben en hoe zij een verzoek kunnen indienen. 

 
Persoonsgegevens delen met andere landen: 
De Samenwerking Kempengemeenten deelt persoonsgegevens alleen met landen buiten de 
Europese Economische Ruimte (EER) of met internationale organisaties als dit echt nodig is 
én als die landen of organisaties goed zorgen voor de bescherming van gegevens. De 
Europese Commissie bepaalt welke landen en organisaties hieraan voldoen. 

3.2 Doelen 
De Samenwerking Kempengemeenten gebruikt persoonsgegevens alleen voor duidelijke en 
gerechtvaardigde doelen. 
 
Gegevens die voor een bepaald doel zijn verzameld, worden niet voor iets anders gebruikt. 
Dit mag alleen als het nieuwe doel past bij het oorspronkelijke doel waarvoor de gegevens 
zijn verzameld. 

3.3 Zo min mogelijk gegevens verwerken 
De Samenwerking Kempengemeenten verwerkt alleen de persoonsgegevens die echt nodig 
zijn. We verzamelen en gebruiken niet meer gegevens dan noodzakelijk.  

3.4 Juiste en actuele gegevens 
De Samenwerking Kempengemeenten zorgt ervoor dat persoonsgegevens correct, volledig 
en relevant zijn voor het doel waarvoor ze worden gebruikt. We nemen maatregelen om 
gegevens up-to-date te houden. Als gegevens niet kloppen, passen we ze aan of verwijderen 
we ze. 

3.5 Veilige en vertrouwelijke verwerking 
De Samenwerking Kempengemeenten zorgt voor technische en organisatorische 
maatregelen om persoonsgegevens goed te beschermen. Dit geldt vooral voor gevoelige 
gegevens. We voorkomen misbruik en ongeoorloofde toegang tot persoonsgegevens. 
 
We volgen hierbij ons informatiebeveiligingsbeleid. Als er een probleem ontstaat met 
persoonsgegevens, melden we dit direct via privacy@kempengemeenten.nl. Hoe we 
omgaan met datalekken staat beschreven in de procedure meldplicht datalekken. 

3.6 Gegevens niet langer bewaren dan nodig 
De Samenwerking Kempengemeenten bepaalt hoe lang persoonsgegevens worden bewaard 
op basis van de Archiefwet. 
 
Als er geen wettelijke bewaartermijn is, houden we ons aan de wettelijke regels. Dit 
betekent dat gegevens niet langer worden bewaard dan nodig is. Alleen als de gegevens 
buiten de regels van de AVG, UAVG of Wpg vallen, kunnen ze langer worden bewaard. 
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4 Verantwoording en toezicht 
Het dagelijks bestuur is verantwoordelijk voor het verwerken van veel persoonsgegevens 
binnen de Samenwerking Kempengemeenten. De eindverantwoordelijke kan voor 
verschillende verwerkingen ook de voorzitter zijn.  
 
De verwerking van persoonsgegevens kan gemandateerd of gedelegeerd zijn aan externe 
partners. 
 
Hierop wordt zowel intern als extern toezicht gehouden. 
 

• Extern toezicht: De Autoriteit Persoonsgegevens (AP) controleert of de 
Samenwerking Kempengemeenten zich aan de privacyregels in Nederland houdt. 

• Intern toezicht: De Samenwerking Kempengemeenten heeft een eigen 
toezichthouder, de Functionaris Gegevensbescherming (FG). De FG controleert of de 
Samenwerking Kempengemeenten zich aan de AVG, UAVG en Wpg houdt. 

 
De Samenwerking Kempengemeenten zorgt ervoor dat de FG genoeg middelen heeft om 
goed toezicht te houden. 
 
Nieuwe manieren om gegevens te verwerken in processen, diensten of systemen worden 
pas ingevoerd als ze voldoen aan de privacyregels (privacy by design). 

5 Bewustwording 
Het is belangrijk dat medewerkers van de Samenwerking Kempengemeenten goed en veilig 
omgaan met persoonsgegevens. Daarom blijft dit onderwerp voortdurend onder de 
aandacht. 
 
Om dit te bereiken, is er een speciaal programma over privacy en gegevensbescherming. 
 
De Functionaris Gegevensbescherming (FG) en de Privacy officer (PO) zorgen ervoor dat 
medewerkers, leidinggevenden en bestuurders op de hoogte blijven van de regels. Dit doen 
zij door middel van trainingen, opleidingen en andere middelen. 

6 Organisatie en verantwoordelijkheden 
Binnen de Samenwerking Kempengemeenten is vaak het dagelijks bestuur 
eindverantwoordelijk voor het naleven van de AVG, UAVG en Wpg. De 
eindverantwoordelijke kan voor verschillende verwerkingen ook de voorzitter zijn. 
Onderstaande tabel brengt de verantwoordelijkheden in beeld: 
 
Eindverantwoordelijk  Dagelijks bestuur 

Voorzitter dagelijks bestuur  
Feitelijk verantwoordelijk  Managementteam  
Uitvoerend  Alle medewerkers (inclusief inhuur/extern)  
Adviserend / 
ondersteunend  

Functionaris Gegevensbescherming (FG) 
Privacy officer (PO) 
Chief Information Security Officer (CISO) 

Controlerend  Concerncontroller / Controller informatiebeveiliging 
Functionaris Gegevensbescherming 
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Toezichthoudend Functionaris Gegevensbescherming (FG) 
Autoriteit Persoonsgegevens (AP) 

Medewerkers Zijn zelf verantwoordelijk voor een zorgvuldige omgang 
met persoonsgegevens in hun werk 

 
Alle Kempengemeenten (Bergeijk, Bladel, Eersel, Oirschot en Reusel-De Mierden), de 
Gemeenschappelijke Regeling Samenwerking Kempengemeenten (GRSK) en 
Participatiebedrijf KempenPlus (KempenPlus) hebben samen één functionaris 
gegevensbescherming. Deze functie is ondergebracht bij de Samenwerking 
Kempengemeenten. 
 
De privacy officers van deze organisaties overleggen en werken samen. 
 
In de volgende hoofdstukken worden de verantwoordelijkheden per onderwerp verder 
uitgelegd. 

7 Verwerkingsregister 
Het verwerkingsregister is een verplicht document volgens de AVG en Wpg. Dit register 
helpt de Samenwerking Kempengemeenten om persoonsgegevens op een zorgvuldige 
manier te verwerken. 
 
In het verwerkingsregister staat onder andere: 
 

• Welke gegevens de Samenwerking Kempengemeenten verwerkt. 
• Waarom deze gegevens worden verwerkt. 
• Welke persoonsgegevens het betreft. 
• Hoe lang de gegevens worden bewaard. 

 
Toegang en verantwoordelijkheid: 
 
Elke afdeling binnen de Samenwerking Kempengemeenten heeft toegang tot het 
verwerkingsregister. Om ervoor te zorgen dat het register volledig en up-to-date blijft, 
gelden de volgende afspraken: 
 

• Directie: Is eindverantwoordelijk en zorgt ervoor dat het register actueel blijft. 
• Proceseigenaren: Moeten de gegevensverwerkingen binnen hun afdeling 

bijhouden en actueel houden. 
• Privacy officer (PO): Beheert het verwerkingsregister. 
• Functionaris Gegevensbescherming (FG): Controleert of het register voldoet aan 

de AVG-, UAVG- en Wpg-regels. 
 
Iedereen kan het verwerkingsregister bekijken. Het register is openbaar. 

8 (Pre-)DPIA proces 
Een (pre-) Data Protection Impact Assessment (DPIA) is een hulpmiddel om te bepalen of 
een gegevensverwerking een hoog privacy risico heeft. Hierbij worden ook de nodige 
gegevens verzameld voor het verwerkingsregister. 
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Een DPIA is een verplicht onderzoek volgens de AVG en Wpg. Hiermee brengt de 
Samenwerking Kempengemeenten vooraf de privacy risico’s van een gegevensverwerking 
in kaart. Dit is verplicht als een verwerking een hoog privacy risico met zich meebrengt. 
 
Het (Pre-)DPIA-proces is verder uitgewerkt in een procesbeschrijving. Binnen de 
Samenwerking Kempengemeenten gelden de volgende afspraken: 
 

• Directie: Is eindverantwoordelijk en zorgt ervoor dat een DPIA wordt uitgevoerd. 
• Proceseigenaar:  

o Voert de DPIA uit en krijgt hierbij ondersteuning van de Privacy officer (PO). 
o Betrekt de Privacy officer (PO), Functionaris Gegevensbescherming (FG) en/of 

Chief Information Security Officer (CISO) op tijd, zodat zij verplicht advies 
kunnen geven. 

o Zorgt voor de juiste documentatie en archivering van de (pre)DPIA. 
 
De maatregelen die uit de DPIA voortkomen, worden uitgevoerd. Alleen als er een goede 
reden is, kan hiervan worden afgeweken door management en/of bestuur. 
 
Als een DPIA laat zien dat de verwerking alsnog hoge privacy risico’s met zich meebrengt, 
moet de proceseigenaar de DPIA eerst voorleggen aan de Autoriteit Persoonsgegevens (AP) 
voordat de verwerking mag beginnen. 

9 Rechten van betrokkenen  
Volgens de AVG en Wpg hebben inwoners rechten over het gebruik van hun 
persoonsgegevens. Zij hebben onder andere recht op inzage, informatie en 
overdraagbaarheid van hun gegevens. 
 
De Samenwerking Kempengemeenten vindt het belangrijk om open en duidelijk te zijn over 
hoe persoonsgegevens worden gebruikt. Inwoners moeten zoveel mogelijk controle hebben 
over hun eigen gegevens. Daarom gelden de volgende afspraken: 
 

• Inzage in gegevens: Inwoners mogen vragen welke persoonsgegevens de 
Samenwerking Kempengemeenten over hen heeft en waarvoor deze worden 
gebruikt. Dit geldt, tenzij er een wettelijke reden is om deze gegevens niet te delen. 

• Gegevens aanpassen of verwijderen: Inwoners kunnen vragen om hun gegevens 
te verbeteren, aan te vullen of te verwijderen. De Samenwerking Kempengemeenten 
probeert hen zoveel mogelijk controle over hun gegevens te geven. Dit kan nadat 
hiervoor een afspraak is gemaakt. 

• Gegevens beperken of overdragen: Inwoners hebben het recht om hun 
persoonsgegevens te laten beperken of overdragen. Dit betekent dat zij kunnen 
aangeven dat hun gegevens tijdelijk niet mogen worden gebruikt of dat zij hun 
gegevens willen meenemen naar een andere organisatie. Dit kan nadat hiervoor een 
afspraak is gemaakt. 

• Bezwaar maken of toestemming intrekken: Inwoners hebben het recht om 
bezwaar te maken tegen het gebruik van hun persoonsgegevens of om eerder 
gegeven toestemming in te trekken. Dit kan nadat hiervoor een afspraak is gemaakt. 

• Verantwoordelijkheid: De afdelingen binnen de Samenwerking 
Kempengemeenten zorgen ervoor dat de verzoeken volgens de AVG en Wpg wet 
worden behandeld. 
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• Vragen over persoonsgegevens: Inwoners kunnen contact opnemen met de 
Privacy officer (PO) van de Samenwerking Kempengemeenten via 
privacy@kempengemeenten.nl. 

• Procesbeschrijving: Er is een duidelijke handleiding over hoe de Samenwerking 
Kempengemeenten AVG- en Wpg-verzoeken afhandelt. 

10 Andere belangrijke onderwerpen voor privacywetgeving 
Om privacy goed te beschermen, werkt de Samenwerking Kempengemeenten samen met 
verschillende vakgebieden. In dit hoofdstuk leggen we uit hoe privacy samenhangt met 
andere belangrijke onderwerpen. 

10.1 Informatiebeveiliging 
Naast het privacybeleid heeft de Samenwerking Kempengemeenten ook een 
informatiebeveiligingsbeleid. Hierin staan maatregelen om ervoor te zorgen dat 
(persoons)gegevens: 
 

• Beschikbaar blijven wanneer ze nodig zijn. 
• Juist en volledig worden verwerkt. 
• Veilig en vertrouwelijk worden opgeslagen en gebruikt. 

Goede informatiebeveiliging is noodzakelijk om persoonsgegevens goed te beschermen. 
Daarom horen het privacybeleid en het informatiebeveiligingsbeleid bij elkaar en kunnen ze 
niet los van elkaar worden gezien. 

10.2 Samenwerking en inkoop 
Bij sommige gemeentelijke processen werkt de Samenwerking Kempengemeenten samen 
met andere organisaties. Hierbij gelden duidelijke afspraken over privacy. 
 

• Verwerkersovereenkomst: Als een andere organisatie persoonsgegevens 
verwerkt namens de Samenwerking Kempengemeenten, is een 
verwerkersovereenkomst verplicht. Wij controleren de verwerkersovereenkomsten 
volgens de standaard van de Informatiebeveiligingsdienst (IBD) van de Vereniging 
van Nederlandse Gemeenten (VNG). Zo zorgen we ervoor dat we de nieuwste 
ontwikkelingen volgen. 

• Gezamenlijke verantwoordelijkheid: Soms is de Samenwerking 
Kempengemeenten niet de enige verantwoordelijke voor de gegevensverwerking. In 
dat geval worden goede afspraken gemaakt om de privacy van inwoners te 
beschermen. 

• Verantwoordelijkheid van de Samenwerking Kempengemeenten: de 
Samenwerking Kempengemeenten is altijd verantwoordelijk voor: 
o De eigen persoonsgegevens. 
o Gegevens die aan een andere partij worden gegeven. 
o Gegevens die worden verwerkt namens een andere partij. 

 
Hierdoor zorgt de Samenwerking Kempengemeenten ervoor dat persoonsgegevens veilig 
en volgens de wet worden verwerkt. 

10.3 Archiefbeheer 
De Archiefwet bepaalt hoe lang de Samenwerking Kempengemeenten documenten moet 
bewaren. Deze bewaartermijnen gelden als aanvulling op de regels uit de AVG, UAVG en 
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Wpg, waar staat dat gegevens alleen zolang mogen worden bewaard als nodig is voor het 
doel. 
 
Als de Samenwerking Kempengemeenten archieven overbrengt naar een 
archiefbewaarplaats, wordt beoordeeld of sommige documenten niet meteen openbaar 
mogen worden. Dit gebeurt volgens de Archiefwet. Een reden om de openbaarheid uit te 
stellen, is bijvoorbeeld als er persoonsgegevens in de dossiers staan die nog bescherming 
nodig hebben. 

10.4 Digitale ethiek  
Privacy en digitale ethiek zijn allebei belangrijk bij het omgaan met persoonsgegevens en 
digitale technologieën. Ze hebben veel met elkaar te maken, maar zijn niet hetzelfde. 

• Privacy gaat over het beschermen van persoonsgegevens volgens de wet, zodat 
deze niet worden misbruikt. 

• Digitale ethiek gaat over de morele vragen rond digitale technologie, zoals big data, 
sensoren en kunstmatige intelligentie. Hierbij kijken we niet alleen naar wat 
wettelijk mag, maar ook naar wat wenselijk is. 

 
Privacy is een belangrijk onderdeel van digitale ethiek, maar er zijn ook andere ethische 
waarden, zoals: 

• Transparantie: Open en duidelijk zijn over hoe gegevens worden gebruikt. 
• Verantwoordelijkheid: Zorgen dat technologie op een eerlijke manier wordt 

ingezet. 
• Veiligheid: Beschermen van persoonsgegevens en digitale systemen. 
• Inclusie: Iedereen moet mee kunnen doen in de digitale samenleving. 
• Duurzaamheid: Digitale ontwikkelingen moeten ook op lange termijn goed zijn 

voor mens en milieu. 
 
In de Samenwerking Kempengemeenten werken professionals samen om van elkaar te 
leren en zo steeds beter om te gaan met digitale technologie en ethiek. 

10.5 Gebruik van algoritmes  
De Samenwerking Kempengemeenten gebruikt soms algoritmes, zoals ChatGPT, om de 
dienstverlening te verbeteren. Een algoritme is een soort rekenprogramma dat informatie 
verwerkt en adviezen geeft. 
 
Wij vinden het belangrijk dat uw privacy goed beschermd blijft. Daarom: 
 

• Gebruiken we algoritmes alleen als het echt nodig is. 
• Controleert een medewerker altijd automatische adviezen. Een algoritme neemt 

nooit zelf beslissingen. 
• Houden we ons aan de privacywetgeving en regels. 

 
De Samenwerking Kempengemeenten moet open zijn over het gebruik van algoritmes. 
Daarom is er een landelijk algoritmeregister. Hierin staat welke algoritmes we gebruiken, 
waarom we ze gebruiken en hoe we zorgen dat uw gegevens veilig blijven. Bekijk het 
register hier: https://algoritmes.overheid.nl/nl. 
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10.6 Wet Open Overheid (Woo) 
De Wet open overheid (Woo) zorgt ervoor dat inwoners informatie en documenten van de 
kunnen opvragen. Dit heet een Woo-verzoek. 
Als de Samenwerking Kempengemeenten documenten openbaar maakt, worden 
persoonsgegevens hierin onleesbaar gemaakt (geanonimiseerd). Dit gebeurt zowel bij: 
 

• Woo-verzoeken, waarbij inwoners om informatie vragen. 
• Actieve openbaarmaking, waarbij de Samenwerking Kempengemeenten zelf 

documenten openbaar maakt. 
 
Het zorgvuldig anonimiseren van persoonsgegevens is erg belangrijk. 

10.7 Hergebruik van overheidsgegevens 
De Samenwerking Kempengemeenten stelt sommige documenten en gegevens beschikbaar 
volgens de Wet hergebruik van overheidsinformatie (Who). Dit betekent dat informatie die 
openbaar is, door anderen mag worden gebruikt. 
 
Persoonsgegevens vallen hier niet onder. De Samenwerking Kempengemeenten zorgt 
ervoor dat persoonsgegevens veilig zijn. De Samenwerking Kempengemeenten gebruikt 
deze gegevens alleen opnieuw als de wet dat verplicht, volgens de regels van de Algemene 
Verordening Gegevensbescherming (AVG). Dit betekent dat: 

• Persoonsgegevens niet zomaar mogen worden gedeeld of hergebruikt. 
• De Samenwerking Kempengemeenten alleen gegevens deelt als daar een wettelijke 

reden voor is. 
• Openbare documenten waarin persoonsgegevens staan, worden aangepast of 

geanonimiseerd voordat ze beschikbaar worden gesteld. 

11 Rol van de Functionaris Gegevensbescherming (FG) 
De Functionaris Gegevensbescherming (FG) controleert binnen de Samenwerking 
Kempengemeenten of de privacyregels goed worden nageleefd. Dit geldt zowel voor de 
wetgeving als voor het interne privacybeleid. 
 
De FG heeft daarnaast een adviserende rol en is ook het contactpunt voor inwoners en de 
Autoriteit Persoonsgegevens (AP). 
 
Om het werk goed te kunnen doen: 

• Werkt de FG onafhankelijk en mag geen instructies krijgen van het bestuur, de 
directeur of het management. 

• Heeft de FG ontslagbescherming, zodat hij of zij zonder invloed van anderen kan 
werken. 

 
De eindverantwoordelijkheid voor de bescherming van persoonsgegevens ligt altijd bij het 
dagelijks bestuur of bij de voorzitter hiervan, niet bij de FG. 

12 Slotbepalingen 
Als de Samenwerking Kempengemeenten zich niet aan de privacywet en -regelgeving 
houdt, kan een inwoner een klacht indienen. De klacht wordt behandeld volgens de 
klachtenregeling van de Samenwerking Kempengemeenten. 
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Voor het sociaal domein is speciaal beleid gemaakt over hoe persoonsgegevens worden 
uitgewisseld bij taken die zijn gedelegeerd aan de Samenwerking Kempengemeenten en 
KempenPlus. In de volgende documenten staat beschreven hoe privacygevoelige informatie 
wordt behandeld binnen deze taken: 
 

Privacybeleid GRSK Versie 2022-2025 en toekomstige versies  
Privacybeleid KempenPlus Het 
Participatiebedrijf  

Versie 2022-2025 en toekomstige versies 

Privacybeleid Sociaal Domein 
Kempengemeenten 

Versie 2018 en toekomstige versies 

 
De gemeenten Eersel, Oirschot en Reusel-De Mierden voeren sommige (deel)processen 
binnen het sociaal domein zelf uit. Uitgangspunt is dat dit gemeentelijke privacybeleid de 
gegevensdeling in het sociaal domein niet hindert zolang dit binnen de wettelijke kaders 
gebeurt.  
 
Dit reglement wordt aangehaald als ‘Privacybeleid 2025-2028 Samenwerking 
Kempengemeenten. 
 
Dit reglement treedt in werking op XX XX 2025. 
 
Het ‘Algemeen Privacybeleid voor Gemeenschappelijke Regeling Samenwerking 
Kempengemeenten 2022-2025’ , en ‘Privacyreglement GRSK 2022-2025’ wordt ingetrokken 
met ingang van XX XX 2025. 
 
Vastgesteld in de vergadering van het dagelijks bestuur van De Samenwerking 
Kempengemeenten op XX XX 2025, 
 
drs. W.A.C.M. Wouters    
voorzitter 
 
T.A.W.A. Pulles MPM    
directeur 



 

1

 
 

 
  

 
 

Aanleiding 
Met deze nota wordt het jaarverslag en de jaarrekening 2024 van Samenwerking Kempengemeenten aangeboden 
aan het bestuur. Uit de bijgevoegde stukken blijkt dat over het jaar 2024 het exploitatieresultaat is na mutaties 
reserves berekend op een bedrag van € 606.604 negatief. 

 
 

Voorstel(len) 
- 
 
Gevraagd besluit 
Aan het Algemeen Bestuur wordt voorgesteld om: 
 
1. Het jaarverslag en jaarrekening inclusief rechtmatigheidsverantwoording vast te stellen conform bijgevoegde 

stukken; 
2. De overschrijdingen van budgetten, de opgenomen zijn in de jaarrekening en toegelicht zijn in het jaarverslag, 

te autoriseren; 
3. Kennis te nemen van het accountantsverslag; 
4. Positief te besluiten om het resultaat te verdelen op de deelnemende gemeenten zoals opgenomen is in de 

specificatie. 
 
Toelichting 

 De accountant heeft een goedkeurende controleverklaring afgegeven aan de GRSK.  
 

De jaarrekening 2024 geeft een getrouw beeld van de grootte en samenstelling van zowel de baten en lasten over 
2024 als van de activa en passiva per 31 december 2024 in overeenstemming met het Besluit begroting en 
verantwoording provincies en gemeenten (BBV). 
 
De accountant heeft vastgesteld dat de rechtmatigheidsverantwoording zoals opgenomen in de jaarrekening een 
getrouw beeld geeft van de financiële rechtmatigheid en is opgesteld in overeenstemming met de kadernota 
rechtmatigheid en het Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten (BBV). 
 
Daarnaast hebben ze vastgesteld dat de binnen de WNT normen is gehandeld en dat de WNTverantwoording zoals 
opgenomen in de jaarrekening voldoet aan de daaraan te stellen eisen. 

 
  
 Financiële analyse 

I Het resultaat op Staf van € 346.000 positief. Dit komt doordat de loonkosten lager zijn dan begroot, aangezien de 
formatie gedurende het jaar niet volledig is bezet. Daarnaast zijn de kosten inzake nieuwe ontwikkelingen voor het 
archief en de organisatieontwikkeling niet volledig uitgevoerd en overgeheveld naar 2025. 
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 ii. Het resultaat op SSC bedraagt € 206.000 positief. Dit wordt veroorzaakt doordat de implementatie van nieuwe 
IT later in het jaar gestart is met als gevolg dat een deel van de kosten niet zijn gemaakt. Daarnaast zijn de 
loonkosten lager vanwege openstaande vacatures die niet zijn ingevuld door de krapte op de arbeidsmarkt. 
 iii. Het resultaat op MD bedraagt € 596.000 negatief. Dit resultaat wordt verklaart door hogere inhuurkosten voor 
vervanging van medewerkers vanwege verlof en ziekte. 
 
 iv. Het resultaat op VTH van € 338.000 negatief. Door een aantal langdurig zieken heeft er extra inhuur 
plaatsgevonden, waar in de begroting geen rekening mee was gehouden. 
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Accountantsverslag
Gemeenschappelijke Regeling 

Samenwerking Kempengemeenten
3 april 2025

Eindhoven
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Gemeenschappelijke Regeling Samenwerking Kempengemeenten
t.a.v. het algemeen en dagelijks bestuur
Postbus 11
5540 AA REUSEL

Eindhoven, 3 april 2025

Betreft: Accountantsverslag boekjaar 2024

Geachte leden van het bestuur,

Hierbij bieden wij u het accountantsverslag aan naar aanleiding van onze 

jaarrekeningcontrole 2024 bij de Gemeenschappelijke Regeling Samenwerking 

Kempengemeenten (hierna: GRSK). 

Onze opdracht is het controleren van de jaarrekening op het aspect 

getrouwheid. In het kader van onze opdracht hebben wij in november 2024 een 

interim controle uitgevoerd. De bevindingen hieruit zijn reeds in een separate 

management letter gerapporteerd. 

Aansluitend zijn wij in februari 2025 gestart met de jaareindecontrole die wij 

onlangs hebben afgerond. De jaareindecontrole is gericht op het vormen van 

een oordeel over de getrouwheid van de jaarrekening (inclusief de 

rechtmatigheidsverantwoording) in overeenstemming met de Nederlandse 

regels voor financiële verslaggeving en het vastgestelde normenkader. 

Dit accountantsverslag bevat de belangrijkste bevindingen naar aanleiding van 

de jaareindecontrole. Waar mogelijk doen wij aanbevelingen gericht op verdere 

verbetering. Deze aspecten doen geen afbreuk aan ons oordeel omtrent de 

getrouwheid van de jaarrekening 2024. 

Wij hebben dit verslag in concept besproken met de directeur, voorzitter 

bestuurscommissie financiën en de controller. Wij vertrouwen erop u middels 

onze rapportage voldoende geïnformeerd te hebben. Tot het geven van een 

nadere toelichting zijn wij uiteraard gaarne bereid. 

Wij danken de medewerkers van de GRSK voor de plezierige en constructieve 

samenwerking. 

Met vriendelijke groet, namens ons hele team,

H.A.C.M. Vissers RA MSc

Extern accountant

Aanbiedingsbrief
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1. Samenvatting – ons oordeel

Ons oordeel

Onderwerp Goedkeurend Afkeurend Anders Toelichting

Getrouw beeld

- - De jaarrekening 2024 geeft een getrouw beeld van de grootte en samenstelling van 

zowel de baten en lasten over 2024 als van de activa en passiva per 31 december 

2024 in overeenstemming met het Besluit begroting en verantwoording provincies en 

gemeenten (BBV). 

Onderwerp Geen

bevindingen

Wel 

bevindingen

Anders Toelichting

Rechtmatigheids 

verantwoording

- - Wij hebben vastgesteld dat de rechtmatigheidsverantwoording zoals opgenomen in 

de jaarrekening een getrouw beeld geeft van de financiële rechtmatigheid en is 

opgesteld in overeenstemming met de kadernota rechtmatigheid en het Besluit 

begroting en verantwoording provincies en gemeenten (BBV). 

WNT verantwoording

- - Wij hebben vastgesteld dat de binnen de WNT normen is gehandeld en dat de WNT-

verantwoording zoals opgenomen in de jaarrekening voldoet aan de daaraan te 

stellen eisen.
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1. Samenvatting – financiële analyse

Financiële analyse 2024

Het gerealiseerde saldo van lasten en baten derden bedraagt € 22,7 mln. Ten opzichte 

van 2023 zijn met name de kosten van de afdeling SSC toegenomen. Hiermee was reeds 

in de begroting rekening gehouden. Dit wordt veroorzaakt door de implementatie van 

nieuwe software bij de deelnemende gemeenten.

Per saldo zijn € 381.000 meer lasten gerealiseerd dan de bijgestelde begroting. Dit 

nadeel wordt met name veroorzaakt door hogere inhuur van de afdeling MD. Gezien de 

jaarlijkse overschrijding van deze afdeling hebben wij bij het management aandacht 

gevraagd voor een strak budgetbeheer. Op de volgende pagina is de resultaat analyse 

per afdeling opgenomen. 

De bijdragen van gemeenten bedragen € 22,2 mln conform de bijgestelde begroting. 

Hierdoor is het resultaat voor mutatie reserves € 502.000.

De bestemmingsreserves zijn toegenomen met € 104.000 door enerzijds een onttrekking 

van € 56.000 ter dekking van kosten en anderzijds een budgetoverheveling op basis van 

bestuursbesluiten van € 160.000 door de afdeling staf en MD. Hiermee was deels 

rekening gehouden in de bijgestelde begroting. Het gerealiseerde resultaat na reserves 

bedraagt hierdoor -/- € 606.000. Op basis van het voorstel wordt dit resultaat bijgestort 

door de deelnemende gemeenten. 

De GRSK houdt zelf geen weerstandsvermogen aan. De GRSK heeft sinds dit jaar 

risico's in kaart gebracht en deze gekwantificeerd. Wij hebben geadviseerd om bij deze 

inschatting rekening te houden met de kans dat het risico zich voordoet. De gemeenten 

kunnen hiermee dan rekening houden in hun eigen reservepositie.
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1. Samenvatting – financiële analyse

Financiële analyse 2024 per afdeling

i. Het resultaat op Staf van € 346.000 positief. Dit komt doordat de loonkosten lager zijn dan begroot, aangezien de formatie gedurende het jaar 

niet volledig is bezet. Daarnaast zijn de kosten inzake nieuwe ontwikkelingen voor het archief en de organisatieontwikkeling niet volledig 

uitgevoerd en overgeheveld naar 2025. 

ii. Het resultaat op SSC bedraagt € 206.000 positief. Dit wordt veroorzaakt doordat de implementatie van nieuwe IT later in het jaar gestart is met 

als gevolg dat een deel van de kosten niet zijn gemaakt. Daarnaast zijn de loonkosten lager vanwege openstaande vacatures die niet zijn 

ingevuld door de krapte op de arbeidsmarkt. 

iii. Het resultaat op MD bedraagt € 596.000 negatief. Dit resultaat wordt verklaart door hogere inhuurkosten voor vervanging van medewerkers 

vanwege verlof en ziekte. 

iv. Het resultaat op VTH van € 338.000 negatief. Door een aantal langdurig zieken heeft er extra inhuur plaatsgevonden, waar in de begroting 

geen rekening mee was gehouden.
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2. Ons oordeel

Onderwerp Toelichting

Gehanteerde controle en 

rapporterings-tolerantie

Wij hebben de jaarrekeningcontrole 2024 uitgevoerd met inachtneming van de volgende toleranties gebaseerd op het 

controleprotocol. Indien de geconstateerde fouten en onzekerheden het bedrag van de goedkeuringstolerantie niet overschrijden 

kan in beginsel een goedkeurende controleverklaring worden afgegeven.

Controleverschillen De ongecorrigeerde verschillen in de jaarrekening 2024 met betrekking tot de getrouwheid blijven allen individueel onder de 

rapporteringstolerantie. 

Jaarverslag verenigbaar Wij hebben vastgesteld dat het jaarverslag overeenkomstig het BBV is opgesteld en, voor zover wij dat kunnen beoordelen, 

verenigbaar is met de jaarrekening. De programmaverantwoording hebben wij marginaal getoetst wat zoveel betekent als het 

signaleren van mogelijke tegenstrijdigheden. De accountantscontrole omvat derhalve geen oordeel over de inhoudelijke juistheid 

en/of volledigheid van de informatieverstrekking opgenomen in de programmaverantwoording. 

Grondslag Omvang Tolerantie 

Fouten 1% van de lasten inclusief dotatie reserves € 24.951.000 € 250.000

Onzekerheden 3% van de lasten inclusief dotatie reserves € 24.951.000 € 750.000

Rapporteringstolerantie - - €   50.000
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2. Ons oordeel

Onderwerp Toelichting

Schattingen De opstelling van de jaarrekening vereist dat het bestuur oordelen vormt en schattingen en veronderstellingen maakt die van 

invloed zijn op de toepassing van grondslagen en de gerapporteerde waarde van activa en verplichtingen en van de baten en 

lasten. De daadwerkelijke uitkomsten kunnen afwijken van deze schattingen. De schattingen en onderliggende veronderstellingen 

zijn in het kader van onze controleopdracht op aanvaardbaarheid beoordeeld. Hierbij hebben wij geen belangrijke tekortkomingen 

geconstateerd. 

Interne beheersing Op basis van onze werkzaamheden hebben wij geen significante tekortkomingen in de interne beheersing geconstateerd. In 

onze management letter hebben wij enkele belangrijke aandachtspunten opgenomen voor de verdere verbetering van processen. 

De belangrijkste bevindingen voor de gemeenschappelijke regeling zien toe de doorontwikkeling van de VIC in combinatie met 

rechtmatigheidsverantwoording en het crediteuren en betaalproces.
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3.1 Rechtmatigheid

Rechtmatigheid

Algemeen

                 

Criteria           

Onze verklaring

         

Met de rechtmatigheidsverantwoording legt het dagelijks bestuur verantwoording af over drie aspecten van de financiële rechtmatigheid, 

met inachtneming van de landelijke kaders (bijvoorbeeld de Kadernota rechtmatigheid) en de gestelde kaders door het algemeen bestuur 

(o.a. de financiële verordening, het controleprotocol en het normenkader). Hierbij is rekening gehouden met een tolerantiegrens van 3% 

(zijnde € 750.000) en een rapporteringsgrens van € 50.000.

Onze rol als accountant betreft het vaststellen dat eventuele rechtmatigheidsafwijkingen juist en volledig zijn opgenomen en toegelicht, 

rekening houdend met bovenstaande grenzen. Wij hebben hiervoor de uitkomsten van de Verbijzonderde Interne Controle (VIC) 

geïnspecteerd en de ingenomen standpunten getoetst. 

Het dagelijks bestuur is van mening dat er enkele onrechtmatigheden zijn begaan in 2024, zie hieronder

Ons inziens is bovenstaande tot stand gekomen binnen de spelregels en op getrouwe wijze weergegeven in de rechtmatigheids-

verantwoording. De bijbehorende toelichting, in de paragraaf bedrijfsvoering, geven het gewenste inzicht. Dit hebben wij meegewogen in 

het afgeven van het goedkeurend oordeel bij de jaarrekening.

Criteria Gemelde afwijking Ons oordeel

Voorwaardencriterium - Akkoord, zie toelichting

Begrotingscriterium € 475.974 Akkoord, zie toelichting

Misbruik- en oneigenlijk gebruik criterium - Akkoord

Totaal rechtmatigheidsoordeel € 475.974 Akkoord
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3.1 Rechtmatigheid

Rechtmatigheid (vervolg)

Voorwaarden 

criterium

Ten aanzien van dit criterium zien de risico’s vooral toe op naleving van de aanbestedingswetgeving. Door de organisatie is een uitgebreide 

inkoopanalyse opgesteld waarbij is getoetst of is voldaan aan de aanbestedingswetgeving. Hieruit blijken geen onrechtmatigheden.

Begrotings- 

criterium

Voor dit criterium is aangesloten bij de Kadernota Rechtmatigheid 

2024 (zie schema hiernaast). Om verschil van inzicht met de 

landelijk geldende kadernota te voorkomen, is de financiële 

verordening aangepast met ingang van 2024. Hierin zijn de 

spelregels voor begrotingsrechtmatigheid opgenomen. 

Op basis hiervan constateert het dagelijks bestuur het volgende:

• Er is een overschrijding van de totale lasten van € 475.974 

(subcategorie loonkosten). Deze overschrijding is als acceptabel 

aangemerkt

• De totale investeringskredieten blijven binnen de begroting en 

zijn rechtmatig. 

• De overige afwijkingen (o.a. ‘de financiële voordelen’) zijn op 

een passende en tijdige wijze gemeld en toegelicht in de 

jaarrekening. Het bestuur is van mening dat dit tijdig is, mede 

gebaseerd op de nieuwe verordening.

Wij stemmen hiermee in. Los hiervan vinden wij het belangrijk dat 

belangrijke afwijkingen (dus ook voordelen) zoveel als mogelijk 

worden meegenomen in de tussentijdse rapportages, ofwel op een 

andere manier tussentijds worden medegedeeld. 
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3.2 Overige bevindingen

Overige bevindingen

Voorzieningen

Bevinding

In de jaarrekening zijn de volgende voorzieningen verantwoord:

• Verlofsparen: voorgaand jaar is er door de GRSK een voorziening gevormd voor de spaarverlofuren van het ambtelijk personeel. 

Gedurende 2024 is deze voorziening toegenomen met € 55.000 tot € 65.000. Het totale aantal verlofuren is toegenomen van 318 uur 

voor twee medewerkers naar 1649 uur voor zeven medewerkers.

• Bovenwettelijk verlof: vanaf dit boekjaar heeft de GRSK een beleid ontwikkeld met betrekking tot het bepalen van extra gespaarde uren. 

Voor medewerkers met meer dan 144 bovenwettelijke verlofuren is een voorziening gevormd voor het gehele verlofsaldo tegen een 

gemiddeld uurtarief van € 38. De voorziening bedraagt ultimo 2024 € 226.000.

Controleprotocol Het controleprotocol voor het boekjaar 2024 is na onze interim controle, op 17 december 2024 vastgesteld door het algemeen bestuur. In 

het controleprotocol is opgenomen dat wij als accountant zowel een oordeel over de getrouwheid als de rechtmatigheid afgeven. Gezien 

de invoering van in de rechtmatigheidsverantwoording in 2023 is dit echter niet meer van het geval. Aangezien dit voorgaand jaar reeds 

van toepassing was gaan wij er vanuit dat algemeen bekend is dat wij geen oordeel inzake de rechtmatigheid meer geven.

De organisatie heeft aangegeven om het controleprotocol voor volgend jaar te herzien. Aangezien de situatie ten aanzien van de 

rechtmatigheidsverantwoording ten opzichte van voorgaand jaar ongewijzigd is hebben wij om vertraging in het jaarrekeningproces te 

voorkomen ingestemd om voor dit jaar het controleprotocol niet meer te wijzigen. 
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4. Overige aspecten in relatie tot onze controle

Onderwerp Toelichting

Geen sprake van 

beperkingen in de reikwijdte 

van onze controle

Er zijn geen beperkingen bij de uitvoering van onze controle opgetreden. Naar onze mening is ons bij de uitvoering van onze 

controleopdracht door de medewerkers van uw organisatie de volledige medewerking verleend en hebben wij volledige toegang 

tot de benodigde informatie gehad.

Fraude De verantwoordelijkheid voor het voorkomen en ontdekken van fraude ligt primair bij het bestuur. Onze rol als accountant is om 

vast te stellen dat de jaarrekening vrij is van materiële afwijkingen door fouten of fraude. Bij fraude is het risico dat een afwijking 

niet ontdekt wordt groter dan bij fouten, omdat fraude vaak samen gaat met activiteiten om de fraude te verhullen. Onze 

werkzaamheden ten aanzien van fraude bestaan onder andere uit:

• Alertheid op fraudesignalen gedurende de controle;

• Evalueren en bespreken van mogelijkheden tot fraude en fraudesignalen met het management;

• Het uitvoeren van een analyse op handmatige journaalposten, onder andere om ingrijpen van het bestuur in de interne 

beheersing te kunnen identificeren;

• Het uitvoeren van controlewerkzaamheden op schattingsposten, onder andere om oneigenlijke beïnvloeding door het bestuur 

te kunnen identificeren; en

• Het beoordelen van rechten in de financiële administratie en de bankapplicatie alsmede het uitvoeren van een bankanalyse, 

met als doel om fouten en fraude in de uitgaande betalingen te kunnen identificeren. 

Er zijn gedurende 2024 door ons geen materiële fraudegevallen geconstateerd en er zijn ons eveneens geen vermoedens van 

fraude bekend. Daarnaast heeft uw bestuur aan ons geen melding gemaakt van geconstateerde fraudegevallen of andere 

fraudesignalen. Wij hebben in de management letter geadviseerd om een fraudebeleid op te stellen.

Claims en juridische 

procedures

Er zijn geen belangrijke (dreigende en niet gewaardeerde) claims en/of juridische procedures met een mogelijke materiële 

impact op de cijfers per ultimo 2024 anders dan benoemd in het jaarverslag. 
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4. Overige aspecten in relatie tot onze controle

Onderwerp Toelichting

Gebeurtenissen na 

balansdatum

Er zijn geen belangrijke gebeurtenissen na balansdatum anders dan hetgeen opgenomen in de niet uit de balans blijkende 

verplichtingen. 

Geautomatiseerde 

gegevensverwerking

Wij hebben vanuit onze controle op de jaarrekening van geen belangrijke bevindingen met betrekking tot de 

betrouwbaarheid en continuïteit van de geautomatiseerde gegevensverwerking. 

Wij brengen daarnaast een afzonderlijke rapportage uit aan de afdeling SSC in het kader van ons onderzoek naar de 

betrouwbaarheid van de geïmplementeerde beheersmaatregelen rondom de ICT-diensten geleverd door SSC aan de gemeenten.

Onafhankelijkheid Wij zijn onafhankelijk van uw organisatie en voor zover wij weten heeft zich geen inbreuk voorgedaan op de van toepassing zijnde 

regels (Verordening inzake de onafhankelijkheid van accountants bij assurance-opdrachten (VIO)) ten aanzien van 

onafhankelijkheid.

Openstaande punten • Tekenen bevestiging bij de jaarrekening (LOR): 7 april 2025

• Afgeven controleverklaring: 7 april 2025

• Vaststellen jaarrekening door het AB: 8 juli 2025
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Specificatie verdeling exploitatieresultaat 2024
Resultaten van afdelingen  €    -382.273 

Onttrekking bestemmingsreserve  €      -63.978 

Dotatie bestemmingsreserve  €    -159.953 

Totaal te verdelen resultaat  €    -606.204 

Specificatie resultaat per afdeling

Afdeling
Resultaat 

2024
Staf  €     181.654 

SSC (Bijdrage exclusief Staf)  €     206.467 

MD (Bijdrage exclusief Staf)  €    -656.045 

Afdeling VTH   (Bijdrage exclusief Staf)  €    -338.280 

Totaal  €    -606.204 

Verdeling resultaat van afdelingen 

Afdeling Staf

Bijdragen deelnemende gemeenten Bijdrage %
Aandeel 
resultaat

Bergeijk  €     297.799 18,81% 34.178€      

Bladel  €     326.856 20,65% 37.513€      

Eersel  €     389.028 24,58% 44.648€      

Oirschot  €     307.929 19,45% 35.341€      

Reusel-De Mierden  €     261.173 16,50% 29.974€      

Totaal 1.582.785 100,00%  €   181.654 

Afdeling SSC

Bijdragen deelnemende gemeenten Bijdrage aandeel
Aandeel 
resultaat 

SSC
Bergeijk 1.874.219€   19,58%  €     40.426 

Bladel 2.051.100€   21,43%  €     44.241 

Eersel 2.049.502€   21,41%  €     44.207 

Oirschot 2.172.559€   22,70%  €     46.861 

Reusel-De Mierden 1.424.840€   14,89%  €     30.733 

Totaal  €  9.572.220 100,00%  €   206.467 

Afdeling MD

Bijdragen deelnemende gemeenten Bijdrage aandeel
Aandeel 
resultaat

Bergeijk 2.140.017€   
Afhankelijk van 

deelname -179.777€   

Bladel 2.348.476€   
Afhankelijk van 

deelname -197.298€   

Eersel 1.786.200€   
Afhankelijk van 

deelname -136.495€   

Oirschot 880.965€      
Afhankelijk van 

deelname -51.095€     

Reusel-De Mierden 1.195.816€   
Afhankelijk van 

deelname -91.380€     

Totaal 8.351.474€   0,00% -656.046€   

Afdeling VTH

Bijdragen deelnemende gemeenten Bijdrage aandeel
Aandeel 
resultaat

Bergeijk -€                 0,00% -€               

Bladel -€                 0,00% -€               

Eersel 1.025.765€   38,01% -128.573€   

Oirschot 986.334€      36,55% -123.631€   

Reusel-De Mierden 686.724€      25,45% -86.076€     

Totaal 2.698.823€   100,00% -338.280€   

Totaal GRSK

Bijdragen deelnemende gemeenten
Aandeel 
resultaat 

afdelingen
Bergeijk -105.173€     

Bladel -115.544€     

Eersel -176.214€     

Oirschot -92.525€       

Reusel-De Mierden -116.749€     

Totaal -606.205€     
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Aanleiding 

De zienswijzen van alle gemeenteraden zijn ontvangen en via nota beantwoording van zienswijzen word 
een voorstel gedaan op welke onderdelen we voorstellen om de begroting is aangepast. De ontvangen 
zienswijzen van de raden over de CAO-ontwikkelingen achten we reëel en zijn verwerkt. Op basis 
daarvan is de begroting 2026, inclusief de begrotingswijziging 2025, aangepast. 

 
Voorstel(len) 
Het voorstel is om de begroting aan te passen met betrekking tot de loonindexering, zodat deze in lijn is met de 
afgesloten CAO. 
 

 Was: 
 5% voor 2025 (9 maanden) en 4% voor 2026. 
  
 Wordt: 

De reguliere salarisschalen worden verhoogd. Dat betekent: 
▪ per 1 april 2025 een loonstijging van 2%; 

▪ per 1 oktober 2025 een loonstijging van 1,85%; 

▪ per 1 januari 2026 het minimum uurloon € 16 exclusief schaal A; 

▪ per 1 januari 2026 35 euro nominaal in de salarisschalen; 

▪ per 1 juli 2026 een loonstijging van 1,25%; 

▪ per 1 januari 2027 een loonstijging van 1,6% 

 
Gevraagd besluit 
 

1. Instemmen met beantwoording nota van zienswijzen versie DB 24-6-2025; 
2. Te besluiten om de begroting aan te passen naar aanleiding van de ontvangen zienswijzen op de 

vastgestelde CAO-SGO afspraken zoals hierboven weergegeven; 
3. Vaststellen van de begroting GRSK 2026 inclusief begrotingswijziging 2025. 

 

Aan Algemeen Bestuur  D.d. geaccordeerd 

Van Directeur MT-lid Financiën Juridisch 

Datum 26-06-2025  23-06-2025  

Onderwerp Beantwoording zienswijze en begroting 2026 
inclusief begrotingswijziging 2025 

Uitvoeringstoets Personeelszaken Directeur 

Versie nummer 1.0   23-06-
2025 

Overleg Agenda-
overleg 

MT-GRSK Voorbereidings-
commissie 

Bestuurs-
commissies 

Bestuurs-
commissie 
Financiën 

DB-GRSK AB-
GRSK 

D.d. behandeld x       

D.d. instemming            24-6-2025   

D.d. besluitvorming              8-7-2025 
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Toelichting 
Bij het opstellen van de begroting is uitgegaan van de in de kadernota opgenomen uitgangpunten rondom 
indexering. De indexering via de Loonvoet sector overheid voor de index van de lonen en de Prijs netto materiële 
verheidsconsumptie (imoc) voor de index van de prijzen was al hoger dan de eis van de bonden. Voor de begroting 
2026 en begrotingswijziging 2025  was uitgegaan van de maximale vraag van de bonden. De bonden vragen 9% 
loonsverhoging met een looptijd van 21 maanden, waarvan 5% voor 2025 (9 maanden) en 4% voor 2026 (12 
maanden). Echter is er onlangs een nieuwe CAO afgesloten die lager is dan de in de begroting opgenomen 
indexering.   
 
Daarnaast is een aanvullende motivatie toegevoegd bij de implementatie in 2025 van de kadernota geldzorgen.  
 
Welke organisatie(s) ) dient/dienen het voorstel in 
Samenwerking Kempengemeenten 
 
Ligt er aan het voorstel een (College)besluit ten grondslag 
N.v.t. 
 
Resultaten uitvoeringstoets 
N.v.t. 

 
Argumenten 
In het kader van reëel begroten is het logisch om aan te sluiten bij de afgesloten CAO 
 
Wettelijk en/of beleidskader 
Wet gemeenschappelijke regelingen 
 
Risico’s 
N.v.t. 
 
Kosten en dekking 
De aanpassing van de loonindex leidt tot een daling van de gemeentelijke bijdragen. 
 

 
 
 
Vervolg / planning 
Voorafgaand aan de behandeling in het DB van 24 juni is de (v)BC financiën betrokken bij de nota beantwoording 
van zienswijzen. 
Ter vaststelling en doorgeleiding naar AB. De jaarrekening is al besproken in vorige vergadering van DB van april. 
 
Communicatie 
 

Was Wordt Verschil
Gemeentelijke Bijdrage 2025
Bergeijk 4.807.754             4.758.267             -49.487               
Bladel 5.257.962             5.203.757             -54.205               
Eersel 5.793.547             5.731.784             -61.763               
Oirschot 4.039.340             4.000.391             -38.949               
RDM 3.942.009             3.900.242             -41.767               

23.840.612           23.594.441           -246.171             

Was Wordt Verschil
Gemeentelijke Bijdrage 2026
Bergeijk 4.960.557             4.845.366             -115.191             
Bladel 5.424.287             5.298.076             -126.211             
Eersel 6.035.278             5.887.599             -147.679             
Oirschot 4.264.967             4.170.006             -94.961               
RDM 4.101.931             4.002.301             -99.630               

24.787.020           24.203.348           -583.672             
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Bijlagen  

 

• Ontvangen zienswijzen 

• Nota beantwoording van zienswijzen  

• Begroting 2026 incl. begrotingswijziging 2025 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 



 

 

 8 juli 2025 

Beantwoording Nota van zienswijzen  
Begroting 2026 Samenwerking Kempengemeenten en meerjarenraming 2027 – 
2029 en begrotingswijziging 2025 
 

Beantwoording zienswijzen door DB en AB 
Het voorstel tot begrotingswijziging 2026, inclusief de meerjarenraming 2027-2029, is op 15 april 2025 
goedgekeurd door het Dagelijks Bestuur. Tijdens een raadsinformatiebijeenkomst op 19 mei zijn raads- en 
commissieleden in de gelegenheid gesteld om verduidelijkende vragen te stellen. Aanvullend zijn technische 
vragen op 21 mei beantwoord en beschikbaar gesteld aan de griffiers. Volgens de regels van de 
gemeenschappelijke regeling krijgt de gemeenteraad de kans om binnen twaalf weken een zienswijze in te 
dienen over het ontwerp jaarprogramma, de ontwerpbegroting, de meerjarenraming en de 
begrotingswijziging. Verzocht is om zienswijzen vóór 8 juli 2025 kenbaar te maken. De concept-nota van 
beantwoording zienswijzen zijn in de bestuurscie. Financiën van 19 juni 2025 besproken. In de vergaderingen 
van het Dagelijks Bestuur op 24 juni 2025 en het Algemeen Bestuur op 8 juli 2025 worden de ontvangen 
(concept-)zienswijzen besproken en meegenomen in de besluitvorming. Hieronder treft u de uitgebreide 
beantwoording. Daar waar dit heeft geleid tot een aanpassing van de begroting 2026 is dit expliciet vermeld. 
Aanvullend wordt ook opgemerkt dat de meicirculaire vanuit het rijk gemeenten (deels) tegemoet is gekomen 
voor het ravijnjaar 2026 en het daaropvolgend jaar 2027. Dit geeft in financiële zin gemeenten meer lucht.  

De begroting van de SK is een proces waarbij alle deelnemende gemeenten zijn betrokken middels 
voorbereidingscommissies en bestuurscommissies. De uitgangspunten uit de kadernota zijn in de begroting 
verwerkt. Deze omvatten onder meer het “scherp aan de wind” begroten en voorkomen van “penny wise, 
pound foolish” keuzes. 

Gemeente  
Bergeijk 
 

De commissie heeft de behandeling concept-begroting 2026 en meerjarenraming 2027-2029 GRSK 
als hamerstuk doorgeleid naar de raadsvergadering van 26 juni. Er wordt voorgesteld om geen 
zienswijzen in te dienen. 
 

Bladel Begrotingswijziging 2025 
De voornoemde ontwikkelingen die leiden tot de begrotingswijziging zijn niet beïnvloedbaar. 
Niettemin heeft de raad van Gemeente Bladel herhaalde oproepen gedaan rekening te houden met 
de financiële situatie waar gemeenten vanaf 2026 mee te maken krijgen. Op grond daarvan wordt 
voorgesteld de volgende zienswijze in te dienen op de begrotingswijzing 2025. 
 
De gemeenteraad van Bladel heeft kennisgenomen van de begrotingswijziging 2025 van de 
GRSK, zoals aangeboden op 16 april 2025. 
 
Verwijzing naar eerdere standpunten 
Op 27 juni 2024 heeft de gemeenteraad middels raadsbesluit R24.043b een zienswijze vastgesteld 
op de begroting 2025 en de meerjarenraming 2026–2028 van de GRSK. Hierin is 
onder meer nadrukkelijk gewezen op de toenemende financiële druk op gemeenten door de 
zogeheten ‘ravijnjaren’. Dit met het oog op de houdbaarheid van de gemeentelijke bijdragen 
aan verbonden partijen. 
 
Deze lijn is in februari 2025 nogmaals herbevestigd via het unaniem aangenomen amendement 
op de Kadernota GRSK 2026 (R24.098). Daarin heeft de raad de GRSK verzocht om 
investeringen – zoals formatie-uitbreidingen op het gebied van jeugd en organisatieontwikkeling 
– beter te onderbouwen en in relatie te plaatsen tot eerdere taakstellingen zoals “Opnieuw 
Verbinden” en de doelstellingen uit de taakstelling van 2020. 



 

 

 
 
Constateringen begrotingswijziging 2025 
Met de nu voorliggende begrotingswijziging 2025 constateren wij dat geen gehoor wordt gegeven 
aan deze eerdere oproepen. In plaats van concrete structurele besparingen, wordt een 
toename van de lasten gepresenteerd. 
 
Hoewel wij erkennen dat een deel van deze kosten voortkomt uit autonome ontwikkelingen, 
constateren wij dat de begrotingswijziging geen zichtbaar antwoord biedt op de eerder uitgesproken 
zorgen van de raad over de financiële koers van de GRSK. 
 
 
Reactie Samenwerking Kempengemeenten (SK) 
De zorg die u heeft geuit bij de begroting 2025 en de kadernota 2026 is door de SK serieus genomen. 
Samen mét de gemeenten is actief gezocht naar mogelijkheden voor structurele besparingen. Dit 
heeft geleidt tot een besparing van €162.000,-. De aangehaalde ‘stijging’ bestaat uit verklaarbare, en 
in de aanbiedingsbrief toegelichte, autonome ontwikkelingen als gevolg van o.a. loon- en prijsindex, 
een toename van het aantal accounts bij gemeenten of verplaatsing van kosten van gemeentelijke 
begroting naar de begroting van de samenwerking (o.a. taak Veilig Thuis). Voor de loon- en prijsindex 
wordt u als gemeente ook gecompenseerd door het rijk (zichtbaar via mei-/septembercirculaires). De 
conceptbegroting is tot stand gekomen in een interactief proces met de deelnemende gemeenten en 
vormt een uitwerking van de kadernota 2026. De bestuurscommissies hebben een positief advies 
uitgebracht over de inhoudelijke voorstellen. En het dagelijks bestuur heeft, mede op basis van de 
adviezen van de bestuurscommissies, ingestemd met vrijgave van de concept-begroting 2026 en 
begrotingswijziging 2025 voor zienswijzen.   
De Samenwerking Kempengemeenten heeft, na een zorgvuldige afweging van alle mogelijkheden, 
structurele besparingen doorgevoerd ter hoogte van € 162.000. Daarmee is het bestuur van mening 
dat er een zeer strakke financiële koers gehanteerd wordt door de organisatie waar geen rek meer in 
zit om het huidig gemeentelijk beleid uit te voeren. 
 
Begroting 2026 
De gemeenteraad van Bladel heeft kennis genomen van de conceptbegroting 2026 en 
meerjarenraming 2027-2029 van de GRSK. Hierbij is geconstateerd dat de GRSK het principe van 
“scherp aan de wind zeilen” hanteert en op verschillende vlakken voorstellen heeft gedaan om 
de gemeentelijke bijdragen te matigen zodat in de conceptbegroting 2026 voor € 162.000 aan 
ombuigingsmaatregelen is opgenomen. Dit waardeert de raad. 
 
We begrijpen ook de uitdagingen waar de GRSK voor staat en dat het zeer lastig is om verdere 
besparingen re realiseren. Desondanks doet de gemeenteraad de oproep om structureel 
€ 200.000 aan extra besparingen (te verdelen over zowel bedrijfsvoeringskosten als 
programmakosten) voor de gemeente Bladel te zoeken. Deze oproep wordt mede ingegeven 
door de oproep van de VNG en het principe van trap op trap af, waarbij de gemeenten niet 
alleen de zware bezuinigingen kunnen dragen. Hiervoor moet ook gekeken worden naar het 
verlengd lokaal bestuur en moeten bezuinigingen ook plaats vinden bij verbonden partijen. 
 
Reactie Samenwerking Kempengemeenten 
In de begroting van de SK (bedrijfsvoeringskosten) is reeds voor € 162K aan bezuinigingen 
opgenomen. De programmakosten (o.a. Wmo en jeugdhulp) zijn verwerkt in de gemeentelijke 
begrotingen. Gemeenten zijn verantwoordelijk voor het opstellen van beleid (zoals Wmo-beleid, 
kadernota geldzorgen en het meerjarig beleidskader Jeugd) welke door de SK worden uitgevoerd. 
Binnen dit beleid kunnen specifieke beleidskeuzes worden gemaakt die mogelijk leiden tot een 
verlaging van de programmakosten (bijvoorbeeld afname woningaanpassingen of wijziging 
beleidskader Jeugd). Zoals tijdens de informatiebijeenkomst op 19 mei is aangegeven wordt 
voorgesteld om als gemeenten én samenwerking (beleid & uitvoering) een proces te starten om 
gezamenlijk mogelijke structurele besparingen te zoeken. 
 
 

Eersel In de zienswijzen is het volgende aangegeven:  

1. Een zienswijze in te dienen op de Ontwerpbegroting 2025 m.b.t de financiële ontwikkeling 
vanaf 2026. 

2. Geen zienswijze in te dienen over het ontwerp jaarprogramma 2025, de Meerjarenraming 
2026- 2028 en de begrotingswijziging 2024. 



 

 

 
 
Zienswijze 1 
Op 27 februari 2025 heeft uw raad besloten om in het kader van de kadernota begroting 
2026 aan het bestuur van de Samenwerking Kempengemeenten te verzoeken om 
uitbreiding van het team Toezicht en Handhaving met 1 fte Integraal toezicht en 1 fte Boa in 
de ontwerpbegroting 2026 op te nemen. Hier heeft het bestuur geen gehoor aan gegeven. 
De aanleiding voor dit verzoek is echter nog steeds actueel: enerzijds is er de alsmaar 
toenemende vraag om inzet van integraal toezichthouders en anderzijds de kwetsbaarheid 
van de organisatie gelet op de huidige formatie. 
 
In 2023 heeft de gemeente Bladel zich teruggetrokken uit de samenwerking. Momenteel 
zijn er daardoor niet meer dan 2 integraal toezichthouders beschikbaar voor 3 gemeenten. 
 
Hierdoor moet vervanging worden ingehuurd. Dit is erg duur. 
Het is moeilijk om met deze beperkte formatie te voldoen aan ad hoc verzoeken om 
projectmatige inzet, welke niet vooraf is vastgelegd in het uitvoeringsprogramma. 
De Boa capaciteit bedraagt momenteel 4,89 voor 3 gemeenten. Ook dit maakt de 
organisatie kwetsbaar, vooral ook met betrekking tot avond- en weekenddiensten. 
De vraag naar avond- en weekenddiensten neemt bovendien toe vanuit de wetgever, 
politie, gemeenten, inwoners en bedrijven, waardoor er steeds meer taken bijkomen: 
bijvoorbeeld horecacontroles, inzet op jeugd, inzet bij het KIT, of sluiting van drugspanden. 
Ook de rekenkamercommissie concludeert dat de bezetting op het gebied van de Boa 
capaciteit tekort schiet. Op basis van de door de rekenkamercommissie gehanteerde 
normen zou er sprake moeten zijn van 1 Boa per 10.000 inwoners. 
Op grond hiervan wordt uw raad voorgesteld om een zienswijze in te dienen voor de 
ontwerpbegroting 2026 en het bestuur van de Samenwerking Kempengemeenten te 
verzoeken om uitbreiding van het team Toezicht en Handhaving met 1 fte Integraal toezicht 
en 1 fte Boa in de begroting 2026 op te nemen. 
 
Reactie Samenwerking Kempengemeenten 
De behoeftevraag van de deelnemende Kempengemeenten wordt begrepen in het licht van de 
maatschappelijke ontwikkelingen maar zijn om financiële redenen niet geeffectueerd in de begroting. 
Op basis van een benchmarkanalyse bij gemeenten met een vergelijkbaar profiel is de formatie ten 
opzichte van het inwoneraantal in de Kempensamenwerking lager.  De jaarprogramma’s worden 
structureel afgestemd met de portefeuillehouders om tot een zo effectief mogelijk inzet te komen. Het 
is echter aan de colleges en raden om hierover in gezamenlijkheid tot overeenstemming te komen en 
vervolgens aan het algemeen bestuur om daarover een besluit te nemen.  
 
Zienswijze 2 
Gelet op de onlangs afgesloten CAO wordt vastgesteld dat de geraamde loonkosten in de 
voorliggende begroting hoger zijn dan in de afgesloten CAO. Het is daarom van belang om 
de begroting hierop aan te passen en in lijn hiermee de gemeentelijke bijdragen te 
verlagen. 
 
Reactie Samenwerking Kempengemeenten De in de begroting opgenomen indexering blijkt hoger te 
zijn dan het definitieve resultaat van de nieuwe CAO. De SK zal de begroting hierop aanpassen als er 
een definitief besluit is genomen. 
 
 

Reusel- De 
Mierden 

De onderstaande zienswijze is ingediend door de gemeenteraad van Reusel- De Mierden 
 
Financiële positie gemeente vanaf 2026 
In de ontwerpbegroting 2026 is geconstateerd dat de GRSK het principe van “scherp aan de wind 
zeilen” hanteert en op verschillende vlakken voorstellen heeft gedaan om de gemeentelijke bijdragen 
te matigen. Zo is in de ontwerpbegroting 2026 voor € 162.000 aan ombuigingsmaatregelen 
opgenomen. Dit waardeert de gemeenteraad. 
 
Voor de ontwerpbegroting 2025 is een zienswijze ingediend over het ravijnjaar. In de huidige 
ontwerpbegroting is hierover niets opgenomen. 
De GRSK staat voor grote uitdagingen en het zal zeer lastig zijn om verdere 
besparingen re realiseren. Desondanks doet de gemeenteraad de oproep om structureel 
€ 125.000 aan extra besparingen (te verdelen over zowel bedrijfsvoeringskosten als 
programmakosten) voor de gemeente Reusel-De Mierden te zoeken. Deze oproep wordt mede 



 

 

ingegeven door de oproep van de VNG en het principe van trap op trap af, waarbij de gemeenten 
niet alleen de zware bezuinigingen kunnen dragen. Hiervoor moet ook gekeken worden naar het 
verlengd lokaal bestuur en moeten bezuinigingen ook plaats vinden bij verbonden partijen. 
 
Reactie Samenwerking Kempengemeenten De zorg die u heeft geuit bij de begroting 2025 en de 
kadernota 2026 is door de SK serieus genomen. Samen mét de gemeenten is actief gezocht naar 
mogelijkheden voor structurele besparingen. Dit heeft geleidt tot een besparing van €162.000,-. De 
aangehaalde ‘stijging’ bestaat uit verklaarbare, en in de aanbiedingsbrief toegelichte, autonome 
ontwikkelingen als gevolg van o.a. loon- en prijsindex, een toename van het aantal accounts bij 
gemeenten of verplaatsing van kosten van gemeentelijke begroting naar de begroting van de 
samenwerking (o.a. taak Veilig Thuis). Voor de loon- en prijsindex wordt u als gemeente ook 
gecompenseerd door het rijk (zichtbaar via mei-/septembercirculaires). De conceptbegroting is tot 
stand gekomen in een interactief proces met de deelnemende gemeenten en vormt een uitwerking 
van de kadernota 2026. De bestuurscommissies hebben een positief advies uitgebracht over de 
inhoudelijke voorstellen. En het dagelijks bestuur heeft, mede op basis van de adviezen van de 
bestuurscommissies, ingestemd met vrijgave van de concept-begroting 2026 en begrotingswijziging 
2025 voor zienswijzen.   
De Samenwerking Kempengemeenten heeft, na een zorgvuldige afweging van alle mogelijkheden, 
structurele besparingen doorgevoerd ter hoogte van € 162.000. Daarmee is het bestuur van mening 
dat er een zeer strakke financiële koers gehanteerd wordt door de organisatie waar geen rek meer in 
zit om het huidig gemeentelijk beleid uit te voeren. 
 
De programmakosten (o.a. Wmo en jeugdhulp) zijn verwerkt in de gemeentelijke begrotingen. 
Gemeenten zijn verantwoordelijk voor het opstellen van beleid (zoals Wmo-beleid, kadernota 
geldzorgen en het meerjarig beleidskader Jeugd) welke door de SK worden uitgevoerd. Binnen dit 
beleid kunnen specifieke beleidskeuzes worden gemaakt die mogelijk leiden tot een verlaging van de 
programmakosten (bijvoorbeeld afname woningaanpassingen of wijziging beleidskader Jeugd). Zoals 
tijdens de informatiebijeenkomst op 19 mei is aangegeven wordt voorgesteld om als gemeenten én 
samenwerking (beleid & uitvoering) een proces te starten om gezamenlijk mogelijke structurele 
besparingen te zoeken. 
 
 
Afgesloten CAO 
Gelet op de onlangs afgesloten CAO wordt vastgesteld dat de geraamde loonkosten in de 
voorliggende ontwerpbegroting hoger zijn dan in de afgesloten CAO. Het is daarom van belang om de 
begroting hierop aan te passen en in lijn hiermee de gemeentelijke bijdragen te verlagen. 
 
Reactie Samenwerking Kempengemeenten 
De in de begroting opgenomen indexering blijkt hoger te zijn dan het definitieve resultaat van de 
nieuwe CAO. De GRSK zal de begroting hierop aanpassen. 
 
Onderbouwing kadernota geldzorgen 
Het is niet gebruikelijk om niet onderbouwde bedragen in de begroting op te nemen. Het bedrag van 
€ 100.000,- voor kadernota geldzorgen is niet onderbouwd. Ook is nog niet duidelijk hoe de 
kadernota geldzorgen wordt uitgevoerd. 
 
Reactie Samenwerking Kempengemeenten 
De kadernota Geldzorgen is in de vijf Kempengemeenten vastgesteld met hierin duidelijk meer 
ambities als het gaat om bestaanszekerheid. Door een tweetal gemeenteraden zijn aanvullende 
moties aangenomen om het ambitieniveau verder te verhogen. Een van de speerpunten is onder 
andere het vergroten van het bereik van schuldhulpverlening door inzet op vroegsignalering en 
huisbezoeken. Er is voor gekozen om het uitvoeringsplan van de kadernota Geldzorgen later aan te 
bieden, waardoor het op dit moment nog niet duidelijk is hoe deze grotere ambities bereikt gaan 
worden. Deze ambities zijn er nu al en om die in de praktijk te brengen, zijn middelen nodig, 
bijvoorbeeld voor de uitvoering van de huisbezoeken en de vroegsignalering.  
 
Formatiebuffer 
In het kader van bezuinigingen zijn formatiebuffers voor de continuering van de dienstverlening in de 
begroting opgenomen. Door dit niet te doen kan mogelijk 3 FTE worden bezuinigd. 
 
Reactie Samenwerking Kempengemeenten 
Voor een dienstverleningsorganisatie heeft ziekteverzuim, zwangerschapsverlof en ouderschapsverlof 
een direct effect op kwaliteit en de continuïteit van de dienstverlening aan inwoners. Uit analyses 



 

 

blijkt een trend van een relatief hoog percentage zwangerschaps- en ouderschapsverlof ten opzichte 
van vergelijkbare organisaties (10 fte). Hierdoor is het noodzakelijk tijdelijk personeel in te huren om 
de uitvoering van de dienstverlening op peil te houden en te voorkomen dat er lange wachtlijsten 
ontstaan. Door het toevoegen van buffercapaciteit in de vaste formatie kan beter worden ingespeeld 
op deze uitval, waardoor de noodzaak tot – en de kosten van – externe inhuur beter beheersbaar 
blijven. Er is daarnaast ook een landelijke ambitie uitgesproken om de inzet van externe inhuur bij 
overheidsorganisaties verder terug te dringen1. De bijbehorende baten compenseren de lasten 
volledig, waardoor er geen impact is op de gemeentelijke bijdragen. 
 
Financiële gevolgen frontoffice taken 
Per 1 januari 2025 voert de gemeente Oirschot de frontoffice taken WMO zelf uit. Hierdoor wordt 
een GR-taak omgezet naar maatwerk voor de gemeenten Bergeijk en Bladel. Dit heeft tot gevolg dat 
er dan kosten worden gemaakt voor minder dan de helft van de deelnemende gemeenten. Gevraagd 
wordt om in de ontwerpbegroting de financiële gevolgen hiervan inzichtelijk te maken. 
 
Reactie Samenwerking Kempengemeenten 
 
De gemeente Oirschot neemt niet op de frontoffice Wmo per 1 januari niet langer taken af van de 
Samenwerking. In de zienswijze van de raad Reusel-De Mierden wordt gesproken over maatwerk. 
Maatwerk is een begrip dat wordt gebruikt bij de aanschaf en onderhoud van soft- en hardware. 
Maatwerk is niet van toepassing op de frontoffice taken van de Wmo.  
Het betreft nog steeds een standaarddienstverlening in lijn met de gemeenschappelijke regeling. De 
feitelijke kosten voor de frontoffice taken worden bij de deelnemende  
gemeenten Bergeijk en Bladel in rekening gebracht en komen niet ten laste van de gemeenten 
Eersel, Oirschot en Reusel-De Mierden.  
 
Gemeente Reusel- de Mierden heeft zorgen geuit omtrent de gevolgen van de verschuiving van 
kosten van de MD naar de Staf; 
 
Reactie Samenwerking Kempengemeenten 
De SK neemt kennis van de geuite zorgen. De medewerkers die zijn overgeplaatst van 
Maatschappelijke Dienstverlening (MD) naar de staf vervullen organisatiebrede taken uit. De 
krachten worden op deze wijze efficiënter gebundeld 
 
Aangenomen amendement Reusel-De Mierden 10 juni 2025: 
 
Constaterende dat: 

• Het Shared Service Center een voortrekkersrol wil gaan vervullen om de strategische 
ontwikkelingen m.b.t. ICT vorm te gaan geven (zie blz. L9 van de ontwerpbegroting 20261; 

• De GRSK daarvoor informatiebeleid wenst op te stellen voor een toekomstbestendige en 
goed functionerende informatievoorziening;  

• De GRSK hier nog geen verzoek voor heeft gedaan bij de gemeenteraden van 
deKempengemeenten; 

• Zowel de GRSK als de andere Kempengemeenten tijdens een eerdere rondgang voor onze 
eigen l-visie (op ambtelijk niveau) hebben aangegeven geen behoefte te hebben aan een l- 
visie, maar deze welwillen laten opstellen door de GRSK; 

• De GRSK in zoverre geen rekening houdt met het voorwerk dat onze gemeente al heeft 
gedaan in het opstellen van haar eigen l-visie overwegende dat: 
 
Overwegende dat: 
o lnformatiebeleid een strategisch kader biedt met uitgangspunten en normen over hoe wij 
aankijken tegen digitalisering en informatievoorziening, en daarmee dus inherent onderdeel 
van een politiek debat behoort te zijn; 
o Het opstellen van beleid (zoals een l-visie) primair de verantwoordelijkheid is van een 
democratisch gelegitimeerd orgaan als de gemeenteraad en niet van een 
uitvoeringsorganisatie als een Gemeenschappelijke Regeling; 
o Het Shared Service Center weliswaar een belangrijkste stakeholder is bij het opstellen van 

 
1 https://www.rijksoverheid.nl/actueel/nieuws/2025/04/18/inzet-op-minder-externe-inhuur-bij-de-rijksoverheid 



 

 

een l-visie, maar daar dus niet voor aan de lat staat. 
 
Spreekt de behoefte uit voor een l-visie om strategische keuzes te kunnen maken en kaders te 
kunnen scheppen voor de lT-ontwikkelingen die op ons af komen, bij voorkeur door een 
gemeenschappelijke l-visie van alle Kempengemeenten. 
 
Besluit om aanvullend een zienswijze in te dienen op de ontwikkelingen bij afdeling Shared Service 
Center. 
 
Reactie Samenwerking Kempengemeenten 
De samenwerking Kempengemeenten (GRSK), en specifiek het Shared Service Center (SSC), 
ontwikkelt als uitvoeringsorganisatie geen zelfstandig informatiebeleid. Informatiebeleid raakt direct 
aan de publieke dienstverlening en aan de manier waarop gemeenten hun relatie met inwoners, 
bedrijven en instellingen vormgeven. Tegelijkertijd is nauwe samenwerking tussen gemeenten en de 
GRSK essentieel voor een toekomstbestendige en goed functionerende informatievoorziening. 
Vanwege de onderlinge afhankelijkheden in de digitale infrastructuur (hardware, software, 
gegevensuitwisseling) is afstemming over strategische keuzes noodzakelijk. Daarom is voorgesteld 
dat de GRSK, in een voortrekkersrol, samen met de deelnemende gemeenten komt tot een 
gezamenlijk gedragen concept informatiebeleid (I-visie). Deze gezamenlijke koers ondersteunt 
verdere standaardisering van systemen en processen en bevordert de kwaliteit, doelmatigheid en 
doeltreffendheid van de uitvoering. 
 
Deze aanpak sluit ons inziens ook aan bij de behoefte van de Raad van Reusel-De Mierden, zoals 
verwoord in het amendement van 27 mei 2025 bij de zienswijze op de ontwerpbegroting 2026 van 
de GRSK, inclusief meerjarenraming 2027-2029 en begrotingswijziging 2025. 
 
Wij onderstrepen het primaat van de gemeenteraden bij het vaststellen van beleid. Tegelijk 
benadrukken wij, net als uw raad, het belang van gezamenlijk optrekken. De verbindende 
voortrekkersrol van de GRSK past binnen haar taken en doelstellingen. In het belang van het 
collectief willen gemeenten en GRSK samen een traject doorlopen om te komen tot een gezamenlijke 
informatiestrategie en -visie. 
Zoals ook de Raad van Reusel-De Mierden aangeeft, is samenwerking cruciaal om duurzame en 
gedragen keuzes te maken voor de inrichting van onze informatievoorziening. Gezamenlijk 
visievorming biedt strategische meerwaarde voor alle betrokken partijen. Wij hechten er dan ook aan 
dit proces te benaderen vanuit het principe van “samen doen”, zodat we als Kempengemeenten 
bouwen aan een betrouwbare, efficiënte en toekomstgerichte digitale overheid met oog voor goede 
dienstverlening aan onze inwoners 
 
 
 

Oirschot Begrotingswijziging 2025 
 
Wij herkennen en onderschrijven de inhoudelijke koers die wordt ingezet in de nieuwe kadernota 
geldzorgen, zoals inmiddels vastgesteld door de overige vier Kempengemeenten. De focus op 
preventie, het vergroten van het bereik, laagdrempelige toegang en efficiënte, eenvoudige processen 
sluiten ook aan bij de ambities van gemeente Oirschot. In Oirschot leggen we deze inhoudelijke koers 
vast in het beleidsplan geldzorgen. Dit beleidsplan ligt tegelijk met de behandeling van deze 
zienswijze ter vaststelling aan de gemeenteraad voor. 
 
Daarnaast hebben we een aantal kanttekeningen bij de financiële paragraaf van de kadernota GRSK. 
De uitvoeringsorganisatie (MD) geeft aan dat voor de implementatie van de genoemde speerpunten 
extra middelen en formatie noodzakelijk zijn. Wij zijn van mening dat de gevraagde financiële 
middelen onvoldoende zijn onderbouwd en de begrote kosten niet goed te plaatsen zijn. Zonder 
heldere toelichting is het voor ons niet mogelijk om de meerwaarde van de gevraagde inzet en de 
financiële consequenties te beoordelen. 
 
Reactie Samenwerking Kempengemeenten 
De kadernota Geldzorgen is in de vijf Kempengemeenten vastgesteld met hierin duidelijk meer 
ambities als het gaat om bestaanszekerheid. Door een tweetal gemeenteraden zijn aanvullende 
moties aangenomen om het ambitieniveau verder te verhogen. Een van de speerpunten is onder 
andere het vergroten van het bereik van schuldhulpverlening door inzet op vroegsignalering en 
huisbezoeken. Er is voor gekozen om het uitvoeringsplan van de kadernota Geldzorgen later aan te 



 

 

bieden, waardoor het op dit moment nog niet duidelijk is hoe deze grotere ambities bereikt gaan 
worden. Deze ambities zijn er nu al en om die in de praktijk te brengen, zijn middelen nodig, zoals de 
inzet bij huisbezoeken en vroegsignalering.  
 
Oirschot 
Wij vinden dat de financiële bijdrage ten behoeve van formatie schuldhulpverlening wel in de 
begrotingswijziging 2025 kan worden opgenomen, maar niet in de begroting 2026 en verder. Dit 
omdat het om het uitvoeren van de pilot in 2025 gaat. 
Gezien de huidige financiële uitdagingen en de noodzaak om zorgvuldig om te gaan met beschikbare 
middelen, wordt voorgesteld om in te zetten op een pilot van één jaar (2025). Deze pilot biedt ruimte 
om de toegevoegde waarde van de functie in de praktijk te toetsen en tegelijkertijd een verkenning 
te doen naar een toekomstbestendige organisatie van de schuldhulpverlening. Wij spreken hiermee 
uit dat de inzet van een tijdelijke kwaliteitsmedewerker akkoord is, onder de voorwaarde dat het 
gaat om een incidentele inzet voor de duur van één jaar, en dat op basis van de uitkomsten van de 
pilot een onderbouwd besluit over eventuele structurele borging wordt voorbereid. 
 
Reactie Samenwerking Kempengemeenten 
Het recent uitgevoerde onderzoek naar financiële bestaanszekerheid heeft geconstateerd dat de 
uitvoering van schuldhulpverlening (en het sociaal raadsliedenwerk) het best belegd is bij de 
Samenwerking Kempengemeenten. Om te voorkomen dat de kwaliteit van deze dienstverlening niet 
voldoet aan de door o.a. NVVK gestelde eisen is het van belang om te investeren in een 
kwaliteitsmedewerker (o.a. implementatie verandering wetgeving en procesefficiëntie). In de 
begroting is de formatie voor een kwaliteitsmedewerker opgenomen, vanwege financiële redenen 
(ravijnjaar 2026 gemeenten) enkel voor het begrotingsjaar 2025. Dit betreft overigens geen pilot. 
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1 ALGEMEEN  

 

Inleiding 
Voor u ligt de ontwerpbegroting 2026. Met deze ontwerpbegroting worden de plannen voor het jaar 2026 en 
verder ter besluitvorming voorgelegd aan het Dagelijks Bestuur en aan het Algemeen bestuur. In de procedure 
van de begroting 2026 loopt een voorstel tot begrotingswijziging 2025 in mee. Binnen de GRSK zijn voor een 
wijziging van de begroting dezelfde formele voorschriften van kracht als voor het vaststellen van de begroting.  
 
De begroting van de Samenwerking Kempengemeenten bestaat uit twee delen; de jaarplannen en de financiële 
begroting. In de jaarplannen worden de doelen van de afdelingen beschreven en wat gedaan wordt om de 
gestelde doelen te bereiken. De financiële vertaling van de plannen vindt plaats in de financiële begroting. 
Hierin is ook de bijdrage per deelnemende gemeente bepaald.  
 
Deze begroting is een uitwerking van de kadernota 2026, die werd vastgesteld door het Algemeen Bestuur in 
december 2024. In de kadernota 2026 is inzicht gegeven in de wijzigingen van wet- en regelgeving en 
autonome en organisatorische ontwikkelingen, die we voorzien voor 2026 en volgende jaren. In de 
ontwerpbegroting zijn de ontwikkelingen uit de kadernota financieel gemaakt.  
 
In de voorbereiding van de kadernota en begroting zijn de gemeenten nadrukkelijk betrokken via de 
voorbereidingscommissies en bestuurscommissies. Daarnaast is er verder geïnvesteerd in de samenwerking 
door betrokkenheid van gemeenten aan de voorzijde van het proces te vergroten. Dit heeft zich geuit in een 
ambtelijke en bestuurlijke werksessie ter voorbereiding op de kadernota 2026. 
 
Leeswijzer 
In hoofdstuk twee geven we ontwikkelingen aan die van belang zijn voor de GRSK. In hoofdstuk drie worden de 
uitgangspunten voor de begroting vermeld. In hoofdstuk vier wordt per afdeling aangegeven welke wijzigingen 
in wet- en regelgeving zijn voorzien en welke autonome ontwikkelingen en trends we zien die van invloed 
kunnen zijn op het door gemeenten gevoerde beleid en de uitvoering daarvan door de GRSK. Daarnaast 
besteden we in dit hoofdstuk ook aandacht aan ontwikkelingen binnen de organisatie van de GRSK en ook aan 
zaken die van belang zijn in het kader van de toekomst van de GRSK.  
In hoofdstuk vijf zijn de verplichte paragrafen opgenomen. In hoofdstuk zes wordt de procedure van de 
begroting weergegeven. In de hoofdstuk zeven zijn de financiële consequenties aangegeven en in hoofdstuk 
acht de bijlagen.  
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2 PERSPECTIEF OP HOOFDLIJNEN  

 

2.1 GOVERNANCE 
 
Sinds 2023 wordt er gewerkt volgens de nieuwe governance. Hieronder wordt de werkwijze geschetst en de 
rollen van Bestuurscommissies, Dagelijks Bestuur en Algemeen Bestuur. De governance structuur is zo opgezet 
zodat deelnemende gemeenten inhoudelijke invloed kunnen uitoefenen op de GRSK. 
 
Voorbereidingscommissie 
Een initiatief voor een bestuursbesluit kan ontstaan vanuit de uitvoering, vanuit deelnemende gemeenten 
(beleid) of vanuit de bestuurlijke aansturing binnen GRSK. In de voorbereidingscommissies vindt ambtelijke 
voorbereiding en afstemming plaats door de deelnemende gemeenten en de GRSK. Er wordt gewerkt aan 
unanieme adviezen die voorgelegd worden aan de bestuurscommissies. 
 
Bestuurscommissies 
Er wordt gewerkt met bestuurscommissies voor Maatschappelijke Dienstverlening (MD), Shared Service Center 
(SSC) Vergunningen en Toezicht & Handhaving (VTH) en Financiën en Bedrijfsvoering. Op basis van 
aangeleverde beleidsnotities worden in principe unanieme besluiten genomen. Een besluit van de commissie 
wordt doorgeleid naar het Dagelijks Bestuur en indien nodig naar het Algemeen Bestuur. 
 
Voordat een voorstel bij het Dagelijks Bestuur komt wordt er een advies toegevoegd door de 
bestuurscommissie Financiën en bedrijfsvoering. De bestuurscommissie Financiën geeft advies aan het 
Dagelijks Bestuur over de planning en control producten zoals, begroting, rapportage en jaarrekening van de 
GRSK en over de voorstellen die voortvloeien uit de bestuurscommissies MD, SSC en VTH. 
 
Dagelijks bestuur van de GRSK 
Het Dagelijks Bestuur van de GRSK voert alle taken uit zoals deze zijn vastgelegd in de Gemeenschappelijke 
Regeling Samenwerking Kempengemeenten. Er vindt een marginale toets plaats op de voorstellen van de 
bestuurscommissies MD, SSC en VTH en advies van de bestuurscommissie Financiën en Bedrijfsvoering voor 
zover de voorstellen uitvoerbaar zijn binnen de vastgestelde begroting. Indien en voor zover de voorstellen van 
de bestuurscommissies leiden tot een begrotingswijziging wordt het advies van de bestuurscommissie 
Financiën en Bedrijfsvoering integraal beoordeeld en gewogen. Het Dagelijks Bestuur legt voorstellen voor aan 
het Algemeen Bestuur ter besluitvorming. 
 
Algemeen Bestuur 
Het Algemeen Bestuur toetst en besluit over de voorstellen die zijn voorgelegd aan het Dagelijks Bestuur. 
Daarnaast voert het Algemeen Bestuur taken uit die vastgelegd zijn in de Gemeenschappelijke Regeling 
Samenwerking Kempengemeenten. 
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2.2  WET GEMEENSCHAPPELIJKE REGELING 
 
In de Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) zijn aspecten opgenomen die effect hebben op de P&C-cyclus 
en daarmee samenhangend op de deelnemende organisaties. In onderstaande tabel zijn belangrijke 
handelingen uit de P&C-cyclus weergegeven. Aanvullend heeft een extra informele sessie met het algemeen 
bestuur plaatsgevonden om richtinggevende uitspraken op te halen. 
 
Handeling Uiterste datum na intreding WGR 
Dagelijks Bestuur zendt algemene en financiële en 
beleidsmatige uitgangspunten (kadernota) aan de 
raden (art. 34b Wgr) 

30 april  

Dagelijks Bestuur zendt ontwerpbegroting  aan de 
raden (art. 35 lid 1 Wgr) 

12 weken voor aanbieding aan het Algemeen Bestuur 

Raden kunnen zienswijzen indienen bij het Dagelijks 
Bestuur (art. 35 lid 3 Wgr)  

12 weken na aanbieding door Dagelijks Bestuur 
 

Algemeen Bestuur stelt de begroting vast (art.34 lid 1 
Wgr) 

N.v.t. 

Dagelijks Bestuur zendt vastgestelde begroting aan 
gedeputeerde staten (art. 34 lid2 Wgr) 

Binnen 2 weken na vaststelling, maar vóór 15 
september 

Dagelijks Bestuur zendt voorlopige jaarrekening naar 
gemeenteraden (art. 34 lid 3 Wgr) 

30 april 

Algemeen bestuur stelt de jaarrekening vast (art.34 
lid 3 Wgr) 

N.v.t. 

Dagelijks Bestuur zendt vastgestelde jaarrekening aan 
gedeputeerde staten (art. 34 lid 4 Wgr) 

Binnen 2 weken na vaststelling door het Algemeen 
Bestuur, maar vóór 15 juli 
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2.3 FINANCIEEL PERSPECTIEF 
 
Perspectief 
Het vertrekpunt voor de begroting is “ongewijzigd beleid”. Dat wil zeggen dat het gevoerde beleid voor de 
komende jaren doorgetrokken wordt en dat de budgettaire gevolgen van in het verleden genomen beslissingen 
in de meerjarenraming zijn verdisconteerd. Voor een aantal externe factoren zoals rente- en prijsontwikkeling 
worden aannames bepaald. 

2.4 ONTWIKKELINGEN (RONDOM) GRSK 
 
Hieronder worden ontwikkelingen genoemd die van belang zijn voor de GRSK. 
 
Gemeente Oirschot 
De gemeenten Oirschot en Best hebben beide de intentie uitgesproken om te verkennen of zij gezamenlijk 
kunnen fuseren. De verwachting is dat dit niet eerder dan 2028 plaats zal gaan vinden. Dit heeft ook 
consequenties voor de samenwerking met de Kempengemeenten. Wat deze zijn is op dit moment nog niet 
bekend. Om tijdig te anticiperen worden er scenario's verkend. 
 
Huisvesting 
De GRSK hanteert in de begroting een vast tarief voor huisvesting per werkplek. Dit tarief is een aantal jaren 
geleden vastgesteld door de deelnemende gemeenten en wordt jaarlijks geïndexeerd. In 2022 is in het 
directeurenoverleg aangegeven dat het huidige tarief geen reële afspiegeling is van de kosten en zich niet 
verhoudt tot marktconforme tarieven. Daarom is er een afspraak gemaakt om het tarief per werkplek van 
huisvesting te actualiseren naar een reëel tarief. Daarvoor zijn neutrale uitgangspunten gehanteerd die 
vastgesteld zijn door het Dagelijks Bestuur.  De basis van de uitgangspunten zijn in overeenstemming met de 
handleiding overheidstarieven. Het tarief stijgt van € 1.964 naar € 3.550 en gaat in vanaf 01-01-2026. De GRSK 
heeft werkplekken in de gemeente Bergeijk (SSC), gemeente Bladel (MD) (tot medio 2025), gemeente Eersel 
(VTH en Staf), gemeente Reusel-de Mierden (vanaf medio 2025) en Kempenplus (MD). 
 
HR 21 
Het functiewaarderings-systeem HR21 van de VNG is een gemeenschappelijke meetlat voor 
functiebeschrijvingen en -waarderingen; maakt organisaties flexibeler en biedt medewerkers mogelijkheden 
voor een optimale loopbaanontwikkeling. HR21 vergroot de gemeentelijke slagkracht door functies, 
competenties en resultaten te verbinden. In 2024 zijn de eerste stappen gezet voor de invoering van HR21. Aan 
de invoering van HR21 zijn financiële consequenties verbonden die op dit moment nog niet bekend zijn. Uit 
ervaringen bij andere gemeenten is gebleken dat in 5% van de gevallen dit leidt tot een andere waardering van 
de functie. De exacte gevolgen zijn nog niet bekend waardoor er financieel nog niets verwerkt is in de 
begroting. Wel is HR21 opgenomen onder de risicoparagraaf.  
 
Inkoop- en aanbestedingsbeleid 
Het huidige inkoopbeleid dateert uit 2016 en is toe aan een update. In samenwerking met VNG en juristen 
vanuit verschillende gemeenten heeft het Bureau Inkoop en Aanbestedingen Zuidoost-Brabant (Bizob) een 
nieuw model inkoopbeleid opgesteld. Hierin zijn alle actuele ontwikkelingen op het gebied van inkoop, 
wetgeving en jurisprudentie opgenomen. Daarnaast is het inkoopbeleid moderner van taalgebruik en is er 
ruimte voor lokaal beleid en doelstellingen op het gebied van Maatschappelijk Verantwoord Opdrachtgeven en 
Inkopen (MVOI). Voor de implementatie van het nieuwe inkoopbeleid worden trainingen verzorgd voor de 
medewerkers in de organisatie die betrokken zijn met inkopen van leveringen, diensten en werken. Daarnaast 
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worden in samenwerking met Bizob ook de inkoopdocumenten aangepast die nodig zijn voor de verschillende 
inkoopprocedures. De verwachting is dat het nieuwe inkoopbeleid in werking zal treden in 2025. 
 
Informatiebeveiliging en privacy 
Als GRSK hebben we te maken met gegevens en gevoelige informatie van o.a. inwoners. Zij verwachten dat wij 
zorgvuldig met deze gegevens omgaan. De GRSK moet daarom zowel bij intern gebruik als externe uitwisseling 
van informatie rekening houden met beveiligings- en privacyaspecten. Dat zorgt niet alleen voor 
betrouwbaarheid, maar ook voor een goede kwaliteit van de bedrijfsvoerings- en dienstverleningsprocessen. 
Basis voor het borgen van informatieveiligheid en privacy zijn de Baseline Informatiebeveiliging Overheid (BIO) 
en de Algemene Verordening Gegevensbescherming (AVG).  
 
Jaarlijks vindt er controle plaats op het gebied van informatiebeveiliging middels ENSIA (Eenduidige Normatiek 
Single Information Audit).  
 
Om richting te geven aan informatiebeveiliging is in 2021 op basis van de BIO het Informatiebeveiligingsbeleid 
Kempengemeenten opgesteld en vastgesteld. De normen uit de BIO zijn in het informatiebeveiligingsplan 
vertaald naar maatregelen. Eind 2024 werd er Kempenbreed een nieuw informatiebeveiligingsbeleid en -plan 
opgesteld. Deze worden gebaseerd op de NIS 2 en de BIO 2.0, die naar verwachting medio 2025 van kracht 
zullen worden. Bijbehorend wordt er ook weer een GAP-analyse gemaakt, waaruit eventueel aanbevelingen 
zullen komen. Deze aanbevelingen zullen worden vertaald naar concrete actiepunten en maatregelen in 2025. 
 
Bijzondere bijstand, niet de taak wel de mensen bij de GRSK 
Vanaf 01-01-2024 zit de taak bijzondere bijstand niet meer in de regeling van de GRSK maar bij Kempenplus. De 
medewerkers van de GRSK voeren via een detachering de taken uit bij Kempenplus. De uitkomsten van het 
Berenschot advies worden nog verwerkt. Dit betekent dat bij het opzeggen van de DVO medewerkers over 
zullen moeten naar Kempenplus. De sociale leidraad is daarbij van toepassing. De mogelijke frictiekosten 
worden meegenomen in de begrotingswijziging 2026. 
 
Onderzoek Sociaal domein 
De vijf Kempengemeenten lieten in 2023 een verkenning uitvoeren inzake de te maken keuzes voor een 
toekomstbestendige uitvoering op het gebied van inkomensondersteuning, begeleid en beschut werk,  
(arbeids-) participatie en inburgering. Naar aanleiding daarvan hebben de gemeenten besloten om een 
vervolgonderzoek bij KempenPlus uit te laten voeren.  Het onderzoek was gericht op is bekend op de financiële 
bestaanszekerheid van inwoners en gaat over een optimale integrale uitvoering van taken op het gebied van 
inkomensondersteuning, schuldhulpverlening, begeleid en beschut werk, (arbeids-)participatie en inburgering 
en op het vlak van de detachering van de medewerkers voor de taak bijzondere bijstand bij Kempenplus.  
 
Uitkomst onderzoek Sociaal Domein 
Het onderzoek heeft geleid tot het besluit de detacheringsovereenkomst met KempenPlus te beëindigen. In 
navolging op de genomen collegebesluiten van de 5 Kempengemeenten is door het DB-GRSK op 15 april een 
besluit genomen over het beëindigen van het DVO - GRSK/KempenPlus ten aanzien van de Bijzondere Bijstand. 
Het beëindigen van het DVO is voorzien voor 01-01-2026 en heeft financiële consequenties. De medewerkers 
die nu in dienst zijn bij de GRSK worden bij het beëindigen van het DVO overgeplaatst naar KempenPlus (mens 
volgt werk). De financiële consequenties zijn niet financieel vertaald in de begroting maar wel benoemd als 
risico. 
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3 UITGANGSPUNTEN  

 

3.1 ALGEMENE UITGANGSPUNTEN  
 
Het vertrekpunt voor de financiële begroting is “ongewijzigd beleid”. Dat wil zeggen dat het gevoerde beleid 
voor de komende jaren doorgetrokken wordt en dat de budgettaire gevolgen van in het verleden genomen 
beslissingen in de meerjarenraming zijn verdisconteerd. Daarnaast zijn de uitgangspunten uit de kadernota 
tevens gebruikt als kader voor de begroting. Voor een aantal externe factoren zoals rente- en prijsontwikkeling 
worden aannames bepaald.  
 
In de voorbereiding van de begroting worden gemeenten nadrukkelijk betrokken, middels de 
voorbereidingscommissies en bestuurscommissies.  
 

1. “Scherp aan de wind” begroten 
2. Behouden van huidige niveau/kwaliteit dienstverlening  
3. Standaardisatie in dienstverlening (o.a. beleid/ applicatielandschap) 
4. Nieuwe initiatieven vanuit gemeenten enkel met dekking gemeenten/rijk opnemen 
5.    Actieve verkenning op kansen samenwerking door kwaliteitsverbetering/                              
kostenbesparing 
6.    Voorkomen “penny wise, pound foolish” 

 
In de begroting staan concrete voornemens voor het dienstjaar en voor het meerjarenperspectief. Nieuwe 
ontwikkelingen van afdelingen worden, voor zover als mogelijk, als voornemen benoemd.  

3.2 BEGROTINGSWIJZIGING 2025 
 
In de procedure tot vaststelling begroting 2026 en meerjarenraming 2027 -2029 is ook een begrotingswijziging 
2025 opgenomen. De primitieve begroting 2025 werd reeds vastgesteld in juli 2024. Een actualisering van deze 
begroting loopt mee in de procedure. De begrotingswijziging voor het jaar 2025 in de loop van het jaar stelt de 
GRSK in staat om actuele inzichten en omstandigheden te verwerken in de begroting.  

3.3 FINANCIËLE UITGANGSPUNTEN 
 
Loon- en prijsstijgingen 
Voor de indexering van lonen en prijzen bepalen hanteert de GRSK dezelfde uitgangspunten als de 4 grote 
gemeenschappelijke regelingen van Zuid-Oost Brabant.1  
 
Afgesproken is om als methode voor indexering van de begroting van het jaar t gebruik te maken van de 
percentages die in de Macro Economische Verkenning t-1 (uitgebracht in jaar t-2) zijn opgenomen voor het jaar 
t-1. Het gaat om de Loonvoet sector overheid voor de index van de lonen en de Prijs netto materiële 
overheidsconsumptie (imoc) voor de index van de prijzen.  
 
 

 
 

1  Dit uitgangspunt wordt ook gehanteerd door vier verbonden partijen in de regio Eindhoven.  
  (MRE, Odzob, GGD en Veiligheidsregio) 
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In de tussentijd is er een nieuwe CAO SGO 2025-2027 afgesloten van 1 april 2025 tot en met 31 maart 2027. De 
GRSK heeft onderstaande uitgangspunten toegepast en verwerkt in de begroting. 
 
De reguliere salarisschalen worden verhoogd. Dat betekent: 

• per 1 april 2025 een loonstijging van 2%; 
• per 1 oktober 2025 een loonstijging van 1,85%; 
• per 1 januari 2026 het minimum uurloon € 16 exclusief schaal A; 
• per 1 januari 2026 35 euro nominaal in de salarisschalen; 
• per 1 juli 2026 een loonstijging van 1,25%; 
• per 1 januari 2027 een loonstijging van 1,6% 

 
Analyse jaarrekening 2024 
In het proces tot opstelling van de begroting 2026 met begrotingswijziging 2025 zijn de jaarresultaten over het 
jaar 2024 van de afdelingen meegenomen. Daar waar structurele afwijkingen tussen begroting en rekening 
worden geconstateerd worden deze betrokken in de begroting 2026 met begrotingswijziging 2025. Dit geldt 
zowel voor de positieve als negatieve afwijkingen. Het uitgangspunt is om zo reëel mogelijk te begroten. 
 
Loonkosten 
Loonkosten van ingevulde formatie worden begroot tegen werkelijke functionele loonschaal. Openstaande 
formatie wordt begroot tegen het maximum van de functionele loonschaal. 
 
Dienstverlening ICT aan derden 
Voor de dienstverlening die door de afdeling SSC wordt geleverd aan Kempenplus is  een kostendekkende 
bijdrage overeengekomen. De afspraken zijn vastgelegd in een Dienstverleningsovereenkomst. De inkomsten 
uit de dienstverlening worden opgenomen bij de begroting van de afdeling SSC.  
 
Resultaat meerjarenraming 
De meerjarenraming geeft een beeld van te verwachten saldi voor de komende jaren bij doortrekking van het 
bestaande beleid en doorvoeren van nieuwe ontwikkelingen. De berekening van bijdragen van gemeenten 
geschiedt zodanig dat volledige dekking van lasten wordt bereikt.  
 
Onvoorzien  
In de begroting van 2026 en verder is geen rekening gehouden met onvoorziene uitgaven. Indien er 
onvoorziene uitgaven zijn dan worden deze toegelicht in de rapportage. 

3.4 Kostenverdeling per afdeling 
 
In het Algemeen Bestuur van 30 juni 2022 zijn de verdeelsleutels vastgesteld. De volgende uitgangspunten zijn 
de basis voor de verdeelsleutels: 
 

a. Voor de interne doorbelasting binnen de GRSK geldt het aantal accounts als maatstaf voor de 
doorbelasting. Dit is van toepassing bij de verdeling van de Stafkosten en de kosten van het SSC. Dit 
zijn accounts die aan gebruikers c.q. personen zijn gebonden.  
 

b. De kosten van dienstverlening aan gemeenten wordt doorbelast op basis van verhouding in 
inwoneraantallen. Gemeenten betalen alleen mee in de dienstverlening die ze afnemen. Voor de 
berekening wordt uitgegaan van het aantal inwoners per gemeenten (t-2). Dus voor de begroting van 
2026 worden de inwoneraantallen op 1 januari 2024 gehanteerd.  
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c. Voor maatwerk en dienstverlening aan externe partijen (derden) geldt dat deze kostendekkend wordt 
uitgevoerd. 
 

d. Maatwerk op verzoek van deelnemers in de samenwerking is mogelijk. De vergoeding daarvan wordt 
zodanig bepaald dat degene die de kosten veroorzaakt deze ook opbrengt. Voor maatwerk geldt een 
extra opslagpercentage van 20%. (Tot en met begroting 2025 10%)   

 
Per afdeling zal hieronder een korte toelichting over de kostenverdeelsleutel gegeven worden. 
 
Afdeling Staf 
De Stafkosten worden doorbelast naar de andere afdelingen op basis van de verhouding in accounts. 
De kosten worden omgeslagen over de andere afdelingen.  
 
Afdeling SSC 
De kosten van SSC worden op basis van de volgende sleutels verdeeld over de deelnemende gemeenten en 
over de afdelingen van de GRSK.  
 
De uitgangspunten voor de kostenverdeling SSC zijn specifiek bepaald. De bestaande verschillen in afname van 
diensten (c.q. veroorzaken van kosten) is aanleiding om het volgende onderscheid te maken in de 
kostenverdeling. 
 
Er is een Kempenstandaard bepaald. De ICT voorzieningen die voor alle gebruikers beschikbaar zijn vallen 
onder deze standaard;  

a. Er zijn pluspakketten vastgesteld die specifiek zijn voor elke organisatie. 
b. Er is maatwerk mogelijk. Voor maatwerk geldt een extra opslagpercentage van 20%. 

 
De kosten van bedrijfsvoering, hardware, servicedesk en kapitaallasten worden omgeslagen op de 
directe kosten van de applicaties.  
 
De Kempenstandaard wordt verdeeld op basis van het aandeel in totale accounts. De accounts zijn 
persoonsgebonden en de peildatum is 1 januari. 
 
Het pluspakket 5 gemeenten wordt verdeeld op basis van inwoners. 
Het pluspakket voor de afdelingen GRSK worden doorbelast naar de afdelingen. 
De kosten van Geo-dienstverlening wordt verdeeld op basis van inwoners. 
 

 

Totaal overzicht alle useraccounts binnen de Kempeninfrastructuur  per 1-1-2025

Gemeente: Useraccounts in gebruik 2024 Useraccounts in gebruik 2025
Bergeijk 145 159
Bladel 155 163
Eersel 179 190
Reusel 133 139
Oirschot (inclusief Lev) 205 216
Organisaties:
KempenPlus 146 166

GRSK-Staf 15 16
GRSK-Vergunningen 25 19
GRSK-Toezicht&Handhaving 16 16
GRSK-SSC 61 51
GRSK-MD 115 120

Bizob 69 0
1264 1255

Definitie van een account: Dit zijn de records die actief zijn in 
Microsoft beheertool (Active directory) 
van de omgeving van de betreffende 
gemeente/organisatie. (exclusief de 
administratieve accounts en test 
accounts)
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Afdeling Maatschappelijke Dienstverlening 
De kosten van de dienstverlening aan gemeenten worden doorbelast op basis van verhouding in 
inwoneraantallen. Gemeenten betalen alleen mee in de dienstverlening die ze afnemen. Voor de berekening 
wordt uitgegaan van het aantal inwoners per gemeenten (t-2). Dus voor de begroting van 2026 worden de 
inwoneraantallen op 1 januari 2024 gehanteerd.  
 
De afdeling Maatschappelijke Dienstverlening voert voor de vijf Kempengemeenten diverse programma’s uit 
ten aanzien van het sociale domein. Dit zijn: 

o Schuldhulpverlening 
o Wet Maatschappelijke Ondersteuning  
o Sociaal Raadsliedenwerk 
o Jeugdwet (toegang en ondersteuning) 

 
De overige kosten (huisvesting, kantoorbenodigdheden, overige personeelskosten e.d.) worden verdeeld op 
basis van accounts naar de diverse programma’s.  
 
Afdeling Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving 
De kosten aan dienstverlening aan gemeenten worden doorbelast op basis van verhouding in 
inwoneraantallen. Voor de berekening wordt uitgegaan van het aantal inwoners per gemeenten (t-2). Dus voor 
de begroting van 2026 worden de inwoneraantallen op 1 januari 2024 gehanteerd.  
 
Inwoneraantallen 
Bij de berekening van de gemeentelijke bijdragen wordt in een aantal gevallen de berekening gebaseerd op de 
verhouding in inwoneraantallen (t-2) . Dus voor de begroting van 2026 worden de inwoneraantallen op 1 
januari 2024 gehanteerd. Waar verdeelsleutels gebaseerd zijn op inwoneraantallen, wordt op basis van opgave 
door CBS, uitgegaan van de volgende inwoneraantallen. 2 
 
Tabel inwoneraantallen op peildatum 
 

Gemeente Aantal inwoners op 
peildatum 01-01-2024 

Aandeel 

Bergeijk 19.196 20,59% 
Bladel 20.985 22,51% 
Eersel 20.199 21,66% 
Oirschot 19.280 20,68% 
Reusel-de Mierden 13.577 14,56% 
Totaal gemeenten 91.753 100,00% 

 
Tarieven maatwerk  
Tarieven maatwerk dienen kostendekkend te zijn.  
 
Uurtarieven 
Uurtarieven worden bepaald aan de hand van de notitie overheidstarieven van het desbetreffende jaar.  
 
 

 
 
2  http://statline.cbs.nl/StatWeb/publication 
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4 JAARPLANNEN PER AFDELING  

 

4.1 AFDELING STAF 
 
De Staf vervult haar rol als ontwikkelaar en ondersteuner voor de concernorganisatie. De Staf is voortdurend 
bezig met initiatieven die de organisatie betreffen. Daarnaast ligt bij de Staf de opgave om binnen de gegeven 
mogelijkheden de bedrijfsvoering te optimaliseren, de bestuurlijke samenwerking te faciliteren en de kwaliteit 
van de bestuurlijke besluitvorming te borgen. De directie van de GRSK wordt gefaciliteerd en ondersteund door 
de afdeling Staf.  
 
Deze ondersteuning door de Staf bestaat uit secretariaat van bestuur en directie, Planning & Control,  
uitvoering van financieel administratieve taken, werkzaamheden op het gebied van beheer website, 
concernbrede (interne) communicatie, juridisch, informatiebeveiliging, privacy, gegevensbeheer (waaronder 
archief) en gegevensbescherming en personeelszaken. P&O is verantwoordelijk voor personeelsadministratie, 
dossiervorming, dossierbeheer, personeels- en organisatiebeleid en uitvoering daarvan. De salarisadministratie 
is uitbesteed. 
 

4.1.1. VOORSTELLEN STAF KADERNOTA 
 
Organisatieontwikkelbudget: investeren in een wendbare en toekomstbestendige GRSK 
Om als Gemeenschappelijke Regeling Kempengemeenten (GRSK) slagvaardig en toekomstbestendig te blijven, 
is organisatieontwikkeling een doorlopend proces. Daarom is in 2023 en 2024 een budget ter grootte van 2% 
van de brutoloonkosten gereserveerd voor gerichte investeringen in de organisatie. 
 
Structureel investeren in de medewerkers en de organisatie stelt de GRSK in staat om zich flexibel aan te 
passen aan veranderende omstandigheden, continu verbeteren van kwaliteit en continuïteit van de 
dienstverlening aan inwoners en dit alles effectief en efficiënt te blijven organiseren. 
Gerichte investeringen in organisatieontwikkeling zorgen voor: 

• Efficiënte en goed afgestemde werkprocessen – Door proces- en projectmatig werken te versterken, 
worden processen verbeterd en effectiever ingericht. 

• Een sterk en toekomstgericht personeelsbeleid – Gericht op behoud, ontwikkeling en vitaliteit van 
medewerkers, passend bij de organisatieopgave. 

• Optimale dienstverlening aan inwoners – Door een organisatie en formatie die aansluit op de 
behoeften van de gemeenten en een passende kwaliteit waarborgt. 

• Duurzame inzetbaarheid en tevreden medewerkers – Een gezonde en aantrekkelijke werkomgeving 
draagt bij aan werkplezier, vermindert ziekteverzuim en de afhankelijkheid van externe inhuur. 
 

Als samenwerkingsorganisatie zetten wij in op goed werkgeverschap door middel van moderne 
arbeidsvoorwaarden, talentontwikkeling voor nieuwe en bestaande medewerkers, innovatieve werkmethoden 
en een sterk arbeidsmarktprofiel. Zo blijft de GRSK een aantrekkelijke werkgever binnen de 
Kempengemeenten, ook in een krappe arbeidsmarkt. Er wordt € 50.000 gevraagd wat ongeveer neerkomt op 
0,003% van de loonsom. 
 
Structurele kosten: € 50.000 per jaar 
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4.1.1. VOORSTELLEN STAF N.A.V. AUTONOME ONTWIKKELINGEN EN JAARRESULTAAT 
 
 
Accountants-en advieskosten: 
Door de nieuwe aanbesteding zijn de kosten voor accountantsdiensten hoger. De aanbesteding geldt voor een 
periode van 8 jaar en is inmiddels gegund.  
 
Structurele verhoging lasten: € 19.000 
 
 
 
Uitbesteed werk; salarisverwerking 
De salarisverwerking wordt sinds 2024 extern uitbesteed. Hierdoor is de continuïteit gewaarborgd en kunnen 
onze eigen medewerkers zich richten op (strategische) HR taken. De GRSK sluit hiermee aan met de werkwijze 
van gemeenten. 
 
Structurele verhoging lasten: € 10.000 
 
 
 
Financieel administratief pakket 
De administratie van de GRSK voor zowel de bedrijfsvoering kosten als voor de programmakosten hangen als 
apart bedrijf onder de noemer van het financiële pakket van Gemeente Bladel. Door deze constructie worden 
problemen ervaren. Gemeente Bladel is eigenaar van de financiële omgeving. De bedrijfsoverstijgende 
gegevens van gemeente Bladel zijn leidend en dit leidt tot conflicten met onderliggende bedrijven, zoals de 
GRSK, op het gebied van het verwerken van e-facturen en het versturen van e-nota’s. 
 
Daarnaast geeft de factuurherkenningssoftware problemen bij het gebruik van meerdere bedrijven. Facturen 
van de verschillende bedrijven worden niet goed gescheiden. Het leidt bij zowel de GRSK als bij de Gemeente 
Bladel tot foutgevoeligheid en extra werkzaamheden. Ook kunnen de GRSK en Gemeente Bladel elkaars 
facturen zien waardoor mogelijk de AVG-beginselen in het geding zijn. Bovenstaande punten zijn onwenselijk 
waardoor er in 2025 onderzocht gaat worden of het niet verstandiger is om een apart financieel pakket aan te 
schaffen voor de GRSK.  
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4.1.2. FINANCIËLE BEGROTING STAF 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Afdeling Staf €*1 Rekening ** Begroting Begroot Wijziging Gewijzigde 
Begroting

Begroot Wijziging  Begroting

LASTEN 2024 2024 2025 2025 2025 2026 2026 2026 2027 2028 2029

Loonkosten 966.337 1.226.257 1.304.242 229.671 1.533.914 1.324.936 259.583 1.584.519 1.619.781 1.619.781 1.619.781

Inhuur * 113.438 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Uitbesteed werk 24.672 10.000 10.000 0 10.000 10.000 270 10.270 10.270 10.270 10.270

Personeelskosten 22.908 42.000 44.000 6.848 50.848 44.000 8.407 52.407 53.113 53.111 53.113

  Huisvestingskosten 24.674 25.000 25.000 8.388 33.388 25.000 36.979 61.979 61.979 61.979 61.979

Organisatiekosten 260.467 220.000 228.000 29.925 257.925 228.000 36.781 264.781 264.781 264.780 264.781

Medezeggenschap 9.697 5.000 5.000 0 5.000 5.000 135 5.135 5.135 5.134 5.135

Bankkosten 1.686 2.000 2.000 0 2.000 2.000 0 2.000 2.000 2.000 2.000

Doorbelastingen

Doorbelasting SSC 56.000 56.000 60.000 -1.792 58.208 64.000 -1.425 62.575 64.943 65.688 63.072

Nieuwe ontwikkelingen

Project kwaliteitsimpuls archief  (budgetoverheveling) * 0 63.978 0 63.978 63.978 0 0 0 0 0 0

Organisatieontwikkeling (budgetoverheveling) * 81.491 181.444 0 99.953 99.953 0 50.000 50.000 50.000 50.000 50.000

Implementatie en abbonnementskosten HR21 32.992 29.000 4.000 -4.000 0 4.000 -4.000 0 0 0 0

Financieel administratief pakket 0 0 pm 0 pm pm 0 pm pm pm pm

Formulierengenerator 0 2.000 2.000 -2.000 0 2.000 -2.000 0 0 0 0

Totaal lasten 1.594.362 1.862.679 1.684.242 430.972 2.115.214 1.708.936 384.731 2.093.667 2.132.002 2.132.743 2.130.131

BATEN

Baten van derden 227.269 150.000 150.000 25.000 175.000 150.000 25.000 175.000 175.000 175.000 175.000

Doorbelasting naar afdelingen

Afdeling SSC 447.593 447.593 431.285 8.475 439.759 438.226 36.784 475.010 484.501 484.685 484.037

Afdeling Maatschappelijke Dienstverlening 843.823 843.823 813.078 221.650 1.034.728 826.164 291.506 1.117.670 1.140.001 1.140.435 1.138.911

Afdeling VTH 300.841 300.841 289.880 11.916 301.796 294.545 31.442 325.987 332.500 332.627 332.182

Totaal doorbelasting afdelingen 1.592.257 1.592.257 1.534.242 242.041 1.776.283 1.558.936 359.731 1.918.667 1.957.002 1.957.747 1.955.131

Totaal baten 1.819.526 1.742.257 1.684.242 267.041 1.951.283 1.708.936 384.731 2.093.667 2.132.002 2.132.747 2.130.131

Saldo lasten en baten 225.164 -120.422 0 -163.931 -163.931 0 0 0 0 4 0

Gerealiseerde resultaat

Bestemmingsreserve 56.444 120.422 163.931 163.931

Bestemmingsreserve * -99.953 0 0

Gerealiseerd resultaat na mutaties reserves 181.655 0 0 0

* := incidentele last / baat

** Rekening 2024

Meerjarenraming 



17 

4.2 AFDELING SHARED SERVICE CENTER  
 
De afdeling Shared Service Center levert ICT-diensten op het gebied van ICT, informatiebeveiliging en geo- 
gegevensbeheer. 
 
De teams ICT en ABP zijn verantwoordelijk voor de ICT en informatiebeveiliging voor de gemeenten Bergeijk, 
Bladel, Eersel, Oirschot en Reusel-De Mierden, KempenPlus en voor de GRSK. Het team ICT is dienstverlenend 
naar de deelnemende organisaties en bestaat uit technische applicatiebeheerders, systeembeheerders, 
projectleiders, adviseurs en servicedeskmedewerkers. Deze zijn verantwoordelijk voor de softwareapplicaties- 
en hardware benodigdheden en informatie inrichting. 
 
De medewerkers van het team (geo)gegevensbeheer verzorgen het beheer van (ruimtelijke) gegevens voor het 
hele gemeentelijke grondgebied. Daarnaast houden ze meerdere (basis)registraties actueel. Het team levert op 
basis van deze gegevens verschillende kaartproducten en (geo-)informatie via een, voor alle gemeentelijke 
medewerkers beschikbare, viewer. De belangrijkste basisregistraties zijn de Basisregistratie Grootschalige 
Topografie (BGT) en de Basisregistratie Adressen en Gebouwen (BAG). Deze basisregistraties worden landelijk 
gebruikt door overheden en bedrijven. 
 
De BGT en de BAG geven binnen een beeld van de werkelijkheid buiten en vormen de basis voor andere 
(basis)registraties zoals de Waardering Onroerende Zaken (WOZ) en Beheer Openbare Ruimte (BOR). Om deze 
basisregistraties actueel te houden worden veranderingen zowel buiten ingemeten door landmeters als binnen 
ingewonnen door gegevensbeheerders via het overnemen van objecten uit luchtfoto’s. Mutatieverzoeken 
worden aangeleverd door de gemeenten en andere gebruikers van de registraties, aangevuld met een jaarlijkse 
mutatiesignalering vanuit luchtfoto’s. 
 
Landmeters houden zich bezig met het uitzetten van nieuwe eigendomsgrenzen, het controleren van 
bestaande eigendomsgrenzen, het verzorgen van maatvoering van nieuwe grenzen en rooilijncontroles. Het 
team zorgt tevens voor de naamgeving van straten, het toewijzen van huisnummers en het vervaardigen van 
verkavelingsplannen en verkooptekeningen. 

4.2.1. ONTWIKKELINGEN 
 
In de komende periode zijn er verschillende ontwikkelingen, zowel vanuit wet- en regelgeving als overige 
strategische ontwikkelingen, die op de gemeentelijke organisaties én de organisaties van de samenwerking 
Kempengemeenten en Kempenplus afkomen. Het Shared Service Center (SSC) zal hierin een voortrekkersrol 
vervullen en, samen met én in nauwe samenwerking met de gemeenten, deze ontwikkelingen en de impact 
daarvan verder vormgeven. Wettelijke verplichtingen zoals de Wet open overheid (Woo), Wet digitale overheid 
(Wdo), Archiefwet 2021 en Wet modernisering elektronisch bestuurlijk verkeer (Wmebv) hebben impact op 
processen, systemen en infrastructuur. Daarnaast spelen strategische ontwikkelingen zoals verdergaande 
standaardisatie, schaalvergroting, Common Ground, AI, cloudstrategie en digitale volwassenheid een rol bij de 
optimalisatie van de dienstverlening en (Geo-) informatievoorziening. Het SSC werkt samen met gemeenten 
aan informatiebeveiliging en datagedreven werken om efficiëntere besluitvorming en dienstverlening te 
realiseren. De impact op financiële middelen is nog niet volledig inzichtelijk, maar de aanpassingen zijn 
noodzakelijk om te  voldoen aan wet- en regelgeving en maatschappelijke verwachtingen. 
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WETTELIJKE ONTWIK KELINGEN 

 
Wet open overheid (Woo) 
De Woo verplicht gemeenten om zowel actief als passief informatie en documenten openbaar te maken. Actief 
houdt in dat gemeenten uit eigen beweging informatie en documenten actief beschikbaar stellen aan het 
publiek, terwijl passief betekent dat de gemeenten gehoor moeten geven aan verzoeken van burgers om 
specifieke documenten openbaar te maken (Woo-verzoeken). Informatie en documenten die actief openbaar 
gemaakt moeten worden, zijn verdeeld in 17 informatiecategorieën. Per Koninklijk Besluit wordt bepaald 
wanneer informatie uit een of meerdere categorieën wettelijk verplicht openbaar moet zijn. Om te kunnen 
voldoen aan de Woo is het in kaart brengen van de informatiestromen essentieel, daarnaast zijn er 
aanpassingen nodig in processen, standaarden en systemen. 
 
Wet digitale overheid (Wdo) 
De Wdo, voorheen de Wet generieke digitale infrastructuur (GDI), heeft als doel om ervoor te zorgen dat 
Nederlandse burgers en bedrijven bij de (semi-)overheid veilig kunnen inloggen om online diensten af te 
nemen. Dat betekent dat inwoners en bedrijven elektronische identificatiemiddelen krijgen met een hogere 
mate van betrouwbaarheid. Tevens stelt de wet open standaarden verplicht voor elektronisch verkeer. 
Hiermee neemt het de EU-richtlijn over voor toegankelijkheid van overheidswebsites en apps. De Wdo is vanaf 
1 juli 2023 gefaseerd in werking getreden. De wet gaat pas gelden als een instantie gereed is om aan te sluiten. 
 
Archiefwet 2021 
De noodzaak om beter aan te sluiten bij het digitale informatiebeheer, heeft geleid tot het 
wetsvoorstel Archiefwet. De wet wordt niet eerder dan 1 juli 2027 verwacht. Dit kan leiden tot aanpassingen 
rondom (digitale) toegankelijkheid, ‘archiveren by design’, aansluiten op e-depots en het opslaan bij de bron 
(Common Ground). 
 
Wet modernisering elektronisch bestuurlijk verkeer (Wmebv):  
 
De Wmebv regelt dat burgers en bedrijven hun zaken die ze met de overheid doen digitaal kunnen afhandelen. 
Daarmee verkrijgen zij het recht om officiële berichten elektronisch aan de overheid te zenden en zo ook 
antwoord te krijgen. Onder de Wmebv hebben burgers straks recht op: 
• Het elektronisch inzenden van een bericht in het kader van een formele (wettelijk geregelde) procedure. 
• Een verplichte ontvangstbevestiging 
• Op een afschrift van de ingevoerde gegevens in een webformulier. 
• Een verbod op niet-verplichte gegevens afdwingen in een webformulier. 
• Een verlengde indieningstermijn bij een storing. 
• Een verplichte notificatie met essentiële informatie bij de plaatsing van een bericht in de Berichtenbox. 
 
Op basis van aanpassingen in systemen en werkprocessen kan eenvoudig aan de wet worden voldaan. De 
ingangsdatum voor de Wmebv wordt 1 januari 2026. 
 
 
 
 
 

OVERIGE ONTWIKKELINGEN 
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Schaalvergroting 
Het SSC gaat de mogelijkheid onderzoeken op het versterken van de kwaliteit door samenwerking. Er wordt 
een verkenning gedaan of omliggende gemeenten geïnteresseerd zijn in een mogelijke samenwerking om 
schaalvoordelen en kwaliteitsvoordelen te kunnen realiseren. 
 
Common Ground 
Common Ground (gegevens bij de bron) is een initiatief in Nederland dat gericht is op het creëren van een 
gezamenlijk digitaal fundament voor de overheid en publieke organisaties. Het doel is om een uniforme en 
interoperabele basis te leggen voor digitale diensten, zodat verschillende overheidsinstanties beter met elkaar 
kunnen samenwerken en gegevens kunnen uitwisselen. Steeds meer Kempengemeenten zijn aan de slag zijn 
met een informatiebeheerplan. Hierdoor blijft Common Ground misschien niet langer een mystieke visie maar 
juist de toekomst. Als Common Ground onderdeel wordt van de visie zal dat leiden tot een herstructurering 
van de informatievoorziening en een standaardisatie van het gegevenslandschap. Bij deze transformatie zal er 
gedurende geruime tijd een hybride situatie ontstaan doordat niet de gehele ICT-markt dit principe even snel 
zal incorporeren in ICT-oplossingen. Dit kan leiden tot hogere kosten. 

Artificiële Intelligentie (AI) 
Toepassing van AI om gemeentelijke diensten te verbeteren, zoals voorspellende analyses en efficiëntere 
dienstverlening. Hierbij spelen zaken als beveiliging, privacy en rechtmatigheid een belangrijke rol. Daarnaast 
zijn er nog geen beleidskaders hoe organisaties binnen de Kempen hiermee om willen gaan. Wel zijn er AI 
richtlijnen vastgesteld. 

Cloud 
Steeds meer applicaties worden standaard in de Cloud aangeboden. Toch draaien er nog een groot aantal 
applicaties op de Kempeninfrastructuur (wat in feite een private cloud is vanuit de positie van de infrastructuur 
gebruikers). De keuze van cloud of on-premise is een technische oplossing die niet van belang is voor de 
functionele vragen van de applicatiegebruikers. Vanuit het SSC worden bij aanbestedingen beide opties 
uitgevraagd om daarmee een goede prijs-kwaliteit vergelijking te kunnen maken. Hierbij wordt nadrukkelijk 
ook gekeken naar beveiliging, leveranciers lock-in, eigenaarschap en benaderbaarheid data en koppelingen met 
andere systemen. 
 
Persoonlijke Internetpagina (PIP) 
Steeds meer gemeenten maken gebruik van een zogenaamde persoonlijke internetpagina (PIP) of 
inwonerportaal om de interactie tussen burger en overheid te verbeteren en de dienstverlening te 
optimaliseren. Een PIP is binnen het sociaal domein al bijna niet meer weg te denken. Ook in het ruimtelijk 
domein kom je het steeds vaker tegen (bijv. in combinatie met het Digitaal Stelsel Omgevingswet (DSO). Een 
PIP automatiseert en vereenvoudigd de afhandeling van aanvragen en meldingen, waardoor processen 
efficiënter kunnen verlopen. Daarnaast kunnen burgers via het portaal zelfstandig zaken afhandelen, hun eigen 
gegevens beheren en informatie inzien.  
 
Informatiebeveiliging 
Gemeenten zijn bezig om informatie continue beter te beveiligen door de aanschaf van systemen, extra inzet 
van personeel en verbeteren van de infrastructuur. 
De verwachting is dat de kosten voor informatiebeveiliging zullen blijven stijgen. Zo komen er een aantal 
nieuwe of vernieuwde landelijke kaders waarin informatiebeveiliging een (hoofd)rol speelt, zoals de BIO2.0 en 
NIS2. Dit zorgt voor de aanschaf van nieuwe systemen, zoals een Information Security Management System en 
een SIEM/SOC. 
  



20 

Daarnaast worden er ook kosten gemaakt door leveranciers bij bijvoorbeeld SaaS-of IaaS-oplossingen. Deze 
kosten zijn niet altijd direct zichtbaar voor de gemeenten, maar zijn er wel degelijk en worden vaak in een 
generieke prijsstijging doorberekend. 
 
Digitale volwassenheid 
Verbeteren van de digitale dienstverlening aan burgers en bedrijven. Daarnaast het optimaliseren van de back-
office processen en daarbij de vaardigheid van de gebruikers. 
 
Onder de digitale volwassenheid van een organisatie verstaan we het gemak en de snelheid waarmee een 
organisatie nieuwe mogelijkheden en inzichten op het gebied van ICT weet om te zetten in betere producten 
en/of diensten. Daarbij gaat het niet alleen om digivaardigheid, maar ook om zaken als visie, scherp weten wat 
je wil, organisatie, governance, verankering, eigenaarschap, houding en gedrag. De komende jaren worden 
gemeenten wettelijk verplicht om hun digitale volwassenheid te verbeteren door bijvoorbeeld de eisen in de 
nieuwe archiefwet en de Wet modernisering elektronisch bestuurlijk verkeer (WMEBV). Inwoners verwachten 
hierdoor meer digitale mogelijkheden. Daarom zal digitale volwassenheid een blijvend aandachtspunt zijn voor 
gemeenten. 
 
(Veranderende visie op) Zaakgericht werken 
Een gestructureerde aanpak waarbij alle relevante informatie en communicatie rondom specifieke zaken 
worden gemonitord en georganiseerd. Een trend die we al langer zien is dat er steeds vaker wordt gekozen 
voor domein specifieke applicaties die geoptimaliseerd zijn voor dienstverlening en met eigen dossierfuncties 
i.p.v. het gebruiken van een uitgebreid zaaksysteem. Oftewel applicaties gericht op een specifiek domein of 
proces. Daardoor wordt de rol van het klassieke zaaksysteem verder beperkt tot vooral de processturing. De 
informatie/data zit in de domein specifieke applicaties. Dit is een brede ontwikkeling die te zien is in alle 
delen/domeinen. Deze ontwikkeling zien we terug in de kosten voor de primaire processoftware, deze nemen 
toe in het sociale domein en het fysieke domein. 
 
Datagedreven werken 
Door de inzet van dashboards wordt data gebruikt bij het onderbouwen van beslissingen. Daarnaast draagt het 
bij aan de informatieverstrekking aan inwoners en bedrijven. Het idee van de inzet van data is betere, snellere 
en efficiëntere besluitvorming, management en uitvoering. Hierdoor wordt een organisatie in staat gesteld 
processen te optimaliseren, maatschappelijke opgaven effectiever aan te pakken met als gevolg meer 
maatschappelijke impact, betere dienstverlening, hogere medewerker tevredenheid, lagere kosten en hogere 
organisatorische wendbaarheid. Om data-gedreven te kunnen werken is van belang dat er eenvoudig en snel 
inzicht is in data. Dit kan met behulp van Business intelligence (BI). BI omvat de technische voorzieningen, 
datastructuren, processen en ondersteunende organisatie (SSC) om uit data(toegevoegde) waarde te halen. 

4.2.2. OMBUIGINGSVOORSTEL(LEN) SHARED SERVICE CENTER (SSC) 
 
Hieronder worden ombuigingsvoorstellen toegelicht welke verwerkt zijn in de begroting 2026. 
 
Stelpost bezuiniging op software door standaardisatie 
Door standaardisatie van software wordt het mogelijk om dubbelingen in beheer en licenties te elimineren. 
Daarnaast verhoogt het de onderlinge vervangbaarheid van gemeenten onderling. 
 
Een gezamenlijk applicatielandschap bij gemeenten biedt verschillende voordelen: 

• Kostenefficiëntie: Door een gemeenschappelijk applicatielandschap kunnen gemeenten kosten 
besparen op onderhoud en licenties. 
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• Schaalvoordelen: Grotere gebruikersgroepen kunnen leiden tot betere prijsafspraken met 
leveranciers.  

• Minder complexiteit: Een vereenvoudigd applicatielandschap vermindert de complexiteit van IT-
beheer en maakt het gemakkelijker om systemen te integreren en te onderhouden. 

 
Al deze voordelen dragen bij aan een efficiëntere en effectievere dienstverlening aan burgers en een betere 
samenwerking. In de begroting is 2% van de  totale softwarekosten als ombuigingsmaatregel ingeboekt. 
Gemeenten zijn samen met het SSC aan zet om deze bezuiniging te realiseren.  
 
Structurele verlaging softwarekosten: -/- € 95.000 
 
 
Ontwikkelbudget ICT (€ 100.000 jaarlijks) 
Het opnemen van een ontwikkelbudget stelt het SSC in staat om gedurende het jaar vlot en slagvaardig 
uitvoering te geven aan nieuwe vormen van dienstverlening waar deelnemers in het SSC om vragen. Elk jaar 
ontstaan er knelpunten die ten tijde van het opstellen van de begroting niet bekend zijn. Uit ervaring blijkt dat 
het meegaan in de ICT-ontwikkeling van groot belang is omdat juist op dat gebied stilstand overeenkomt met 
achteruitgang. Ontwikkelingen in techniek, in wetgeving, updates van applicaties enzovoorts laten zich niet 
eenvoudig plannen. Om in deze situatie de mogelijkheid te creëren om tussentijds ICT-initiatieven op vraag van 
gemeenten uit te voeren is er een ontwikkelbudget begroot.  
 
Het ontwikkelbudget kan best worden beschouwd als budget dat noodzakelijk is om de ICT-voorzieningen die 
deelnemers vragen op peil te houden. Ontwikkelbudget verschaft het vermogen om te voldoen aan 
noodzakelijke of dringend gewenste aanpassingen op vraag van de organisaties. De ervaring leert dat deze 
behoefte manifest is. SSC is alleen geautoriseerd om uitgaven te doen aan zaken die begroot zijn. Het budget 
van € 100.000 wordt al enkele jaren niet volledig uitgegeven. Het is belangrijk om periodiek vooruit te kijken op 
strategische investeringen. 
 
Structurele verlaging ontwikkelbudget: -/- € 25.000 
 
 
Verlagen investeringskredieten Meerjaren InvesteringsPlan (MIP) 
In de afgelopen jaren zijn de investeringskredieten niet volledig uitgegeven, doordat er minder is uitgegeven op 
een krediet dan begroot, projecten zijn uitgesteld of direct ten laste van de exploitatie is gekomen. 
Kapitaallasten vloeien voort uit de investering en zitten structureel verwerkt in de begroting. Met het 
verminderen van het totaalkrediet bestaat er kans op overschrijding van kredieten. In de begroting is bij het 
berekenen van de kapitaalslasten rekening gehouden met een investeringsniveau van 90%.  
 
Structurele vermindering kapitaallasten komt neer tussen -/- € 20.000 en -/- € 50.000 per jaar afhankelijk van 
MIP.  
 
 
 
Verhogen percentage maatwerk 
Deelnemers van het SSC kunnen een beroep doen op maatwerk. Om het standaardiseren te bevorderen en het 
maatwerk onaantrekkelijker te maken wordt voorgesteld om het percentage van maatwerk te verhogen van 
10% naar 20%. Deelnemers met maatwerk gaan meer bijdragen aan het SSC waardoor er een verschuiving in 
de bijdragen van gemeenten ontstaat. De kosten voor het SSC zullen niet afnemen tenzij deelnemers besluiten 
minder maatwerk te nemen en in te zetten op standaardisatie.  
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Leveranciersmanagement 
Leveranciersmanagement is het proces van het effectief beheren van de relaties en prestaties van leveranciers 
die producten of diensten leveren aan een organisatie. Een goed leveranciersmanagement kan leiden tot 
kostenbesparing en betere kwaliteit. Dit is in de huidige ICT- en GEO-markt een functie die professioneel 
aangepakt moet worden. Hierbij is ook omvang van de organisatie van belang. Dit omdat leveranciers in 
genoemde markten aan het consolideren zijn en steeds professioneler worden. Dit heeft tevens een relatie met 
de schaalvergroting die genoemd wordt als middel om de gemiddelde kosten per inwoner te verlagen.  
 
Digitale werkplek (MS365) 
Een goede digitale werkplek bevordert efficiëntie en samenwerking tussen medewerkers, wat leidt tot 
verhoogde productiviteit en snellere besluitvorming. Het vergroot de flexibiliteit en mobiliteit van het 
personeel, waardoor de organisatie beter kan inspelen op veranderende behoeften en een breder scala aan 
talent kan aantrekken. In een markt waar personeel schaars is, is het voor gemeenten van belang een 
interessante werkgever te zijn. Een belangrijk onderdeel van de digitale werkplek is de kantoorautomatisering. 
Een grote ontwikkeling hierop komt vanuit Microsoft in de vorm MS365 die we binnen de Kempen aan het 
uitrollen zijn. Met het uitrollen van MS365 kunnen er mogelijk diverse applicaties opgezegd worden. 

4.2.3. WIJZIGINGEN SSC N.A.V. AUTONOME ONTWIKKELINGEN EN JAARRESULTAAT 
 
Hieronder worden afwijkende posten toegelicht n.a.v. autonome ontwikkeling of jaarresultaat. 
 
Softwarekosten 
De softwarekosten stijgen door de toename van het aantal accounts. Ten opzichte van een jaar eerder zijn is er 
een toename van 60 accounts. Daarnaast is er ook nog sprake van hogere indexering van softwarecontracten 
dan begroot. 
 
Structurele verhoging lasten: € 91.000 
 
 
Vermindering IT-netwerk en apparatuur 
Na aanleiding van het jaarresultaat wordt het budget voor IT-netwerk en apparatuur naar beneden bijgesteld. 
 
Structurele verlaging lasten: -/- € 21.000 

4.2.4. VOORSTELLEN SSC ICT 
 
  
 
Ontwikkelingen vanuit het ontwikkelbudget 
In 2024 zijn er ontwikkeling(en) van het SSC gefinancierd vanuit het “ontwikkelbudget”. Dit zijn naast 
eenmalige kosten ook kosten die een structureel karakter hebben. Kosten met een structureel karakter worden 
opgenomen in de begrotingswijziging 2025 en meerjarig verwerkt. 
 
 
 
Ibrondocumenten (tbv gemeente Oirschot) 
De gemeente Oirschot heeft de wens geuit om gebruik te kunnen maken van iBrondocumenten als aanvulling 
op het pakket iBurgerzaken. Op dit moment wordt dit nog niet gebruikt bij de Kempengemeenten. De overige 
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vier gemeenten hebben aangegeven op dit moment geen behoefte te hebben aan deze module of werken met 
een ander leverancier. De jaarlijkse kosten worden via maatwerk in rekening gebracht bij gemeente Oirschot. 
 
Kosten: structurele verhoging lasten € 9.000 per jaar. 
 
 
iObjecten Woz Digimelding en AiBezwaar 
In 2024 kondigde de waarderingskamer verplichte wijzigingen aan die van invloed zijn op de uitvoering van de 
WOZ-taken.  
 
1. WOZ-Digimelding is een digitaal terugmeldingssysteem dat gekoppeld is aan de Landelijke Voorzie- 
ning WOZ (LV-WOZ). Dit systeem biedt verschillende partijen, zoals Waterschappen en de Belas- 
tingdienst, die gegevens van de LV-WOZ ontvangen, de mogelijkheid om mogelijke onjuistheden in 
de data op een uniforme, betrouwbare en efficiënte wijze terug te melden aan de gemeenten als 
bronhouder van de WOZ. Het doel is dat al deze terugmeldingen verlopen op basis van berichten 
volgens de Digimelding standaard (Digimelding Koppelvlakstandaard of DMKS). Zowel de afnemer 
als de bronhouder moeten de ondersteuning van de Digimelding berichten geïmplementeerd hebben 
om daadwerkelijk terugmeldingen te kunnen doen. 
 
2. Vanaf het kalenderjaar 2024 (met de waardepeildatum van 1 januari 2023) hebben bronhouders de 
mogelijkheid om nieuwe codes te gebruiken bij de statusBeschikking, waardoor ze onderscheid kun- 
nen maken tussen verschillende soorten bezwaren, zoals formele en informele bezwaren, pro-forma 
bezwaren, ingetrokken bezwaren, enzovoort. Vanaf het kalenderjaar 2025 (met de waardepeildatum 
van 1 januari 2024) wordt deze mogelijkheid omgezet in een verplichting. 
 
Kosten: structurele verhoging lasten € 14.000. 
 
 
Prijsverhoging ipv opnieuw aanbesteden 
De eerste contractperiode voor plansoftware en toepasbare regels loopt af in 2026. Het contract biedt een 
verleningsmogelijkheid. Na de verlening zullen de jaarlijkse kosten stijgen. Gemeenten hebben gekozen voor 
deze optie in plaats van opnieuw aanbesteden. 
 
Kosten: structurele verhoging lasten € 32.750 

4.2.5. STATUS AANBESTEDINGEN  
 
Monitoring en Response 
Medio 2022 is het bestaande GGI-Veilig contract tussen de Vereniging Nederlandse Gemeenten (VNG) en 
KPN voor het leveren van siem/soc diensten door de VNG opgezegd. Op 1 juli 2023 is de overeenkomst met het 
SSC beëindigd. Er heeft in 2024 een nieuwe aanbesteding plaatsgevonden. Deze aanbesteding heeft hogere 
lasten als gevolg.  
 
Structurele verhoging lasten: € 85.000 
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Financieel pakket gemeente Oirschot 
In 2024 is het financiële pakket van gemeente Oirschot opnieuw aanbesteed. De aanbesteding heeft hogere 
lasten als gevolg. 
 
Structurele verhoging lasten: € 60.000 (€ 90.000 -/- € 30.000) 
 
 

4.2.6. STRUCTURELE MAATWERK GEMEENTEN 
 
In het afgelopen jaar is er software aangeschaft wel als maatwerk worden gekenmerkt. Deze lasten worden 
conform uitgangspunten opgenomen in de begroting van het SSC. Over deze maatwerk applicaties wordt 20% 
opslag berekend aan de desbetreffende deelnemer. 
 
Software gemeenten Maatwerk Bedrag 
Toename Diverse applicaties € 23.240 
 

4.2.7. ICT KEMPENPLUS 
 
Het SSC levert diensten aan Kempenplus op het gebied van ICT en informatiebeveiliging.  
Kempenplus neemt deel aan de kempenstandaard. Hierin zitten de kosten van de standaard ICT infrastructuur 
in zoals Microsoft office. Daarnaast neemt Kempenplus ook pluspakketten af. Dit zijn applicaties waar alleen 
Kempenplus gebruik van maakt. Voorstellen voor Kempenplus worden opgenomen in de begroting van de 
GRSK omdat het SSC anders geen rechtmatige uitgaven kan doen. Het SSC zal de verplichting aangaan. De 
implementatiekosten worden doorbelast aan Kempenplus. Structurele exploitatiekosten komen in de begroting 
van het SSC terecht. Vervolgens worden deze kosten via de pluspakketten verhaald bij Kempenplus. De 
aanschaf van applicaties voor Kempenplus heeft geen verdere gevolgen voor de gemeentelijke bijdragen GRSK. 
 
 
Software Tbv Kempenplus Bedrag 
Toename Diverse applicaties € 150.150 
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4.2.8. FINANCIËLE BEGROTING SSC 
 

 
 

Afdeling SSC de Kempen Rekening ** Begroting Begroot Wijziging Gewijzigde 
Begroting

Begroot Wijziging  Begroting

LASTEN 2024 2024 2025 2025 2025 2026 2026 2026 2027 2028 2029

Loonkosten 3.272.747 3.999.237 4.269.856 -129.623 4.140.233 4.337.717 -45.478 4.292.239 4.387.644 4.387.644 4.387.644

Inhuur 664.780 0 0 0 0 0 0

Uitbesteed werk 26.236 46.000 47.000 0 47.000 47.000 1.269 48.269 48.269 48.269 48.269

Personeelskosten 169.910 135.000 140.000 16.785 156.785 140.000 21.831 161.831 163.739 163.739 163.739

Huisvestingskosten 114.855 107.000 110.000 8.000 118.000 110.000 82.254 192.254 192.254 192.254 192.254

Organisatiekosten 29.599 37.000 38.000 -6.100 31.900 38.000 -5.239 32.761 32.761 32.761 32.761

Exploitatielasten ICT

IT-Software 4.382.046 4.465.000 4.540.131 119.360 4.659.491 4.539.936 258.087 4.798.023 4.798.023 4.798.023 4.798.023

IT-Software opdracht tot standaarisatie -95.000 -95.000 -95.000 -95.000 -95.000 

IT-netwerk en apparatuur 889.222 950.000 985.000 -20.000 965.000 985.000 -10.430 974.570 974.570 974.570 974.570

Totaal exploitatielasten ICT 5.271.268 5.415.000 5.525.131 99.360 5.624.491 5.524.936 152.657 5.677.593 5.677.593 5.677.593 5.677.593

0

Geo - gegevensbeheer 152.410 192.500 200.000 0 200.000 200.000 5.400 205.399 205.399 205.399 205.399

Ontwikkelbudget 76.020 100.000 100.000 -25.000 75.000 100.000 -25.000 75.000 75.000 75.000 75.000

Nieuwe ontwikkelingen 0 306.390 306.390 374.140 374.140 374.140 374.140 374.140

Algemeen

Ontwikkelingen als gevolg van Wet Digitale 
Overheid (standaard) 30.000 30.000 PM PM PM PM

Software n.a.v. verplichtingen uit ontwikkelbudget

Ibrondocumenten (Oirschot) 9.000 9.000 9.000 9.000 9.000 9.000 9.000

Iobjecten Woz (5 gemeenten) 14.000 14.000 14.000 14.000 14.000 14.000 14.000

Prijsverhoging ipv opnieuw aanbesteden plansoftware 32.750 32.750 32.750 32.750 32.750

Software n.a.v. uitkomst aanbesteding

Financieel pakket gemeente Oirschot (5 gemeenten) 60.000 60.000 60.000 60.000 60.000 60.000 60.000

Software K+

Ultimo Software Solutions BV (K+) 2.400 2.400 2.400 2.400 2.400 2.400 2.400

Visma Circle B.V. Djuma teams (K+) 2.750 2.750 2.750 2.750 2.750 2.750 2.750

Visma Circle B.V. Zaaksysteem (K+) 40.000 40.000 40.000 40.000 40.000 40.000 40.000

Visma Circle B.V. scanning en processing 
(K+)

5.000 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000

Financieel pakket (K+) 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000

Software gemeenten maatwerk

Genetics BV Powerzis  (gemeente Bladel) 10.790 10.790 10.790 10.790 10.790 10.790 10.790

Add-On Products ApS (gemeente Bladel) 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000

CompetenSYS (gemeente Eersel) 3.950 3.950 3.950 3.950 3.950 3.950 3.950

Izaaksuite onboarding (gemeente Oirschot) 5.500 5.500 5.500 5.500 5.500 5.500 5.500

Hardware n.a.v. uitkomst aanbesteding

Monitoring en response (standaard) 20.000 20.000 85.000 85.000 85.000 85.000 85.000

Doorbelastingen

Doorbelastingen Staf 447.593 447.593 431.285 8.475 439.759 438.226 36.784 475.010 484.501 484.685 484.037

Kapitaallasten 1.237.256 1.398.020 1.524.047 -444.626 1.079.421 1.597.412 -186.397 1.411.015 1.613.299 1.626.763 1.365.000

Onderuitputting kapitaallasten ICT * -146.737 -314.179 -105.625 105.625 0 -173.879 173.879 0 0 0 0

Onderuitputting kapitaallasten geo -6.679 -6.250 6.250 0 0 0

Totaal lasten 11.328.424 11.563.170 12.273.443 -54.465 12.218.979 12.359.411 586.100 12.945.512 13.254.600 13.268.248 13.005.837

BATEN

Baten van derden

Dienstverlening aan Bizob via Oirschot 71.707 116.000 - - - - - - - - -

Overige baten van derden 6.300 8.000 8.000 - 8.000 8.000 - 8.000 8.000 8.000 8.000

Baten uit dienstverlening aan Kempenplus Pluspakket 288.540 270.856 284.453 234.794 519.247 273.154 263.158 536.312 537.592 537.599 537.574

Baten van Kempenplus; Kempenstandaard 531.465 531.436 595.786 293 596.079 603.259 35.955 639.215 669.873 681.710 653.500

Totaal baten van derden 898.012 926.292 888.240 235.087 1.123.326 884.413 299.113 1.183.526 1.215.465 1.227.309 1.199.075

Bijdragen gemeenten

Gemeente Bergeijk 1.960.553 1.960.553 2.087.316 25.296- 2.062.019 2.102.038 81.793 2.183.831 2.230.685 2.227.237 2.188.301

Gemeente Bladel 2.145.892 2.145.892 2.288.120 31.893- 2.256.228 2.304.147 84.348 2.388.495 2.438.073 2.433.532 2.392.803

Gemeente Eersel 2.144.303 2.144.303 2.285.269 28.759- 2.256.511 2.302.007 88.638 2.390.645 2.444.183 2.442.173 2.397.345

Gemeente Oirschot 2.270.557 2.270.557 2.423.948 79.061- 2.344.888 2.442.284 42.677 2.484.961 2.543.039 2.543.592 2.494.913

Gemeente Reusel-De Mierden 1.489.035 1.489.035 1.601.112 42.606- 1.558.506 1.613.083 38.699 1.651.782 1.689.865 1.689.318 1.657.269

Totaal bijdragen gemeenten 10.010.340 10.010.340 10.685.766 207.614- 10.478.152 10.763.560 336.155 11.099.714 11.345.846 11.335.852 11.130.631

Doorbelastingen afdelingen

Afdeling Staf 56.000 56.000 60.000 1.792- 58.208 64.000 1.425- 62.575 64.943 65.688 63.072

Maatschappelijke Dienstverlening 418.597 418.597 469.284 38.383- 430.901 475.170 13.087- 462.083 484.245 492.802 472.410

VTH 151.941 151.941 170.153 41.762- 128.391 172.268 34.655- 137.613 144.101 146.597 140.649

Totaal doorbelastingen afdelingen 626.538 626.538 699.437 81.937- 617.500 711.438 49.167- 662.271 693.289 705.087 676.131

Totaal baten 11.534.890 11.563.170 12.273.443 54.464- 12.218.979 12.359.411 586.101 12.945.512 13.254.600 13.268.248 13.005.837

Saldo lasten en baten 206.466 0 0 -0 0 0 1 0 0 0 0

Gerealiseerde resultaat 206.466

* := incidentele last / baat

Meerjarenraming 
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4.3 AFDELING MAATSCHAPPELIJKE DIENSTVERLENING 
 
 
Maatschappelijke Dienstverlening (MD) geeft uitvoering aan het vastgestelde gemeentelijke (en landelijke) 
beleid in het sociaal domein voor de gemeenten Bladel, Bergeijk, Eersel, Oirschot en Reusel-De Mierden (in 
totaal ruim 93.000 inwoners) op het gebied van: 

o Wet Maatschappelijke Ondersteuning (front- en backoffice) 
o Jeugdwet (toegang en ondersteuning) 
o Schuldhulpverlening 
o Sociaal Raadsliedenwerk 
o Bijzondere bijstand en minimaregelingen (niet de taak, alleen de mensen) 

 
Hoofddoel is het bevorderen en maximaliseren van de zelfredzaamheid en eigen kracht van de inwoners die 
een beroep doen op een vorm van ondersteuning. Daar waar nodig wordt, vanuit de inwoner, gezocht naar een 
integrale benadering van de uitvoering van het sociaal domein. 
NB. Deze begroting gaat over de bedrijfsvoering van MD omdat programmakosten op basis van werkelijke inzet 
afgerekend worden per gemeente.  

 ONTWIKKELINGEN 
 
Welke toekomstontwikkelingen zijn er?  
Hierna staan verschillende relevante ontwikkelingen benoemd die het werk en de dienstverlening van MD 
bepalen. Een aantal daarvan heeft geleid tot budgettaire consequenties.  
 
Hervormingsagenda 
Door betrokken partijen, het Rijk, VNG, aanbieders en cliëntenorganisaties, is in de zomer 2024 de 
Hervormingsagenda Jeugd vastgesteld vanwege de stijging van het aantal jongeren in jeugdzorg en de 
verdubbeling van de uitgaven voor jeugdzorg ten opzichte van 2015 (stijging van 1,9 miljard). In essentie gaat 
de hervormingsagenda over ‘de beweging naar voren’, naar de voorkant van de zorg oftewel het preventieve 
lokale veld. Er zijn in totaal negen opgaven benoemd die inhoudelijk en organisatorisch richting geven aan de 
uitvoering van de jeugdzorg. Met verschillende akkoorden en beleidsinitiatieven werken Rijk en alle betrokken 
partners hierin samen. Doel is de knelpunten in de jeugdzorg structureel aan te pakken en financieel houdbaar 
te maken voor de toekomst.  
 
Scenario-onderzoek inkomensondersteuning KempenPlus / Samenwerking Kempengemeenten 
De Samenwerking Kempengemeenten heeft in 2023 een intensief reorganisatietraject doorlopen en de 
gemeenschappelijke regeling is daarvoor aangepast. Nu verkent adviesbureau Berenschot in opdracht van de 
colleges van Bergeijk, Bladel, Eersel, Reusel-De Mierden en Oirschot een toekomstbestendige uitvoering op het 
gebied van inkomensondersteuning, begeleid en beschut werk, arbeidsparticipatie en inburgering. Berenschot 
onderzoekt de huidige verdeling en wijze van uitvoering van taken voor de vijf Kempengemeenten. Daarbij is 
het doel optimalisatie van de organisatie van taken en dienstverlening aangaande inkomensondersteuning 
(bijzondere bijstand), schuldhulpverlening, begeleid en beschut werk, arbeidsparticipatie en inburgering.  
Het onderzoek gaat niet over de taken van Wmo en Jeugd, maar het raakt uiteraard wel aan deze onderdelen 
omdat in gezinnen naast inkomensproblematiek vaak ook andere gezinsproblemen spelen. Voortvarende 
besluitvorming o.b.v. dit onderzoek is nodig om te komen tot een meer werkbare situatie. Organisatorisch, 
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personele en mogelijk financiële consequenties voor Samenwerking Kempengemeenten en KempenPlus zijn te 
verwachten. 
 

4.3.1. WIJZIGINGEN MD N.A.V. AUTONOME ONTWIKKELINGEN EN JAARCIJFERS 
 
Bij het opstellen van de begroting is er rekening gehouden met de jaarcijfers van 2024. Hieronder worden 
opvallende wijzigingen verder toegelicht. 
 
Inhuur 
 
Begroting 2026 en verder 
De inhuurkosten zijn toegenomen in 2026 met € 144.000. Hier staan directe baten tegenover waardoor dit 
geen invloed heeft op de gemeentelijke bijdragen. De toename met name in extra inzet voor de Pilot 
Huisartsen, brugfunctionaris en een opgavetrekker Samen Voor Jeugd. Hier staan middelen van derden 
tegenover. 
 
Begrotingswijziging 2025 
Binnen de afdeling Maatschappelijke Dienstverlening zijn er enkele medewerkers voor langere tijd ziek. 
Hiervoor is een extra budget opgenomen om de dienstverlening door de kunnen laten gaan van € 500.000.  
 
Samen voor Jeugd 
De 10 gemeenten in Samen voor Jeugd werken samen op het gebied van het sociaal domein en hebben de 
inkoop voor de Jeugdwet ondergebracht bij de gemeente Eindhoven. De gemeente Eindhoven verzorgt dus 
voor deze 10 gemeenten de inkoop jeugdhulp. De Samenwerkingsovereenkomst (SOK) met Samen voor Jeugd 
is ingegaan per 01-06-2022 voor onbepaalde tijd. Daarnaast vinden er gezamenlijk diverse projecten plaats 
waaronder het transformatieplan en de hervormingsagenda.  Voor 2026-2029 is een nieuw meerjarenplan 
opgesteld en een bijbehorende meerjarenbegroting. Op basis hiervan worden de kosten voor de aangesloten 
gemeenten hoger (€ 37.000 voor 4 gemeenten). Daarnaast had er in de begroting van 2024 ook  al een 
verhoging verwerkt moeten worden. Dit is abusievelijk niet gebeurd.  
 
Het meerjarenplan schetst de maatschappelijke opgaven waar de Jeugdhulpregio voor aan de lat staan voor de 
aankomende vier jaar (2026-2029). Trends en ontwikkelingen – landelijk en lokaal – zijn bepalend voor deze 
opgaven. De opgaven richten zich tot de jeugdhulp maar raken ook andere domeinen en sectoren zoals 
volwassenzorg en het veiligheidsdomein. Het meerjarenplan is richtinggevend voor gemeentelijk beleid, inzet 
van gemeentelijke middelen en de opgaven waaraan samen met de partners uitvoering geven.  
 
Proceskosten Actiefzorg 
Er volgt een proces in 2025 rondom het dossier met Actief Zorg welke een zaak hebben aangespannen tegen de 
Kempengemeenten over de verdeling van de meerkosten ontstaan tijdens corona. Het proces loopt al geruime 
tijd. In de begrotingswijziging 2025 is een incidenteel bedrag opgenomen voor 2025 voor eventuele juridische 
kosten. Het betreft € 30.000,-. 
 

4.3.2. VOORSTELLEN MD ALGEMEEN 
 
Formatiebuffer t.b.v. continuering dienstverlening 
Voor een dienstverleningsorganisatie heeft ziekte, zwangerschaps- of ouderschapsverlof een direct effect op de 
dienstverlening aan de inwoners. Op basis van analyses is een trend waarneembaar van een, in verhouding tot 
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andere organisaties, hoog %  zwangerschapsverlof en ouderschapsverloven waardoor er ingehuurd moet 
worden op dienstverlening om de uitvoering op peil te kunnen houden. Door het toevoegen van 
buffercapaciteit in de vaste formatie iom de uitvoering van de dienstverlening op peil te kunnen houden 
kunnen de duurdere inhuurkosten beter beheersbaar worden gehouden. 
 
Een van de aanleidingen dat er meer gebruik wordt gemaakt van bijvoorbeeld het ouderschapsverlof komt 
door de wetswijzigingen in 2022 waarbij de uren van ouderschapsverlof fors zijn uitgebreid. Binnen de 
begroting zit geen ruimte om de uren die niet ingezet worden door zwangerschapsverlof of ouderschapsverlof 
op te kunnen vangen door inhuur.   
Met het opzetten van een formatiebuffer zijn er voordelen zoals; 

• minder inhuur en daardoor daling van de inhuurkosten; 
• meer kwaliteit;  
• verbondenheid met de organisatie; 

 
In de begroting is voor 3 fte Schaal 9 aan bufferformatie opgenomen. Hier staan baten tegenover. 
 
Structurele kosten: € 0 

4.3.3. VOORSTELLEN BIJZONDERE BIJSTAND 
 
De Bijzondere Bijstand wordt op dit moment onder opdrachtgeverschap van KempenPlus uitgevoerd, net als de 
Algemene Bijstand. Echter de vaste medewerkers zijn nog in dienst van Samenwerking Kempengemeenten. 
Zoals hiervoor beschreven, worden hierover keuzes gemaakt in 2025. In deze begroting zijn geen voorstellen 
voor dit onderwerp. Afhankelijk van de uitkomst van dit onderzoek zijn er mogelijk financiële risico’s. 

4.3.4. VOORSTEL(LEN) SCHULDHULPVERLENING 
 
Wachtlijst oplossen door formatie Schuldhulpverlening op orde 
Er is momenteel (1e kwartaal 2025) een wachtlijst voor schuldhulpverlening (circa 50 dossiers) waarbij de 
wachttijd ongeveer 6 maanden is. Om de wachtlijst weg te werken of in ieder geval te verkorten is extra 
structurele formatie nodig. Het structureel inbedden van een kwaliteitsmedewerker schuldhulpverlening is 
cruciaal voor een goede dienstverlening aan inwoners. Het zorgt voor een eenduidige werkwijze en voor goede 
en efficiënte werkprocessen. Ook zorgt de kwaliteitsmedewerker voor het bijhouden van ontwikkelingen 
(beleidszaken en wetswijzigingen) en vertaalt dit naar de werkprocessen. Dat het structureel inbedden van 
kwaliteitswerk cruciaal is voor de dienstverlening, wordt ondersteund door audit van de NVVK van mei 2024: 
ook zij geven aan dat het niet hebben van een structurele invulling van het kwaliteitswerk een risico is voor de 
kwaliteit van de dienstverlening aan inwoners. 
De inzet van een kwaliteitsmedewerker past in de lijn van de andere beleidsterreinen als Bijzondere Bijstand, 
Wmo en Jeugd. Hier zit structureel een kwaliteitsmedewerker in de formatie.  
 
Kosten 2025 : € 90.000  
 
 
 
Uitvoering Kadernota Geldzorgen 2025-2028 
Eind 2024 stelden de gemeenteraden van Bergeijk, Bladel, Eersel en Reusel-De Mierden de nieuwe kadernota 
‘Geldzorgen’ 2025-2028 vast. De gemeente Oirschot heeft een nieuwe kadernota Geldzorgen in voorbereiding. 
Het ambitieniveau sluit aan op de eisen van de wettelijke taak en het landelijke programma. In de kadernota 
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Geldzorgen gaat vooral ingezet worden op preventie, het vergroten van het bereik, laagdrempelige toegang en 
efficiëntere en eenvoudigere processen. De inhoud van kadernota zelf is geen wettelijke verplichting.  
 

Een van de speerpunten is onder andere het vergroten van het bereik van schuldhulpverlening door inzet op 
vroegsignalering en huisbezoeken. Er is voor gekozen om het uitvoeringsplan van de kadernota Geldzorgen 
later aan te bieden, waardoor het op dit moment nog niet duidelijk is hoe deze grotere ambities bereikt gaan 
worden. Deze ambities zijn er nu al en om die in de praktijk te brengen, zijn middelen nodig bijvoorbeeld voor 
de uitvoering van de huisbezoeken en de vroegsignalering. Voor 2025 is een reservering van 100.000 euro 
gevraagd.  

Eenmalige kosten: € 100.000 (2025) 
Structurele kosten: PM 

4.3.5. VOORSTELLEN WET MAATSCHAPPELIJKE ONDERSTEUNING 
 
Per 01-01-2025 maakt Oirschot geen gebruik meer van de WMO-frontoffice. De frictiekosten die hier mee  
samenhangen worden in 2025 doorbelast aan de gemeente Oirschot. Er zijn geen nieuwe voorstellen vanuit 
Wet Maatschappelijke ondersteuning. 

4.3.6. VOORSTELLEN SOCIAAL RAADSLIEDENWERK 
 
Er zijn geen voorstellen vanuit sociaal raadsliedenwerk. 

4.3.7. VOORSTELLEN JEUGDHULP 
 
Uitbreiding formatie voor het uitvoeren van zorgmeldingen Veilig Thuis 
De zorgmeldingen Veilig Thuis zijn een verplichte taak van gemeenten die tot 2024 bij een externe partner 
waren belegd. In opdracht van de deelnemende gemeenten gaat het team Jeugd zorgmeldingen uitvoeren van 
Veilig Thuis en wordt gestart met een pilot. We monitoren en evalueren de Veilig Thuis meldingen (vanaf 01-
01-2025) om te bepalen of de inzet van 1,5 FTE voldoende is. Dit om te kunnen zorgen voor:  

• structureel en adequaat afhandelen van de meldingen; 
• casusregie; 
• inrichten van een nieuwe teamstructuur en de daarbij horende ontwikkelprocessen.  

 
Daarbij wordt ook de noodzaak tot casusregie bij 18+ bezien, bij zaken die niet via VeiligThuis meldingen 
binnenkomen. In overleg kan bepaald worden of Kempenteam hier uitvoering aan kan geven. Mede afhankelijk 
van de beschikbare tijd. De voorbereidings- en bestuurscommissie wordt periodiek geïnformeerd over de pilot. 
 
Kosten 2025:  € 135.000 (1,5 fte schaal 9) 
Structureel vanaf 2026: € 140.400 (1,5 fte schaal 9) 
 
 
 
 
Voortzetting pilot project Samen Doen 
In 2020 is CJG+ gestart met de succesvolle pilot ‘Samen Doen’ in samenwerking met scholen binnen 
de Kempengemeenten. In deze pilot zijn jeugd- en gezinswerkers van het CJG+ aanwezig op scholen binnen het 
primair en voortgezet onderwijs en zijn op deze manier laagdrempelig bereikbaar voor normalisering, 
vroegsignalering, doorverwijzingen en kortdurende begeleiding op school.  In 2023 is de pilot geëvalueerd met 
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betrokkenen. De inhoudelijke meerwaarde staat voor iedereen als een paal boven water. Daarom gaat de pilot 
voort in 2025 en wordt het meerjaren beleidskader jeugd geactualiseerd (MJBK 2026-2029). Voornemen is om 
de pilot structureel op te nemen in het meerjaren beleidskader jeugd. Deze specifieke taak betreft feitelijk 
geen wettelijke verplichting, echter is één van de speerpunten in de Hervormingsagenda ‘De beweging naar 
voren’,  waaronder de samenwerking met onderwijs en waar Samen Doen onder valt.  
 
Structurele verhoging kosten vanaf 2026: € 273.000 (3 fte schaal 9) 
 
 
Pilot STORM voor 2025 en 2026 
STORM is een wetenschappelijk onderbouwde, preventieve aanpak die tot doel heeft het voorkomen van een 
depressie of suïcide bij jongeren. Door zelfvertrouwen, weerbaarheid en veerkracht te stimuleren, leren zij hun 
negatieve gevoelens om te buigen. Het programma van STORM wordt uitgevoerd op scholen. Leerlingen 
krijgen lessen over mentale gezondheid, mentoren worden getraind in signaleren, en er worden ‘op volle 
kracht’ trainingen aangeboden voor leerlingen die niet lekker in hun vel zitten. De VO-scholen in de Kempen 
(maar ook verder in de regio ZoB) hebben, in samenwerking met het samenwerkingsverband VO, GGZ en GGD 
het belang van dit programma benadrukt en gaan hier, in samenwerking met de gemeenten, mee starten voor 
de jaren 2025 en 2026. 
 
Kosten 2025: € 18.000 (0,2 fte schaal 9) 
Kosten 2026: € 18.810 (0,2 fte schaal 9)  

4.3.8. STRUCTUURWIJZIGING BEVORDERING INTEGRALITEIT MD 
 
Voorjaar 2025 heeft een wijziging binnen de bestaande teams van MD plaatsgevonden met als doel om de 
beoogde integraliteit in de uitvoering van de dienstverlening van het sociaal domein verder te verbeteren. Het 
nieuw integrale (staf)team werkt met 2 primaire doelstellingen:  

• Borgen en bewaken van de uitvoering van de (beleids-)doelen die de Kempengemeenten hebben gesteld 
voor Jeugd, Wmo en inkomen en (zorg-)veiligheid. GRSK treedt niet in de autonomie van gemeenten. 

• Bevorderen van de integraliteit van zorgvuldige en efficiënte dienstverlening. Goed afgestemd samenspel 
is nodig intern over teamgrenzen heen,  als ook met gemeenten en tussen GRSK en KempenPlus. 

De wens bestaat om een beleidsuitvoeringstoets te ontwikkelen waarbij de doorwerking van beleid in de 
uitvoering in capaciteit en middelen beter in beeld gebracht wordt. De wijzigingen van het organisatiemodel 
vinden kostenneutraal plaats binnen de bestaande begroting zoals vastgesteld door het algemeen bestuur van 
9 juli 2024. Het DB heeft op 10 december 2024 het voorstel goedgekeurd voor inrichting van de 
organisatiestructuur en het aansturingsmodel MD.  
 

4.3.9. WIJZIGINGEN BEGROTING N.A.V. JAARCIJFERS 
 
Bij het opstellen van de begroting is er rekening gehouden met de jaarcijfers van 2024. Hieronder worden 
opvallende wijzigingen verder toegelicht. 
 
Inhuur 
 
Begroting 2026 en verder 
De inhuurkosten zijn toegenomen in 2026 toegenomen met € 144.000. Hier staan directe baten tegenover 
waardoor dit geen invloed heeft op de gemeentelijke bijdragen. De toename met name in extra inzet voor de 
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Pilot Huisartsen, brugfunctionaris en een opgavetrekker Samen Voor Jeugd. Hier staan middelen van derden 
tegenover. 
 
Begrotingswijziging 2025 
Binnen de afdeling Maatschappelijke Dienstverlening zijn er enkele medewerkers voor langere tijd ziek. 
Hiervoor is een extra budget opgenomen om de dienstverlening door de kunnen laten gaan van € 500.000.  
 
Samen voor Jeugd/Inkooporganisatie DVO 21 
De 10 gemeenten in Samen voor Jeugd werken samen op het gebied van het sociaal domein en hebben de 
inkoop voor de Jeugdwet ondergebracht bij de gemeente Eindhoven. De gemeente Eindhoven verzorgt dus 
voor deze 10 gemeenten de inkoop jeugdhulp. De Samenwerkingsovereenkomst (SOK) met Samen voor Jeugd 
is ingegaan per 01-06-2022 voor onbepaalde tijd. Daarnaast vinden er gezamenlijk diverse projecten plaats 
waaronder het transformatieplan en de hervormingsagenda.  Voor 2026-2029 is een nieuw meerjarenplan 
opgesteld en een bijbehorende meerjarenbegroting. Op basis hiervan worden de kosten voor de aangesloten 
gemeenten hoger (€ 37.000 voor 4 gemeenten). Daarnaast worden de inkoopkosten voor DVO21 
(samenwerkingsverband 21 gemeenten JBJR) betaald die abusievelijk niet eerder in de begroting zijn verwerkt. 
Dit bedrag komt voor de 4 gemeenten neer op € 40.000,-. Besluiten hierover zijn genomen bij de colleges van 
de deelnemende gemeenten. 
 
Het meerjarenplan schetst de maatschappelijke opgaven waar de Jeugdhulpregio voor aan de lat staan voor de 
aankomende vier jaar (2026-2029). Trends en ontwikkelingen – landelijk en lokaal – zijn bepalend voor deze 
opgaven.  
De opgaven richten zich tot de jeugdhulp maar raken ook andere domeinen en sectoren zoals volwassenzorg 
en het veiligheidsdomein. Het meerjarenplan is richtinggevend voor gemeentelijk beleid, inzet van 
gemeentelijke middelen en de opgaven waaraan samen met de partners uitvoering geven.  
 
Proceskosten Actiefzorg 
Er volgt een proces in 2025 rondom het dossier met Actief Zorg welke een zaak hebben aangespannen tegen de 
Kempengemeenten over de verdeling van de meerkosten ontstaan tijdens corona. Dit proces loopt al geruime 
tijd. In de begrotingswijziging 2025  is een incidenteel bedrag opgenomen voor 2025. Het betreft € 30.000,-. 
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4.3.9. FINANCIËLE BEGROTING MAATSCHAPPELIJKE DIENSTVERLENING 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

Afdeling Maatschappelijke Dienstverlening € Rekening ** Begroting Begroot Wijziging
Gewijzigde 
Begroting Begroot Wijziging  Begroting

LASTEN 2024 2024 2025 2025 2025 2026 2026 2026 2027 2028 2029

Loonkosten 6.766.307 7.348.075 7.283.982 -266.239 7.017.743 7.118.532 -311.611 6.806.921 6.970.264 6.970.264 6.970.264

Inhuur 1.365.216 93.000 93.000 612.000 705.000 93.000 144.000 237.000 237.000 237.000 237.000

Uitbesteed werk 683.382 638.000 656.000 77.500 733.500 656.000 97.304 753.305 753.305 753.305 753.305

Personeelskosten 287.290 255.000 266.000 29.830 295.830 266.000 36.977 302.977 305.043 305.043 305.043

Huisvestingskosten 130.962 129.000 129.000 3.000 132.000 129.000 122.564 251.564 251.564 251.564 251.564

Organisatiekosten 237.838 230.000 238.000 30.475 268.475 238.000 6.914 244.914 244.914 244.914 244.914

Doorbelastingen 1.262.420 1.262.420 1.282.362 183.267 1.465.629 1.301.334 278.419 1.579.753 1.624.247 1.633.238 1.611.321

Doorbelastingen Staf 843.823 813.078 221.650 1.034.728 826.164 291.506 1.117.670 1.140.001 1.140.435 1.138.911

Doorbelastingen SSC 418.597 469.284 -38.383 430.901 475.170 -13.087 462.083 484.245 492.802 472.410

Nieuwe ontwikkelingen 130.866 68.829 665.423 734.252 68.682 686.231 754.913 725.431 725.431 725.431

Structurele inpassing project Samen Doen 273.000 273.000 273.000 273.000 273.000

Uitbreiding formatie jeugdhulp Pilot Veil ig Thuis (1,5 FTE schaal 9) 135.000 135.000 140.400 140.400 140.400 140.400 140.400

Uitbreiding formatie jeugdhulp Pilot Storm ( 0,2 FTE schaal 9)* 18.000 18.000 18.810 18.810 PM PM PM

Uitbreiding formatie kwaliteit schuldhulpverlening (0,8 FTE schaal 9) 90.000 90.000 0 0 0 0 0

Projectbudget impact en invoering Kadernota Geldzorgen 100.000 100.000 PM PM PM PM

Uitkomst onderzoek financiële bestaanszekerheid PM PM PM PM PM

Uitbreiding formatie ivm invoering PGB 2.0 (budgetoverheveling) 60.000 60.000

Project verhuizing Maatschappelijke Dienstverlening 4.612 50.000

Bovenformatie 265.236 265.236 275.435 275.435 275.435 275.435 275.435

Dekking risico-opslag DVO 80.866 68.829 -2.814 66.015 68.682 -21.414 47.268 36.595 36.595 36.595

Totaal lasten 10.738.027 10.086.360 10.017.172 1.335.256 11.352.428 9.870.548 1.060.799 10.931.347 11.111.768 11.120.759 11.098.842

BATEN

Baten van derden

Werk voor derden o.a. WMO consulenten 40.000 40.000 -40.000 0 40.000 -40.000 0 0 0 0

Werk voor derden Baten t.b.v. Beleid Jeugd 35.000 35.000 -35.000 0 35.000 -35.000 0 0 0 0

Doorleen Jeugdconsulent aan gemeente Bergeijk 50.000 50.000 50.000 50.000 50.000 50.000 50.000

Doorleen Jeugdconsulent aan gemeente Bladel 50.000 50.000 50.000 50.000 50.000 50.000 50.000

Pilot Huisartsen 25.000 25.000 0 0 0 0 0

Brugfunctionaris 30.000 30.000 30.000 30.000 15.000 0 0

Opgavetrekker SVJ 50.000 50.000 107.000 107.000 107.000 107.000 107.000

Baten administratieve ondersteuning bedrijfsbureau 18.000 18.000 -18.000 18.000 -18.000 

Geschatte baten ivm zwangerschapsverlof 265.236 265.236 275.435 275.435 275.435 275.435 275.435

Baten DVO Kempenplus Bijzondere bijstand 798.064 718.743 58.351 777.094 727.629 -26.228 701.401 703.996 704.521 703.242

Vergoeding frictiekosten gemeente Oirschot inzake WMO Frontoffice 0 108.059 108.059 0 0 0 0 0 0

Totaal baten derden 946.683 891.064 811.743 543.647 1.355.390 820.629 393.208 1.213.836 1.201.432 1.186.956 1.185.678

Bijdragen gemeenten

Gemeente Bergeijk 2.351.482 2.351.482 2.508.551 187.697 2.696.248 2.470.185 191.350 2.661.535 2.714.614 2.720.807 2.715.201

Gemeente Bladel 2.580.539 2.580.539 2.760.431 187.098 2.947.529 2.718.213 191.368 2.909.581 2.967.606 2.974.377 2.968.248

Gemeente Eersel 1.966.084 1.966.084 2.049.823 220.103 2.269.926 2.001.128 206.691 2.207.819 2.250.632 2.256.659 2.251.953

Gemeente Oirschot 980.949 980.949 498.967 -1.391 497.577 505.699 -51.137 454.563 464.695 465.119 464.086

Gemeente Reusel-De Mierden 1.316.244 1.316.244 1.387.658 138.100 1.525.758 1.354.693 129.319 1.484.012 1.512.789 1.516.841 1.513.677

Totale bijdragen gemeenten 9.195.297 9.195.297 9.205.429 731.608 9.937.038 9.049.919 667.591 9.717.510 9.910.336 9.933.803 9.913.164

Totaal baten 10.141.980 10.086.360 10.017.172 1.275.256 11.292.428 9.870.548 1.060.799 10.931.347 11.111.768 11.120.759 11.098.842

Saldo lasten en baten -596.047 0 0 -60.000 -60.000 0 -0 0 0 0 0

Gerealiseerde resultaat

Bestemmingsreserve -60.000 60.000 60.000 0 0 0 0

Gerealiseerd resultaat na mutaties reserves -656.047 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

* := incidentele last / baat

Meerjarenraming 
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4.4 AFDELING VERGUNNINGEN, TOEZICHT EN HANDHAVING 
 
Inleiding 
De afdeling VTH voert taken uit voor de Kempengemeenten Eersel, Oirschot en Reusel-de Mierden en is 
onderverdeeld in een team Vergunningen en een team Toezicht & Handhaving. 
 
Het team Vergunningen houdt zich onder andere bezig met het behandelen van aanvragen van vergunningen 
voor bouwen, slopen, kappen, milieu, inritten, monumenten, evenementen, reclame en drank- en horeca – en 
exploitatievergunningen. 
 
Het team Toezicht en Handhaving verzorgt het toezicht op bouwactiviteiten, het gebruik van gronden en 
gebouwen, Alcoholwetgeving, Adresonderzoek en op de regels uit de Algemene Plaatselijke Verordening (APV) 
en trekt steeds meer op met politie en anderen in het kader van veiligheid. 

4.4.1. OMBUIGINGSVOORSTEL(LEN) VTH  
 
In het kader van ombuigingsmaatregelen is er een voordeel ingeboekt op de loonkosten bij het team 
vergunningen. In- en externe ontwikkelingen in het team Vergunningen hebben geleid tot een taakverschuiving 
binnen het team. Hierdoor worden er meer werkzaamheden uitgevoerd in een lagere functieschaal en minder 
in een hogere functieschaal. De in- en externe ontwikkelingen zijn, Wet kwaliteitsborging (1-1-2024), 
Omgevingswet (1-1-2024) en Basistaken milieu naar ODZOB (2024).  

4.4.2 VOORSTELLEN VERGUNNINGVERLENING 
 
Er zijn geen begrotingsvoorstellen aanwezig vanuit team Vergunningverlening. 

4.4.3. VOORSTELLEN TOEZICHT EN HANDHAVING 
 
Er zijn geen begrotingsvoorstellen aanwezig vanuit team Toezicht en Handhaving. 

4.4.4. WIJZIGINGEN N.A.V. AUTONOME ONTWIKKELING EN  JAARCIJFERS 
 
Na aanleiding van de jaarcijfers 2024 zijn er minimale aanpassingen gedaan aan de begroting. 

4.4.5. KREDIETEN VTH 
 
In het meerjareninvesteringsplanning 2026 zijn twee auto’s opgenomen voor een totaalkrediet van € 40.000. 
Geconstateerd is dat de auto’s aan vervanging toe zijn na 7 jaar omwille van de continuïteit en 
betrouwbaarheid van de dienstverlening. De investering van de auto’s wordt gedaan in 2025. Op basis van 
marktverkenning en prijsontwikkeling de afgelopen jaren is een minimum krediet nodig van € 60.000 voor twee 
auto’s.  
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4.4.4. FINANCIËLE BEGROTING VERGUNNINGEN TOEZICHT EN HANDHAVING 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Afdeling VTH € Rekening ** Begroting Begroot Wijziging Gewijzigde 
Begroting

Begroot Wijziging  Begroting

LASTEN 2024 2024 2025 2025 2025 2026 2026 2026 2027 2028 2029

Loonkosten       2.339.982 2.329.184 2.475.428 16.481 2.491.909 2.514.908 95.768 2.610.675 2.637.984 2.637.984 2.637.984

Inhuur 310.652 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Personeelskosten 96.262 102.000 109.000 -552 108.448 109.000 3.674 112.674 113.820 113.820 113.820

Huisvestingskosten 72.124 70.000 70.000 0 70.000 70.000 46.667 116.667 116.667 116.667 116.667

Organisatiekosten 73.539 64.000 67.000 4.275 71.275 67.000 11.775 78.775 78.775 78.775 78.775

Doorbelastingen
Doorbelastingen Staf 300.841 300.841 289.880 11.916 301.796 294.545 31.442 325.987 332.500 332.627 332.182
Doorbelastingen SSC 151.941 151.941 170.153 -41.762 128.391 172.268 -34.655 137.613 144.101 146.597 140.649

Kapitaallasten 3.698 5.573 7.448 -18 7.431 6.250 4.983 11.233 11.233 11.233 11.233
Onderuitputting kapitaallasten 0 -1.875 0 0 0 -2.500 -5.000 -7.500 0 0 0

Totaal lasten 3.349.039 3.021.664 3.188.910 -9.659 3.179.250 3.231.471 154.653 3.386.124 3.435.080 3.437.702 3.431.310

BATEN

Totaal Baten van derden 11.094 22.000 22.000 -22.000 0 22.000 -22.000 0 0 0 0

Bijdragen gemeenten
Gemeente Bergeijk 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Gemeente Bladel 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Gemeente Eersel 1.140.108 1.140.108 1.203.675 1.672 1.205.347 1.219.851 69.283 1.289.134 1.307.772 1.308.771 1.306.337
Gemeente Oirschot 1.096.282 1.096.282 1.157.405 521 1.157.926 1.172.960 57.522 1.230.482 1.248.272 1.249.225 1.246.902
Gemeente Reusel-De Mierden 763.274 763.274 805.830 10.147 815.977 816.660 49.847 866.507 879.035 879.706 878.070

Totaal bijdragen gemeenten 2.999.664 2.999.664 3.166.910 12.341 3.179.250 3.209.471 176.653 3.386.124 3.435.080 3.437.702 3.431.310

Totaal baten 3.010.758 3.021.664 3.188.910 -9.659 3.179.250 3.231.471 154.653 3.386.124 3.435.080 3.437.702 3.431.310
Saldo lasten en baten 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Gerealiseerde resultaat -338.281 

* := incidentele last / baat

Meerjarenraming 
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5 PARAGRAFEN  

 
 
Inleiding 
In de P&C-cyclus van de GRSK hoort op basis van het BBV (Besluit Begroting en Verantwoording provincies en 
gemeenten) een aantal verplichte paragrafen. Het betreft een paragraaf Weerstandsvermogen en 
risicobeheersing, onderhoud kapitaalgoederen, financiering en bedrijfsvoering. De overige verplichte 
paragrafen zijn niet van toepassing op de GRSK. Het betreft de paragrafen "lokale heffingen", "verbonden 
partijen" en "grondbeleid".  
 

5.1 WEERSTANDSVERMOGEN EN RISICOBEHEERSING 
 
De risico’s die de GRSK loopt, houden direct verband met de aard en omvang van de activiteiten van de 
organisatie. De afdeling Staf is volledig intern dienstverlenend. Het SSC is zowel intern als extern 
(Kempengemeenten) dienstverlenend. De afdeling Maatschappelijke Dienstverlening omvat voornamelijk de 
uitvoering van de werkzaamheden in het kader van de sociale zekerheid. Risico’s verbonden met zogenaamde 
programmakosten zijn en blijven volledig voor rekening van deelnemende gemeenten. De geldstromen die met 
programmakosten vallen buiten de bedrijfsvoering van GRSK.  
 
De “eigen risico’s” van de samenwerking uit hoofde van de eigen activiteiten zijn beperkt. Dit geldt ook voor de 
afdeling VTH. Het uitvoerende deel van de activiteiten valt onder de organisatie van de GRSK. De 
programmakosten van VTH zitten bij de deelnemende gemeenten.  
 
Vastgesteld beleid met betrekking tot weerstandsvermogen. 
Het beleid, dat in november 2011 door het Algemeen Bestuur in de nota weerstandsvermogen is vastgesteld 
houdt het volgende in: 

1. Besloten is om in het verband van de GRSK geen Eigen Vermogen te vormen of aan te houden. Dit 
impliceert dat de GRSK niet kan beschikken over weerstandscapaciteit bij onvoorziene 
omstandigheden. Als deze onvoorziene omstandigheden zich voordoen, dan kan worden 
teruggevallen op de deelnemende gemeenten, conform de overeengekomen regeling Samenwerking 
Kempengemeenten.  

2. Besloten is om bij het ontstaan van risico’s van materieel belang direct de gemeenten informeren.  
3. Bij de opstelling van de Begroting, Tussentijdse Rapportage en de Jaarrekening in de paragraaf 

Weerstandsvermogen een actuele stand van zaken vermelden van ontwikkeling in risico’s.  
4. Indien onvoorziene omstandigheden voor de GRSK aanleiding zijn om een beroep te doen op de 

samenwerkende gemeenten wordt eerst vastgesteld vanuit welke afdeling dit beroep is ontstaan. De 
kostenverdeelsleutel van de betreffende afdeling wordt dan ook toegepast om de verdeling van 
aanspraak op de gemeenten te verdelen.  

5. Frequent verifiëren dat de actuele risico’s van de GRSK volledig in beeld zijn en met dat doel 
nadrukkelijk navraag doen bij het management van de onderscheiden afdelingen.  

 
Beleid met betrekking tot voorzieningen 
De GRSK houdt tot op heden geen activa aan, waarvoor een voorziening ter egalisatie van onderhoudslasten 
moet worden gevormd. Binnen de GRSK wordt er alleen een voorziening aangehouden voor spaarverlof en 
bovenwettelijk verlof.  
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Inventarisatie van risico’s op organisatieniveau  
 

1. Inflatie 
De inflatie is op dit moment nog steeds hoog. Het risico bestaat dat er te weinig rekening is gehouden 
met prijsindex en loonindex.  
 

2. Krapte op de arbeidsmarkt 
Krapte op de arbeidsmarkt doen risico’s ontstaan met betrekking tot bezetting van de formatie. 
Risico’s worden gelopen met betrekking tot de vraag of prestaties daadwerkelijk kunnen worden 
geleverd. Naast dit risico kan de situatie zich gaan voordoen dat ingehuurd wordt op openstaande 
formatieplaatsen. Dat leidt tot hogere kosten dan ingeval medewerkers in dienst zijn.  
 

3. Ouderschapsverlof 
Door wetgeving zijn de ouderschapsverloven toegenomen. Niet alle verlof wordt vergoed door het 
UWV. Het opnemen van verlof heeft consequenties voor de bezetting waardoor de situatie kan 
ontstaan dat er ingehuurd moet gaan worden om de dienstverlening door te kunnen laten gaan. Dit 
leidt tot overschrijding van de loonkosten. Binnen de organisatie wordt er volop gebruikt gemaakt van 
CAO ouderschapsverlof. Voor CAO ouderschapsverlof ontvangt de organisatie geen vergoeding voor 
de niet gewerkte uren.  
 

4. HR 21 
Het functiewaarderings-systeem HR21 van de VNG is een gemeenschappelijke meetlat voor 
functiebeschrijvingen en -waarderingen; maakt organisaties flexibeler en biedt medewerkers 
mogelijkheden voor een optimale loopbaanontwikkeling. HR21 vergroot de gemeentelijke slagkracht 
door functies, competenties en resultaten te verbinden. In 2024 zijn de eerste stappen gezet voor de 
invoering van HR21. Aan de invoering van HR21 zijn financiële consequenties verbonden die op dit 
moment nog niet bekend zijn.  
 

5. RVU 
RVU staat voor de Regeling voor Vervroegde Uittreding (RVU). In de fiscaliteit wordt daaronder 
verstaan een regeling of een deel daarvan, die (nagenoeg) uitsluitend als doel heeft om te voorzien in 
een of meer uitkeringen of verstrekkingen ter overbrugging van de tijd tot de pensioeningangsdatum 
of de AOW. Indien een regeling kwalificeert als RVU, is de werkgever over de uitkering, bijdrage of 
premie inzake deze RVU een zogeheten pseudo-eindheffing verschuldigd van 52%. Dit wordt ook wel 
de RVU-heffing genoemd. Dit terwijl de medewerker niet meer werkzaam is waardoor de werkgever 
dubbele kosten kan hebben.  
 

6. Transitievergoedingen 
Compensatie transitievergoeding stopt per 1-7-2026. Eén van de afspraken in het Hoofdlijnenakkoord 
is dat vanaf 1-7-2026 organisaties met 25 medewerkers of meer geen gebruik meer kunnen maken 
van de compensatie transitievergoeding bij langdurige arbeidsongeschiktheid. 
Op dit moment is het nog zo dat een werkgever die een werknemer na 2 jaar ziekte ontslag aanzegt en 
om die reden een transitievergoeding moet uitbetalen, gecompenseerd wordt voor deze 
transitievergoeding. Deze regeling is in april 2020 in het leven geroepen om een halt te roepen aan de 
zgn. ‘slapende dienstverbanden’. De compensatie dient binnen 6 maanden na volledige uitbetaling 
van de transitievergoeding te worden aangevraagd. Voor grote werkgevers kan de transitievergoeding 
na 2 jaar ziekte een forse kostenpost worden en ontstaan er naar verwachting opnieuw situaties 
waarbij een werknemer na 2 jaar ziekte ‘slapend in dienst’ blijft. 

 
7. Wet Digitale Overheid 

Ontwikkelingen als gevolg van de Wet digitale overheid hebben financiële consequenties voor 
gemeenten en GRSK maar zijn niet financieel gemaakt. Een impactanalyse met een kostenraming kan 
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voor de toekomst zorgen dat kosten voor gemeenten en GRSK beter in beeld kunnen worden 
gebracht. 

 

5.2 KENGETALLEN 
 
Kengetallen zijn getallen die de verhouding weergeven tussen bepaalde onderdelen van de begroting of de 
balans en kunnen helpen bij de beoordeling van de financiële positie van de organisatie. Om dit te bereiken 
wordt in het BBV voorgeschreven dat de paragraaf weerstandsvermogen en risicobeheersing de volgende 
kengetallen bevat: netto schuldquote en de netto schuldquote gecorrigeerd voor alle verstrekte leningen, 
solvabiliteitsrisico, structurele exploitatieruimte, grondexploitatie en belastingcapaciteit. Deze kengetallen zijn 
in onderstaand overzicht vermeld.  
 
Kengetallen ter beoordeling van de financiële positie 

Kengetallen  
Realisatie 

2024 
Begroting 

2025 
Mjr 2026 Mjr 2027 Mjr 2028 

Netto schuldquote 15,48% 10% 10% 10% 10% 
Netto schuldquote 
gecorrigeerd voor alle 
verstrekte leningen  

15,48% 10% 10% 10% 10% 

Solvabiliteitsratio -2,75% 0% 0% 0% 0% 
Structurele exploitatieruimte  0% 0% 0% 0% 0% 
Grondexploitatie  N.v.t. N.v.t. N.v.t. N.v.t. N.v.t. 
Belastingcapaciteit N.v.t. N.v.t. N.v.t. N.v.t. N.v.t. 

 
De solvabiliteitsratio is op begrotingsbasis gelijk aan 0, omdat de GRSK geen eigen vermogen aanhoudt.  
De structurele exploitatieruimte is van belang om te kunnen beoordelen in welke mate de organisatie haar 
eigen structurele lasten kan dragen. Voor de beoordeling van het structurele en reële evenwicht van de 
begroting wordt het onderscheid gemaakt tussen structurele en incidentele lasten. Bij incidentele baten en 
lasten gaat het om eenmalige zaken die zich gedurende maximaal drie jaar voordoen. Een positief percentage 
betekent dat de structurele baten toereikend zijn om de structurele lasten te dragen.  
De structurele exploitatieruimte is gelijk aan 0, omdat structurele en incidentele uitgaven altijd gelijk zijn aan 
respectievelijk de structurele en de incidentele baten. 

5.3 PARAGRAAF FINANCIERING 
 
De bijdragen van de gemeenten voor de bedrijfsvoering worden per kwartaal en vooraf geïnd door de GRSK.  
 
Sinds december 2013 wordt binnen de GRSK uitvoering gegeven aan het verplichte Schatkistbankieren. Saldi op 
bankrekeningen boven het drempelbedrag van 250.000 euro worden dagelijks overgeheveld naar de schatkist. 
Over tegoeden in de schatkist wordt rente ontvangen. In de begroting wordt rekening gehouden met eventuele 
renteopbrengsten van het schatkistbankieren. Deze worden verantwoord onder de staf. 
De programmakosten van de GRSK vallen buiten de bedrijfsvoering van de GRSK. Jaarlijks vindt afrekening met 
gemeenten plaats van de programmakosten over het voorbije dienstjaar. Op programmakosten ontstaat geen 
resultaat. De GRSK neemt bancaire diensten uitsluitend af van Bank Nederlandse Gemeenten.  
 
Kasgeldlimiet en renterisiconorm 
De kasgeldlimiet en de renterisiconorm hebben allebei als doel de leningenportefeuille van decentrale 
overheden te behoeden voor een onverantwoord grote gevoeligheid voor rentefluctuaties. Ze stellen dus een 
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grens aan de structuur van de leningen, niet aan de hoogte. De kasgeldlimiet richt zich hierbij op leningen met 
een rentetypische looptijd van maximaal een jaar (ook wel korte leningen, of kort geld genoemd). De 
renterisiconorm betreft leningen met een rentetypische looptijd van één jaar of langer (lange leningen, lang 
geld). 
De kasgeldlimiet stelt dat de gemiddelde netto-vlottende schuld van een decentrale overheid (ofwel openbaar 
lichaam) in een bepaald kwartaal niet hoger mag zijn dan een wettelijk bepaald percentage van het 
begrotingstotaal. Het wettelijke percentage voor de Gemeenschappelijke Regeling is bepaald op 8,2 %. 3 
 
Tabel Kasgeldlimiet 2026 

 € x 1000 1e kwartaal 2e kwartaal 3e kwartaal 4e kwartaal 

Begrotingstotaal 26.776 26.776 26.776 26.776 

Toegestane kasgeldlimiet 8,2% 8,2% 8,2% 8,2% 

Kasgeldlimiet in bedrag 2.195 2.195 2.195 2.195 

 
De verwachting is dat het kasgeldlimiet in een bepaald kwartaal niet hoger zal zijn dan het wettelijk bepaald 
percentage van het begrotingstotaal. In deze begroting is ervan uitgegaan dat geen langlopende leningen 
worden afgesloten.  
 
Renterisico op vaste schuld: de renterisiconorm 
De renterisiconorm is opgesteld met als doel de rentegevoeligheid van de portefeuille van leningen met een 
looptijd van een jaar of langer te beperken. Dit komt erop neer dat het renterisico in een bepaald jaar niet 
meer mag bedragen dan een wettelijk bepaald percentage van het begrotingstotaal. Het wettelijke percentage 
voor de Gemeenschappelijke Regeling is voor 2023 vastgesteld op 20 %.  
De wijzigingen in de langlopende leningen blijven onder de wettelijke norm.  
 

Berekening renterisico 2026 (x 1000 € )   

Renteherziening en aflossingen 0 

(Her-)financiering 0 

Renterisiconorm (20 % van het begrotingstotaal) 5.355 

Ruimte onder de renterisiconorm  5.355 
 
 

 

5.4 PARAGRAAF ONDERHOUD KAPITAALGOEDEREN 
 
Volgens de voorschriften van het BBV bevat de jaarrekening van de GRSK een paragraaf Onderhoud 
Kapitaalgoederen. In die paragraaf wordt minimaal het beleidskader en de hieruit voortvloeiende financiële 
consequenties vertaald naar de begroting voor tenminste de volgende kapitaalgoederen: wegen, riolering, 
water, groen en gebouwen. De genoemde categorieën zijn niet van toepassing op de GRSK. De GRSK heeft 
geen gebouwen in eigendom verkregen. De GRSK is gehuisvest in de gemeentehuizen van deelnemende 
gemeenten. Samenwerking Kempengemeenten heeft tot op heden geen beleid vastgesteld voor het 
onderhoud van kapitaalgoederen.  
 
Investeringen hebben uitsluitend betrekking op investeringen met economisch nut.  

 
 
3 https://wetten.overheid.nl/BWBR0012075/2009-04-05 

https://wetten.overheid.nl/BWBR0012075/2009-04-05
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Kapitaalgoederen betreffen voornamelijk hardware- en softwarevoorzieningen, die door de afdeling SSC 
worden aangeschaft en onderhouden. Naast deze activa zijn er bedrijfsauto’s in bezit van het 
samenwerkingsverband. Voor het onderhoud van de hard- en software werd geen voorziening gevormd. Alle 
kosten komen ten laste van de exploitatie. De kosten voor het onderhoud van hard- en software bestaan vooral 
uit het aanschaffen, onderhoud en verlengen van softwarelicenties.  

5.5 PARAGRAAF BEDRIJFSVOERING 
 
Samenwerking Kempengemeenten is vooral een samenwerking op uitvoerend niveau.  
De omvang van de totale formatie binnen het samenwerkingsverband van de GRSK is in onderstaand overzicht 
opgenomen.  
 

Afdeling  
Formatie  
1-1-2025 

Formatie  
1-1-2026 

Staf 15,68 15,68 

Shared Service Centre 46,21 46,21 

Maatschappelijke Dienstverlening 77,44 78,77 

Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving 28,79 28,79 

Totaal formatie 168,12 169,34 
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6 PROCEDURE BEGROTING 2025 

6.1 ALGEMEEN 
 
De financiële begroting 2026 en de meerjarenraming 2027 - 2029 voor de GRSK is in paragraaf 7.1 opgenomen. 
In deze paragraaf is tevens een voorstel opgenomen tot wijziging van de begroting 2025.  
 
Op grond van artikel 19 van het Besluit Begroting en Verantwoording provincies en gemeenten moet de 
toelichting op het overzicht van baten en lasten het gerealiseerde bedrag van het vorige begrotingsjaar 
bevatten. Dit zijn conceptcijfers omdat de jaarrekening 2024 in concept gereed is. De definitieve vaststelling 
van de jaarrekening 2024 door het algemeen bestuur is gepland in juli 2025.  
 
Op basis van de verdeelsleutels van de verschillende afdelingen zijn de bijdragen per gemeente berekend. Deze 
verdeling is opgenomen in paragraaf 7.3 bij deze begroting. Het voorstel tot het voteren van kredieten door het 
Algemeen Bestuur is opgenomen in paragraaf 7.2. 
 
Ten slotte 
Het Dagelijks Bestuur heeft het concept jaarprogramma en de begroting 2026 op 15 april 2025 vastgesteld.  
Dit geldt ook voor de begrotingswijziging 2025, die in de procedure van de begroting 2026 meeloopt.  
 
Gemeenteraden worden in de gelegenheid gesteld hun zienswijze te geven op de conceptbegroting. Daarna 
worden de begroting 2026 met de meerjarenraming, de begrotingswijziging 2025 en het jaarprogramma met 
financiële begroting ter vaststelling voorgelegd aan het Dagelijks Bestuur en aan het Algemeen Bestuur.  
Sluitstuk van de procedure is conform de voorschriften de toezending van de begroting aan de provincie Noord 
Brabant.  
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6.2 PLANNING BEGROTINGSPROCES  
 
 
 

Begroting 2026 
 
 
 
 
 

Wat Wie Wanneer 

Vaststellen bestuurlijk  
(inclusief beantwoorden zienswijzen) 

AB 8 juli 

Instemmen (inclusief 
beantwoording zienswijzen) 

DB 24 juni 

Zienswijzenperiode Raden 12 weken zienswijze 

Vaststellen concept begroting  DB 15 april 
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7 FINANCIËLE CONSEQUENTIES  

 
 
Op de volgende pagina staat het totaaloverzicht van de financiële consequenties die volgen uit de voorstellen 
in voorgaande hoofdstukken. Verder zijn de volgende overzichten opgenomen: 
 
 
7.1 Financiële begroting en meerjarenraming 
7.2 MeerjarenInvesteringsPlan 
7.3 Overzicht van de bijdragen per gemeente  
7.4 Splitsing gemeentelijke bijdragen in structureel en incidenteel 
 
 
 
 



SAMENWERKING KEMPENGEMEENTEN 

 
 

7.1 BEGROTINGSWIJZIGING 2024; BEGROTING 2025 EN MEERJARENRAMING 2026-2028 
 

 
 

Begrotingswijziging 2025; Begroting  2026  met Wijziging Meerjarenraming 2027-2029

Begroting  GRSK €*1 Rekening ** Begroting Begroot Wijziging Gewijzigde 
Begroting

Begroot Wijziging  Begroting

LASTEN 2024 2024 2025 2025 2025 2026 2026 2026 2027 2028 2029

Lasten

Staf 1.594.362 1.862.679 1.684.242 430.972 2.115.214 1.708.936 384.731 2.093.667 2.132.002 2.132.743 2.130.131

SSC 11.328.424 11.563.170 12.273.443 -54.464 12.218.979 12.359.411 586.100 12.945.512 13.254.600 13.268.248 13.005.837

Maatschappelijke Dienstverlening 10.738.027 10.086.360 10.017.172 1.335.256 11.352.428 9.870.548 1.060.799 10.931.347 11.111.768 11.120.759 11.098.842

Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving 3.349.039 3.021.664 3.188.910 -9.659 3.179.250 3.231.471 154.653 3.386.124 3.435.080 3.437.702 3.431.310

Totaal lasten 27.009.852 26.533.874 27.163.767 1.702.104 28.865.871 27.170.366 2.186.282 29.356.649 29.933.450 29.959.453 29.666.120

Baten van derden

Staf 227.269 150.000 150.000 25.000 175.000 150.000 25.000 175.000 175.000 175.000 175.000

SSC 898.012 926.292 888.240 235.087 1.123.326 884.413 299.113 1.183.526 1.215.465 1.227.309 1.199.075

Maatschappelijke Dienstverlening 946.683 891.064 811.743 543.647 1.355.390 820.629 393.208 1.213.836 1.201.432 1.186.956 1.185.678

Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving 11.094 22.000 22.000 -22.000 0 22.000 -22.000 0 0 0 0

Totaal baten van derden 2.083.058 1.989.356 1.871.983 781.734 2.653.717 1.877.042 695.321 2.572.363 2.591.897 2.589.266 2.559.753

Saldo lasten en baten van derden
Staf 1.367.093 1.712.679 1.534.242 405.972 1.940.214 1.558.936 359.731 1.918.667 1.957.002 1.957.743 1.955.131

SSC 10.430.412 10.636.878 11.385.203 -289.551 11.095.652 11.474.998 286.987 11.761.985 12.039.135 12.040.939 11.806.762

Maatschappelijke Dienstverlening 9.791.344 9.195.297 9.205.429 791.608 9.997.038 9.049.919 667.591 9.717.510 9.910.336 9.933.803 9.913.164

Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving 3.337.945 2.999.664 3.166.910 12.341 3.179.250 3.209.471 176.653 3.386.124 3.435.080 3.437.702 3.431.310

Totaal saldo lasten en baten 24.926.794 24.544.518 25.291.785 920.370 26.212.155 25.293.324 1.490.961 26.784.286 27.341.553 27.370.187 27.106.367

Interne doorbelastingen 

Staf 1.592.257 1.592.257 1.534.242 242.041 1.776.283 1.558.936 359.731 1.918.667 1.957.002 1.957.747 1.955.131

SSC 626.538 626.538 699.437 -81.937 617.500 711.438 -49.167 662.271 693.289 705.087 676.131

Totaal doorbelastingen 2.218.795 2.218.795 2.233.680 160.104 2.393.783 2.270.374 310.564 2.580.938 2.650.292 2.662.834 2.631.262

Totaal bijdragen gemeenten voor mutatie reserve 22.205.301 22.325.723 23.058.105 760.266 23.818.371 23.022.950 1.180.397 24.203.348 24.691.261 24.707.353 24.475.105

Resultaat voor mutaties reserves -502.699 0 0 223.931

Totaal bijdragen gemeenten na mutatie reserve 22.325.723 23.058.105 760.266 23.594.440 23.022.950 1.180.397 24.203.348 24.691.261 24.707.353 24.475.105
Gerealiseerde resultaat 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Alle bedragen in euro's
** rekeningcijfers 2024

Meerjarenraming 

Onderstaand overzicht is inclusief interne doorbelastingen tussen afdelingen. Begrotingswijziging 2025 Begroting 2026 en Meerjarenraming
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7.2 MEERJARENINVESTERINGSPLAN 2026-2029 (MIP) 
 

 
 

 
 
 
 
 
 

MeerjarenInvesteringsPlan GRSK 2025-2029

Omschrijving Krediet Krediet 2025
Wijziging 

krediet 2025
Nieuw krediet 

2025 Krediet 2026
Wijziging 

krediet 2026 Krediet 2026 Krediet 2027 Krediet 2028 Krediet 2029

IT-hardware vervanging 719.000 1.440.000 2.159.000 1.199.000 33.500 1.233.000 374.000 1.075.000 1.737.000

Vervanging van fire walls                        -                          -                          -   175.000                 5.000 180.000 -                        -                          -   

Core Switches 4 x                        -                          -                          -   170.000                 5.000 175.000 -                        -                          -   

Lokale server hardware  DHCP                        -                          -                          -   40.000                 1.000 41.000 -                        -                          -   

UPS Bladel               20.000                        -                 20.000 - - -                        -                 20.000 

UPS Eersel                        -                          -                          -   20.000                     500 20.500 -                        -                          -   

Monitoren en 750 Thin Clients             364.000         1.440.000         1.804.000 101.000                 2.500 104.000 19.000               75.000         1.200.000 

Blades Kempeninfrastructuur                        -                          -   - -            513.000                        -   

Vervangen Switches (42 stuks)                        -                          -                          -   - 216.000                        -                          -   

Firewalls dislocaties  (12 stuks)                        -                          -                          -   - - 62.000                        -                          -   

SAN bladel en Eersel                        -                          -                          -   100.000                 3.000 103.000 -             410.000                        -   

Scanner voor paspoorten                        -                          -                          -   13.000                     500 13.500 -                        -                          -   

Back-up Units             200.000                        -               200.000 - - -                        -               200.000 

Aanschaf mobiele devices (GSM e.d.) 75.000                        -                 75.000 250.000                 7.000 257.000 77.000               77.000             257.000 

ICT-facil iteiten gemeenteraad                        -                          -                          -   330.000                 9.000 339.000 -                        -                          -   

Infrastructuur wifi/telefonie               60.000                        -                 60.000 -               60.000 

IT-software/hardware nieuw - 60.465 60.465 - - - - - -

Office 365                        -                 60.465               60.465 -                        -   - -                        -                          -   

IT-software vervanging 160.000 154.000 344.000 551.000 15.000 566.000 93.000 - 260.000

Beveiling devices outside infrastructuur -                        -   - 72.000 2.000               74.000 -                        -                          -   

Ms exchange software                        -                          -   - -                        -   -                        -                          -   

Vernieuwing telefonie                100.000                        -   100.000 -                        -   -                        -               100.000 

Beheerssoftware infrastructuur                        -                          -   - -                        -   62.000                        -                          -   

Database updates               60.000                        -   60.000 -                        -   -                        -                 60.000 

SQL database software                        -                          -   - 75.000 2.000               77.000 -                        -                          -   

ICT Omgevingswet                        -                          -   - 334.000 9.000             343.000 -                        -                          -   

GCI veil ig (SIEM / SOC)                        -                          -   30.000 -                        -   31.000                        -                 30.000 

Updates DMS                        -                 70.000 70.000 70.000 2.000               72.000 -                        -                 70.000 

Basisregistraties sl immer inzetten in keten E-diensten                        -                 28.000 28.000                        -                          -                          -                          -                          -   

Burgerzaken archiveren                        -                 56.000 56.000                        -                          -                          -                          -                          -   

Overige investeringen vervanging 85.000 110.000 195.000 40.000 40.000- - - 50.000 137.000

Airco serverruimte Eersel                        -                 25.000               25.000 -                        -   - -               25.000               26.000 

Airco serverruimte Bladel                        -                 25.000               25.000 -                        -   - -               25.000               26.000 

Voertuigen dienstauto's VTH                        -                 60.000               60.000 40.000               40.000- - -                        -                          -   

Blussysteem               35.000                        -                 35.000 -                        -   - -                        -                 35.000 

Instrumenten landmeten               50.000                        -                 50.000 -                        -   - -                        -                 50.000 

Totaal 964.000 1.764.465 2.758.465 1.790.000 8.500 1.799.000 467.000 1.125.000 2.134.000

Alle bedragen in euro's.

Kredieten worden op geaggregeerd niveau vastgesteld. 

Begrotingswijziging 2025 Begroting 2026 en Meerjarenraming
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7.3 GEMEENTELIJKE BIJDRAGEN VOOR EN NA BEGROTINGSWIJZIGING  
 

 
 
 
 
 

Specificatie gemeentelijke bijdragen per afdeling 

Onderstaand overzicht is zonder interne doorbelastingen tussen afdelingen.

Begroting 2026 €*1 Begroot Wijziging Gewijzigde 
Begroting

Begroot Wijziging  Begroting

Alle afdelingen 2025 2025 2025 2026 2026 2026 2027 2028 2029

Verdeling Stafkosten 

Gemeente Bergeijk 287.108 61.925 349.033 291.811 85.206 377.016 384.549 384.696 384.182

Gemeente Bladel 315.784 66.024 381.807 320.959 91.564 412.523 420.766 420.926 420.363

Gemeente Eersel 372.737 55.546 428.284 378.781 83.675 462.456 471.696 471.876 471.245

Gemeente Oirschot 295.136 -43.961 251.174 299.816 -28.861 270.956 276.369 276.475 276.105

Gemeente Reusel-De Mierden 254.327 34.730 289.058 258.420 53.627 312.047 318.282 318.403 317.977

Bijdragen gemeenten in Staf 1.525.092 174.264 1.699.356 1.549.786 285.212 1.834.998 1.871.662 1.872.375 1.869.872

Bijdragen SSC

Gemeente Bergeijk 2.003.722 -26.033 1.977.689 2.017.017 75.719 2.092.736 2.137.770 2.134.286 2.095.474

Gemeente Bladel 2.196.285 -32.492 2.163.793 2.210.741 77.798 2.288.540 2.336.121 2.331.541 2.290.949

Gemeente Eersel 2.195.136 -29.829 2.165.307 2.210.379 81.911 2.292.290 2.343.862 2.341.813 2.297.120

Gemeente Oirschot 2.330.390 -78.241 2.252.149 2.347.290 37.852 2.385.141 2.441.225 2.441.739 2.393.196

Gemeente Reusel-De Mierden 1.538.098 -42.077 1.496.022 1.549.056 35.413 1.584.470 1.621.207 1.620.635 1.588.677

Bijdragen gemeenten in SSC 10.263.632 -208.671 10.054.960 10.334.483 308.693 10.643.176 10.880.185 10.870.015 10.665.416

Bijdragen Maatschappelijke Dienstverlening

Gemeente Bergeijk 2.305.037 126.508 2.431.545 2.263.396 112.218 2.375.614 2.422.980 2.429.062 2.423.845

Gemeente Bladel 2.536.482 121.674 2.658.156 2.490.660 106.353 2.597.013 2.648.793 2.655.442 2.649.739

Gemeente Eersel 1.877.121 170.622 2.047.743 1.825.647 142.180 1.967.826 2.005.843 2.011.778 2.007.399

Gemeente Oirschot 402.968 45.842 448.810 408.155 -6.268 401.887 410.967 411.370 410.409

Gemeente Reusel-De Mierden 1.270.744 105.670 1.376.415 1.235.898 86.800 1.322.698 1.348.252 1.352.240 1.349.297

Bijdragen gemeenten MD 8.392.352 570.317 8.962.669 8.223.755 441.283 8.665.038 8.836.835 8.859.893 8.840.690

Bijdragen VTH

Gemeente Bergeijk 0 0 0 0 0 0 0 0

Gemeente Bladel 0 0 0 0 0 0 0 0

Gemeente Eersel 1.093.773 -3.323 1.090.450 1.108.181 56.847 1.165.028 1.181.186 1.182.136 1.179.872

Gemeente Oirschot 1.051.827 -3.570 1.048.257 1.065.683 46.339 1.112.022 1.127.445 1.128.352 1.126.191

Gemeente Reusel-De Mierden 731.430 7.318 738.748 741.063 42.025 783.087 793.948 794.587 793.065

Bijdragen gemeenten  VTH 2.877.030 425 2.877.455 2.914.926 145.211 3.060.137 3.102.579 3.105.075 3.099.127

Totaal bijdrage per gemeente 

Gemeente Bergeijk 4.595.866 162.401 4.758.267 4.572.224 273.142 4.845.366 4.945.299 4.948.044 4.903.501

Gemeente Bladel 5.048.551 155.206 5.203.757 5.022.360 275.715 5.298.076 5.405.679 5.407.909 5.361.051

Gemeente Eersel 5.538.767 193.017 5.731.784 5.522.987 364.612 5.887.599 6.002.587 6.007.603 5.955.636

Gemeente Oirschot 4.080.321 -79.930 4.000.391 4.120.943 49.063 4.170.006 4.256.007 4.257.936 4.205.901

Gemeente Reusel-De Mierden 3.794.600 105.642 3.900.242 3.784.436 217.865 4.002.301 4.081.689 4.085.865 4.049.016

Totale bijdragen van gemeenten 23.058.105 536.335 23.594.440 23.022.950 1.180.398 24.203.348 24.691.261 24.707.357 24.475.105

Meerjarenraming 

Begrotingswijziging 2025 Begroting 2026 en meerjarenraming
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7.4 SPLITSING GEMEENTELIJKE BIJDRAGEN NAAR STRUCTUREEL EN INCIDENTEEL  
 

 
 

Splitsing bijdragen in structurele en incidentele bijdragen gemeenten

Voorstel Begroting 2026 met meerjarenraming en begrotingswijziging 2025

€

Begroting 2025 Totale bijdrage Structurele bijdrage Incidentele bijdrage 

Bijdrage per gemeente 2025 2025 2025

Gemeente Bergeijk 4.758.267 4.753.595 4.672

Gemeente Bladel 5.203.757 5.198.649 5.108

Gemeente Eersel 5.731.784 5.726.867 4.917

Gemeente Oirschot 4.000.391 4.000.391 0

Gemeente Reusel-De Mierden 3.900.242 3.896.938 3.304

Totaal 23.594.440 23.576.439 18.001

Begroting 2026 Totale bijdrage Structurele bijdrage Incidentele bijdrage 

Bijdrage per gemeente 2026 2026 2026

Gemeente Bergeijk 4.845.366 4.840.484 4.882

Gemeente Bladel 5.298.076 5.292.739 5.337

Gemeente Eersel 5.887.599 5.882.462 5.137

Gemeente Oirschot 4.170.006 4.170.006 0

Gemeente Reusel-De Mierden 4.002.301 3.998.848 3.453

Totaal 24.203.348 24.184.539 18.809

Begroting 2027 Totale bijdrage Structurele bijdrage Incidentele bijdrage 

Bijdrage per gemeente 2027 2027 2027

Gemeente Bergeijk 4.945.299 4.945.299 0

Gemeente Bladel 5.405.679 5.405.679 0

Gemeente Eersel 6.002.587 6.002.587 0

Gemeente Oirschot 4.256.007 4.256.007 0

Gemeente Reusel-De Mierden 4.081.689 4.081.689 0

Totaal 24.691.261 24.691.261 0

Begroting 2028 Totale bijdrage Structurele bijdrage Incidentele bijdrage 

Bijdrage per gemeente 2028 2028 2028

Gemeente Bergeijk 4.948.044 4.948.044 0

Gemeente Bladel 5.407.909 5.407.909 0

Gemeente Eersel 6.007.603 6.007.603 0

Gemeente Oirschot 4.257.936 4.257.936 0

Gemeente Reusel-De Mierden 4.085.865 4.085.865 0

Totaal 24.707.357 24.707.357 0

Begroting 2029 Totale bijdrage Structurele bijdrage Incidentele bijdrage 

Bijdrage per gemeente 2029 2029 2029

Gemeente Bergeijk 4.903.501 4.903.501 0

Gemeente Bladel 5.361.051 5.361.051 0

Gemeente Eersel 5.955.636 5.955.636 0

Gemeente Oirschot 4.205.901 4.205.901 0

Gemeente Reusel-De Mierden 4.049.016 4.049.016 0

Totaal   * 24.475.105 24.475.105 0
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7.5 OVERZICHT EN TOELICHTING INCIDENTELE LASTEN EN BATEN  
 
De lasten en baten uit de begroting die incidenteel zijn opgenomen, zijn in onderstaand overzicht gepresenteerd.  
 
 

 
Zie toelichtingen bij de afdelingen zelf. 

 
 

Overzicht incidentele lasten en baten 

Begroting 2025; Begroting 2026  en verder

Afdeling Specificatie incidentele lasten en baten 

Jaar 2025 2026 2027 2028 2029 2025 2026 2027 2028 2029 2025 2026 2027 2028 2029

Staf
Project organisatieontwikkeling 99.953 - - - - 99.953 - - - - - - - -
Project Archief 63.978 - - - - 63.978 - - - - -

- - - -
MD Pilot Storm 18.000 18.810 18.000 18.810 -

GRSK Totaal 181.931 18.810 - - - 181.931 18.810 - - - - - - - -



 

 
 

 
 

8 BIJLAGEN  

 
 

8.1 Bijlage A  Begroting naar taakvelden BBV 
 
 

 
 

Specificatie gemeentelijke bijdragen per afdeling 
Onderstaand overzicht is zonder interne doorbelastingen tussen afdelingen.

Begroting 2026 2025 2025 2025 2025 2025 2025 2025 2025 2025 2025 2025 2025 2025 2025 2025

Alle afdelingen

0.4 Overhead

0.10 

Mutaties en 

reserves

1.2 

openbare 

orde & 

veiligheid

6.2 

Wijkteams

6.3 

Inkomensreg

elingen

6.4 Begeleide 

participatie

6.5 

Arbeidsparti

cipatie

6.6 

Maatwerkvo

orziening 

WMO

6.71 

Maatwerkdie

nstverlening 

18+

6.72 

Maatwerkdie

nstverlening 

18- 7.3 Afval

7.4 

Milieubeheer

8.1 Ruimte 

en 

leefomgeving

8.3 Wonen en 

Bouwen Totaal

Verdeling Stafkosten 

Gemeente Bergeijk 349.033 - - - - - - - - - - - - - 349.033

Gemeente Bladel 381.807 - - - - - - - - - - - - - 381.807

Gemeente Eersel 428.284 - - - - - - - - - - - - 428.284

Gemeente Oirschot 251.174 - - - - - - - - - - - - 251.174

Gemeente Reusel-De Mierden 289.058 - - - - - - - - - - - - 289.058

Bijdragen gemeenten in Staf 1.699.356 - - - - - - - - - - - - 1.699.356

Bijdragen SSC

Gemeente Bergeijk 1.588.963 - - - - - - - - - - - 272.108 116.618 1.977.689

Gemeente Bladel 1.738.839 - - - - - - - - - - - 297.468 127.486 2.163.793

Gemeente Eersel 1.756.270 - - - - - - - - - - - 286.326 122.711 2.165.307

Gemeente Oirschot 1.861.722 - - - - - - - - - - - 273.299 117.128 2.252.149

Gemeente Reusel-De Mierden 1.221.082 - - - - - - - - - - - 192.458 82.482 1.496.022

Bijdragen gemeenten in SSC 8.166.876 - - - - - - - - - - - 1.321.659 566.425 10.054.960

Bijdragen Maatschappelijke Dienstverlening

Gemeente Bergeijk 235.302 - - - 246.128 - - - 553.916 1.396.199 - - - - 2.431.545

Gemeente Bladel 257.233 - - - 269.066 - - - 605.538 1.526.319 - - - - 2.658.156

Gemeente Eersel 237.033 - - - 258.988 - - - 82.571 1.469.151 - - - - 2.047.743

Gemeente Oirschot 194.302 - - - 175.693 - - - 78.815 - - - - - 448.810

Gemeente Reusel-De Mierden 159.325 - - - 174.081 - - - 55.501 987.508 - - - - 1.376.415

Bijdragen gemeenten MD 1.083.195 - - - 1.123.956 - - - 1.376.341 5.379.177 - - - - 8.962.669

Bijdragen VTH

Gemeente Bergeijk - - - - - - - - - - - - - - -

Gemeente Bladel - - - - - - - - - - - - - - -

Gemeente Eersel -16.439 - 365.273 - - - - - - - - 77.482 - 664.133 1.090.450

Gemeente Oirschot -15.803 - 351.140 - - - - - - - - 74.484 - 638.436 1.048.257

Gemeente Reusel-De Mierden -11.137 - 247.462 - - - - - - - - 52.492 - 449.931 738.748

Bijdragen gemeenten  VTH -43.378 - 963.875 - - - - - - - - 204.458 - 1.752.500 2.877.455

Totaal bijdrage per gemeente 

Gemeente Bergeijk 1.824.265 - - - 246.128 - - - 553.916 1.396.199 - - 272.108 116.618 4.758.267

Gemeente Bladel 1.996.072 - - - 269.066 - - - 605.538 1.526.319 - - 297.468 127.486 5.203.757

Gemeente Eersel 1.976.864 - 365.273 - 258.988 - - - 82.571 1.469.151 - 77.482 286.326 786.845 5.731.784

Gemeente Oirschot 2.040.222 - 351.140 - 175.693 - - - 78.815 - - 74.484 273.299 755.564 4.000.391

Gemeente Reusel-De Mierden 1.369.270 - 247.462 - 174.081 - - - 55.501 987.508 - 52.492 192.458 532.413 3.900.242

Totale bijdragen van gemeenten 9.206.693 - 963.875 - 1.123.956 - - - 1.376.341 5.379.177 - 204.458 1.321.659 2.318.925 23.594.440
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Specificatie gemeentelijke bijdragen per afdeling 
Onderstaand overzicht is zonder interne doorbelastingen tussen afdelingen.

Begroting 2026 €*1 2026 2026 2026 2026 2026 2026 2026 2026 2026 2026 2026 2026 2026 2026 2026

Alle afdelingen

0.4 Overhead

0.10 

Mutaties en 

reserves

1.2 

openbare 

veiligheid

6.2 

Wijkteams

6.3 

Inkomensreg

elingen

6.4 Begeleide 

participatie

6.5 

Arbeidsparti

cipatie

6.6 

Maatwerkvo

orziening 

WMO

6.71 

Maatwerkdie

nstverlening 

18+

6.72 

Maatwerkdie

nstverlening 

18- 7.3 Afval

7.4 

Milieubeheer

8.1 

Ruimtelijke 

Ordening

8.3 Wonen 

en Bouwen Totaal

Verdeling Stafkosten 

Gemeente Bergeijk 377.016 - - - - - - - - - - - - - 377.016

Gemeente Bladel 412.523 - - - - - - - - - - - - - 412.523

Gemeente Eersel 462.456 - - - - - - - - - - - - - 462.456

Gemeente Oirschot 270.956 - - - - - - - - - - - - - 270.956

Gemeente Reusel-De Mierden 312.047 - - - - - - - - - - - - - 312.047

Bijdragen gemeenten in Staf 1.834.998 - - - - - - - - - - - - 1.834.998

Bijdragen SSC

Gemeente Bergeijk 1.681.808 - - - - - - - - - - - 287.649 123.278 2.092.736

Gemeente Bladel 1.839.315 - - - - - - - - - - - 314.457 134.767 2.288.540

Gemeente Eersel 1.859.891 - - - - - - - - - - - 302.679 129.720 2.292.290

Gemeente Oirschot 1.972.416 - - - - - - - - - - - 288.908 123.818 2.385.141

Gemeente Reusel-De Mierden 1.293.828 - - - - - - - - - - - 203.449 87.193 1.584.470

Bijdragen gemeenten in SSC 8.647.258 - - - - - - - - - - - 1.397.142 598.775 10.643.176

Bijdragen Maatschappelijke Dienstverlening

Gemeente Bergeijk 239.894 - - - 169.670 - - - 575.845 1.390.205 - - - - 2.375.614

Gemeente Bladel 262.252 - - - 185.483 - - - 629.511 1.519.767 - - - - 2.597.013

Gemeente Eersel 246.255 - - - 178.535 - - - 80.193 1.462.843 - - - - 1.967.826

Gemeente Oirschot 203.780 - - - 121.562 - - - 76.545 - - - - - 401.887

Gemeente Reusel-De Mierden 165.523 - - - 120.004 - - - 53.903 983.268 - - - - 1.322.698

Bijdragen gemeenten MD 1.117.704 - - - 775.254 - - - 1.415.997 5.356.083 - - - - 8.665.038

Bijdragen VTH

Gemeente Bergeijk - - - - - - - - - - - - - - -

Gemeente Bladel - - - - - - - - - - - - - - -

Gemeente Eersel -42.802 - 398.584 - - - - - - - - 84.548 - 724.698 1.165.028

Gemeente Oirschot -40.854 - 380.449 - - - - - - - - 80.701 - 691.726 1.112.022

Gemeente Reusel-De Mierden -28.770 - 267.913 - - - - - - - - 56.830 - 487.114 783.087

Bijdragen gemeenten  VTH -112.426 - 1.046.946 - - - - - - - - 222.079 - 1.903.538 3.060.137

Totaal bijdrage per gemeente 

Gemeente Bergeijk 1.921.702 - - - 169.670 - - - 575.845 1.390.205 - - 287.649 123.278 4.845.366

Gemeente Bladel 2.101.567 - - - 185.483 - - - 629.511 1.519.767 - - 314.457 134.767 5.298.076

Gemeente Eersel 2.063.344 - 398.584 - 178.535 - - - 80.193 1.462.843 - 84.548 302.679 854.417 5.887.599

Gemeente Oirschot 2.135.342 - 380.449 - 121.562 - - - 76.545 - - 80.701 288.908 815.543 4.170.006

Gemeente Reusel-De Mierden 1.430.581 - 267.913 - 120.004 - - - 53.903 983.268 - 56.830 203.449 574.307 4.002.301

Totale bijdragen van gemeenten 9.652.536 - 1.046.946 - 775.254 - - - 1.415.997 5.356.083 - 222.079 1.397.142 2.502.313 24.203.348



 
Raadsbesluit 

 

Zienswijze begroting GRSK 2026 1 
 
 
 

 

Raadsvergadering : 26 juni 2025 

Onderwerp : Zienswijze begroting GRSK 2026 

 
 
De gemeenteraad van Bergeijk,  
overwegende het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 20 mei 2025, 
overwegende het advies van de commissie ABZ d.d. 12 juni 2025, 
 
besluit: 
 

1. Geen zienswijze in te dienen voor de ontwerpbegroting 2026 en de 
begrotingswijziging 2025. 

 
 
Zoals besloten in de openbare vergadering van de gemeenteraad van Bergeijk 
van 26 juni 2025. 
 
 
 
De gemeenteraad, 
 
 
 
P. Franx W.J.G. Delissen – van Tongerlo 
Plv. Raadsgriffier Voorzitter 

 



Gemeente Bladel 

Ean 

Bladel 
Casteren 

Hapert 
Hoogeloon 

Netersel 

  GEMEENTE REUSEL-DE MIERDEN 

nee 

()4 
JUNI 2025 

BESTEMD 
VOOR: 

  

Gemeenschappelijke Regeling Samenwerking 

Kempengemeenten (GRSK) 

Kerkplein 
3 

uw brief: 28 

May 
2025 

5541 KB Reusel 

uw 
kenmerk: 

ons 
kenmerk: 25.13811 

zaaknummer: 

Z250001905 

behandeld door: 

telefoonnummer: 

= 

bijlage(n): 

onderwerp: Zienswijze gemeente 
Bladel 

begrotingswijziging 

2025 en 

Opt 

geotng 

2026 
en 

meerjarenraming 
2027-2029 

Samenwerking Kempengemeenten (GRSK) 

(geanonimiseerd)(geanonimiseerd)

verzonden: 

2 

juni 
2025 

Geachte 
heer/mevrouw, 

Op 
16 

april 
2025 heeft u de 

ontwerp-begroting 
GRSK 2026 incl. 

meerjarenraming 
2027-2029 & 1e be- 

grotingswijziging 2025 ter 
zienswijze aangeboden 

aan de Bladelse 
gemeenteraad. 

In de 
raadsvergadering van 22 mei 2025 

zijn bovengenoemde 
stukken behandeld en heeft de 

gemeen- 

teraad onderstaand besluit 
genomen: 

1. Een 
zienswijze 

in te dienen 
op 

de 1° 
begrotingswijziging 

2025 GRSK die als 
volgt 

luidt: 

De 
gemeenteraad 

van Bladel heeft 
kennisgenomen 

van 
de 

begrotingswijziging 
2025 van de 

GRSK, 

zoals 
aangeboden op 

16 
april 

2025. 

Verwijzing 
naar eerdere 

standpunten: 

Op 
27 

juni 
2024 

heeft 
de 

gemeenteraad 
middels raadsbesluit R24.043b een 

zienswijze vastgesteld op 

de 
begroting 

2025 en de 
meerjarenraming 

2026-2028 van de GRSK. Hierin is onder meer 

nadrukkelijk 
gewezen op 

de toenemende financiële druk 
op gemeenten 

door de 
zogeheten ‘ravijnjaren’. 

Dit met het 
oog op 

de houdbaarheid van de 
gemeentelijke bijdragen 

aan verbonden 

partijen. 
Deze 

lijn 
is 

in februari 2025 
nogmaals herbevestigd 

via het 
unaniem 

aangenomen 
amendement 

op 
de Kadernota 

GRSK 2026 
(R24.098). 

Daarin heeft de 
raad de 

GRSK 
verzocht 

om 

investeringen 

— 

zoals formatie- 

uitbreidingen op 
het 

gebied 
van 

jeugd 
en 

organisatieontwikkeling 

— 

beter te onderbouwen en in 

relatie 
te 

plaatsen 
tot eerdere 

taakstellingen 
zoals 

“Opnieuw 
Verbinden” en de 

doelstellingen 
uit de 

taakstelling 
van 2020. 

Constateringen begrotingswijziging 
2025 

Met de nu 

voorliggende begrotingswijziging 
2025 constateren 

wij 
dat 

geen gehoor 
wordt 

gegeven 
aan 

deze eerdere 
oproepen. 

In 
plaats 

van concrete structurele 
besparingen, 

wordt een 
toename 

van de 

lasten 
gepresenteerd. 

Hoewel 
wij 

erkennen dat een deel van deze kosten voortkomt uit autonome ont- 

wikkelingen, constateren 
wij 

dat de 
begrotingswijziging geen 

zichtbaar 
antwoord biedt 

op 
de eerder 

uitgesproken zorgen 
van de raad over de financiële koers van de GRSK. 

2. Een 
zienswijze 

in te dienen 
op 

de 
concept-begroting 

2026 en 

meerjarenraming 
2027-2029 GRSK 

die als 

volgt 
luidt: 

De 
gemeenteraad 

van Bladel heeft kennis 
genomen 

van de 
conceptbegroting 

2026 en 

meerjarenraming 

2027-2029 van de GRSK. 
Hierbij 

is 
geconstateerd 

dat de GRSK het 
principe 

van 

“scherp 
aan de wind 

zeilen” hanteert en 

op 
verschillende vlakken voorstellen heeft 

gedaan 
om de 

gemeentelijke bijdragen 
te 

matigen 
zodat in de 

conceptbegroting 
2026 voor €162.000 aan 

ombuigingsmaatregelen 
is 
opgenomen. 

Dit waardeert de raad. 
We 

begrijpen 
ook de 

uitdagingen 

waar 
de GRSK 

voor 
staat 

en 
dat het zeer 

lastig 

is om verdere 
besparingen 

re realiseren. Desondanks doet de 
gemeenteraad 

de 
oproep 

om structureel 

€ 200.000 aan 
extra 

besparingen (te 
verdelen 

over 
zowel de 

bedrijfsvoeringskosten 
als de 

programma- 



kosten) 
voor de 

gemeente 

Bladel te zoeken. Deze 
oproep 

wordt mede 
ingegeven 

door de 
oproep 

van 

de VNG en het 
principe 

van 
trap 

op 
trap af, waarbij 

de 
gemeenten 

niet alleen de zware 
bezuinigingen 

kunnen 
dragen. 

Hiervoor 
moet ook 

gekeken 
worden naar het 

verlengd 
lokaal bestuur en moeten bezui- 

nigingen 
ook 

plaats 
vinden 

bij 
verbonden 

partijen. 

In de 
bijlage 

is het ondertekende 
raadsbesluit 

bijgevoegd. 

Hoogachtend, 

Burgemeester 
en wethouders van 

Bladel, 

namen 

   
(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)
mevrouw 

ME, afdeling Ontwikkeling. 

Bijlage: 
Raadsbesluit 

Ontwerp-begroting 
GRSK 2026 incl. 

meerjarenraming 
2027-2029 & 

1e 
begro- 

tingswijziging 
2025 

behoort 
bij 

brief kenmerk 25.13811 



Illliltilililtlliltflil]ililItillilllt 

R25. 025b 

Gemeente Bladel 

84ade9 Casterrn Hapert lfrogeÍ*on llet*rsel , 

Raadsbesluit 

De raad van de gemeente Bladel; 

gelezen het voorstel R25. 025 van burgemeester en wethouders 
van 

22 april2025; 

gelet op artikel 35 van de Wet gemeenschappelijke regelingen en de Gemeenschappelijke 

Regeling Samenwerking Kempengemeenten; 

overwegende dat kennis is genomen van de begrotingswijziging 2A25 en de conceptbegroting 

2026 en meerjarenraming 2A27-2029 van de Gemeenschappelijke Regeling Samenwerking 

Kempengemeenten; 

besluit: 

1. Een zienswijze in te dienen op de begrotingswijziging 2025 GRSK die als volgt luidt: 

" De gemeenteraad 
van Bladelheeft kennisgenomen 

van 
de begrotingswijziging 2025 

van de GRSK , zoals aangeboden op 16 april 2025. 

Ve rwijzi ng n aar 
ee rde re stand p 

u nte 
n 

Op 27 
juni 2024 heeft de gemeenteraad middels raadsbes/uit R24. 043b een 

zienswijze vastgesteld op de begroting 2025 en de meerjarenraming 202È2028 
van 

de GRSK. Hierin is onder meer nadrukkelijk gewezen op de toenemende financiële 

druk op gemeenten door de zogeheten 'ravijnjaren'. Dit met het oog op de 

houdbaarheid van 
de gemeentelijke bijdragen aan verbonden partijen. 

Deze lijn is in februari 2025 nogmaals herbevesÍigd via het unaniem aangenomen 

amendement op de Kademota GRSK 2026 (R24. 098). Daarin heeft de raad de GRSK 

zoals formatie-uitbreidingen op het gebied 
van 

jeugd 
en 

venocht om investeringen 

- 

organisatieontwikkeling 
- 

beter te onderbouwen 
en in relatie te 

plaatsen 
tot eerdere 

taakstellingen zoals " Opnieuw Verbinden " en de doelstellingen uit de taakstelling van 

2020. 

C 
o n 

state 
ri nge n 

be 
groti ng swi izigi ng 2025 

Met de 
nu voorliggende begrotingswijziging 2025 constateren wij dat geen gehoor 

wordt gegeven 
aan deze eerdere oproepen. ln plaats 

van 
concrete structurele 

besparingen 
, wordt een toename van de lasten gepresenteerd. 

Hoewelwij erkennen dat 
een deelvan deze kosten voorÍkomt uit autonome 

ontwikkelingen , constateren wij dat de begrotingswijziging geen zichtbaar antwoord 

biedt op de eerder uitgesproken zorgen van de raad over de financiële koers 
van 

de 

GRSK.; " 

2. De volgende zienswijze in te dienen op de conceptbegroting 2026 en 

meeflaren ra ming 2027 -2029 
G RSK: 



" De gemeenteraad van Bladelheeft kennis genomen 
van 

de conceptbegroting 2026 

en 
meerjarenraming 2027-2029 van de GRSK. Hierbijis geconsÍateerd dat de GRSK 

het principe van'scherp aan de wind zeilen " hanteeft en op verschillende vlakken 

voorstellen heeft gedaan 
om 

de gemeentelijke bijdragen te matigen zodat in de 

conceptbegrotíng 2026 voor 
€ 162. 000 aan ombuigingsmaatregelen is opgenomen. 

Dit waardeert de raad. 

We begrijpen ook de uÍtdagingen 
waar 

de GRSK voor staat en dat het zeer lastig is 

om verdere besparingen 
re realiseren. Desondanks doet de gemeenteraad de oproep 

om strucÍureel€ 200. 000 
aan extra besparingen (te verdelen 

over 
zowel de 

bedrijfsvoeringskosÍen a/s de programmakosten) voor de gemeente Bladelte zoeken. 

Deze oproep wordt mede ingegeven door de oproep 
van 

de VNG en 
het principe 

van 

trap op trap af 
, 
waarbij de gemeenten niet alleen de 

zware 
bezuinigingen kunnen 

dragen. Hiervoor moet ook gekeken worden 
naar het verlengd lokaal bestuur 

en 

moeten bezuinigingen ook 
plaats vinden bij verbonden paftijen. 

" 

Aldus vastgesteld in zijn openbare vergadering van 
22 mei 2025 

De raad voornoemd 
, 

de griffier , de voozitter , 

dod lV. A. G. (irauÍits) Bosch , van 
dtr 

Digitaal 
door N. A. J. 

(Nicole) 
Segers 

2 behoort bU R25. 025b 



D 

gemeente 

s Eersel 

Kempisch. 
wonen 

HAK EA 

.n 
ün een. 

wereldregio 

Samenwerking Kempengemeenten 

t.a.v. het 

Dagelijks 
Bestuur 

POSTBUS 220 

5520 AE 
EERSEL 

Uw 
brief van 

Eersel, d.d. 
2 

juni 
2025 

Uw 
kenmerk 

Documentnr. 2508182 

Zaaknummer 

Telefoonnummer 
0497-531300 

Onderwerp Zienswijze Jaarprogramma en 

Bijlage(n) 
s 

Financiële 

Begroting 2026, 

Meerjarenraming 2027- 

2029 en 

Begrotingswijziging 

2025 

Geachte 
bestuursleden, 

De raad van de 
gemeente 

Eersel heeft 
op 

1 
juli 2025 besloten om de 

volgende zienswijzen in 
te 

dienen 

op 
de financiële 

begroting 
2026 

van de 
Samenwerking Kempengemeenten: 

1. De raad verzoekt om 
uitbreiding van het 

team 
Toezicht en 

Handhaving 
met 

1 fte 
Integraal 

toezicht en 

1 fte Boa in 
de 

begroting 
2026 

op 
te nemen. 

De 

aanleiding 
voor deze 

zienswijze is 
dat er 

steeds meer 

vraag 
om inzet van 

integraal 

toezichthouders 
is, terwijl 

de 
organisatie erg 

kwetsbaar 
is 

gelet 
op 

de 
huidige 

formatie. In 
2023 heeft 

de 
gemeente 

Bladel zich 
teruggetrokken 

uit de 

samenwerking. 
Momenteel 

zijn 
er daardoor niet meer 

dan 
2 

integraal 
toezichthouders 

beschikbaar voor 3 
gemeenten. 

Hierdoor moet 
vervanging worden 

ingehuurd. Dit is 
erg 

duur. Het is bovendien 

moeilijk 
om met deze 

beperkte 
formatie te 

voldoen aan ad 

hoc verzoeken om 

projectmatige inzet, 
welke niet vooraf 

is 
vastgelegd 

in 
het 

uitvoeringsprogramma. 

De Boa 
capaciteit bedraagt 

momenteel 
4,89 

voor 
3 
gemeenten. 

Ook dit maakt de 

organisatie 

kwetsbaar, 
vooral ook 

met 
betrekking 

tot avond- en weekenddiensten. 
De 

vraag 
naar avond- en 

weekenddiensten neemt 
bovendien toe vanuit 

de 
wetgever, politie, gemeenten, inwoners 

en 

bedrijven, waardoor er steeds meer 
taken 

bijkomen: bijvoorbeeld horecacontroles, inzet 

op 
jeugd, 

inzet 
bij 

het 
KIT, 

of 

sluiting 
van 

drugspanden. 

Verder concludeert de rekenkamercommissie 
dat de 

bezetting op 
het 

gebied 
van de Boa 

capaciteit 

tekort schiet. 
Op basis van de door de rekenkamercommissie 

gehanteerde 
normen zou er 

sprake 

moeten 

zijn 
van 1 Boa 

per 
10.000 inwoners. 

2. Verder 
is 

onlangs 
een nieuwe CAO 

afgesloten 
voor onder meer de 

medewerkers van de GRSK. Gelet 

hierop stelt de raad 
vast 

dat de 
geraamde 

loonkosten 
in de 

voorliggende begroting hoger zijn 
dan in 

de 
afgesloten 

CAO. De 
raad verzoekt u daarom om de 

begroting hierop 
aan 

te 

passen 
en in 

lijn 

hiermee de 
gemeentelijke bijdragen te 

verlagen. 

Voor 
nadere 

vragen 
kunt u contact 

opnemen 
met 

de heer mr 

BE 
van onze 

gemeente, 
(geanonimiseerd)

Dijk 
15 — Postbus 

12, 
5520 AA 

Eersel — Tel. 

(0497) 
53 1300 — 

www.eersel.nl — 
gemeente@eersel.nl 

Berúdta2 



bereikbaar van maandag 
t/m 

donderdag op 

telefoonnummer 0497-531300. 

Met 
vriendelijke groet, 

    (geanonimiseerd)

van Eersel 

  (geanonimiseerd)
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Uw 
kenmerk/brief 

Bijlagen 

Onderwerp 
1: 

Zienswijze conceptbegroting 
GRSK 2026 

Contactpersoon 
: 

GN 

Datum 
:_11 

juni 
2025 

(geanonimiseerd)

Geachte leden van het 

Dagelijks Bestuur, 

U 
heeft 

gevraagd 
aan onze 

raad 
en ons 

college 
om 

kennis te 
nemen van 

de 

Ontwerpbegroting 
2026. 

Wij 

hebben 
uw 

conceptbegroting 
2026 

in 

goede 
orde 

ontvangen. 

In deze 
brief informeren 

wij 
u over 

de be- 

sluitvorming 
over de 

zienswijze 
in de 

raadsvergadering 
van 10 

juni 
2025. 

Besluit 

zienswijze 

De 

gemeenteraad 
van 

de 

gemeente 
Oirschot heeft 

besloten 
om een 

zienswijze 
in te dienen. De 

zienwijze 

richt zich 

bij Maatschappelijke Dienstverlening op 
het niet 

opnemen 
van de extra financiële 

bijdrage 
ten be- 

hoeve 
van 

kadernota 

geldzorgen 
en van 

de 
financiële 

bijdrage 
ten behoeve 

van formatie 
schuldhulpverle- 

ning. 

Wij 
vinden dat de extra financiële 

bijdrage 
ten behoeve van kadernota 

geldzorgen 
in de 

begrotingswijziging 

2025 niet moet worden 

opgenomen. 

Wij 
herkennen en 

onderschrijven 
de 

inhoudelijke 
koers die wordt 

ingezet 
in de nieuwe kadernota 

geldzor- 

gen, 

zoals inmiddels 

vastgesteld 
door de 

overige 
vier 

Kempengemeenten. 
De 

focus 
op 

preventie, 
het 

verg- 

roten 
van 

het 

bereik, laagdrempelige toegang 
en 

efficiënte, eenvoudige 
processen 

sluiten ook 
aan 

bij 
de 

am- 

bities van 

gemeente 
Oirschot. In Oirschot 

leggen 
we deze 

inhoudelijke 
koers vast in het 

beleidsplan geldzor- 

gen. 
Dit 

beleidsplan ligt tegelijk 
met de 

behandeling 
van deze 

zienswijze 
ter 

vaststelling 
aan de 

gemeente- 

raad 
voor. 

Daarnaast hebben 
we een 

aantal 

kanttekeningen bij 
de 

financiële 
paragraaf 

van 
de kadernota 

GRSK. 
De 

uitvoeringsorganisatie (MD) geeft 
aan dat voor de 

implementatie 
van de 

genoemde speerpunten 
extra mid- 

delen en formatie 
noodzakelijk zijn. Wij zijn 

van 

mening 
dat de 

gevraagde 
financiële middelen onvoldoende 
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zijn 
onderbouwd en de 

begrote 
kosten niet 

goed 

te 

plaatsen zijn. 
Zonder heldere 

toelichting 
is het voor ons 

niet 
mogelijk 

om de meerwaarde van de 
gevraagde 

inzet en de financiële 
consequenties 

te beoordelen. 

Wij 
vinden dat de financiële 

bijdrage 

ten 
behoeve van formatie 

schuldhulpverlening 
wel in de 

begrotingswijzi- 

ging 
2025 kan worden 

opgenomen, 
maar niet in de 

begroting 
2026 en verder. Dit omdat het om het uitvoe- 

ren van de 
pilot 

in 2025 
gaat. 

Gezien de 
huidige 

financiële 
uitdagingen 

en de noodzaak om 

zorgvuldig 
om 

te 

gaan 

met 
beschikbare midde- 

len, 
wordt 

voorgesteld 
om in 

te zetten 

op 
een 

pilot 
van één 

jaar (2025). 
Deze 

pilot 
biedt ruimte om de 

toege- 

voegde 
waarde van de functie in de 

praktijk 

te toetsen 
en 

tegelijkertijd 
een 

verkenning 

te 
doen naar een 

toe- 

komstbestendige organisatie 
van de 

schuldhulpverlening. Wij spreken 
hiermee uit dat de inzet van een 

tijde- 

lijke 
kwaliteitsmedewerker akkoord 

is, 
onder de voorwaarde dat het 

gaat 
om een incidentele inzet voor de 

duur van één 
jaar, 

en dat 
op 

basis van de uitkomsten van de 
pilot 

een onderbouwd besluit over eventuele 

structurele 
borging 

wordt voorbereid. 

Aanvullend willen we 

aangeven 
dat we verwachten dat de 

loonontwikkeling 
in de 

begroting aangepast 
wordt 

aan de 
vastgestelde 

CAO. 

Vragen 

Als u 

nog vragen 
heeft dan kunt u 

contact 

opnemen 

met 

BN Zij 
is bereikbaar via telefoonnummer 

(geanonimiseerd)

(0499) 
58 33 33. U kunt ook een mail 

sturen 
naar 

info@oirschot.nl. 

Met 
vriendelijke groet, 

burgemeester 
en 

wethouders, 

| (geanonimiseerd)(geanonimiseerd)

secretaris burgemeester 
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  (geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

Reusel-De Mierden 

ETT En 
úy 

E 

De 
Samenwerking Kempengemeenten 

POSTBUS 11 

5540 AA REUSEL 

Onderwerp 
: 

zienswijze begrotingswijziging 2025 en 

ontwerpbegroting 
2026 GRSK 

Uw kenmerk 

Ons kenmerk _: Z25001631/25.09369 

Reusel, 
10 

juni 
2025 

Geacht 

dagelijks bestuur, 

In uw brief van 
16 

april 
2025 heeft u onze 

gemeenteraad gevraagd 
een 

zienswijze in 
te 

dienen voor 

de 
begrotingswijziging 

2025 en de 

ontwerpbegroting 
2025 van de 

Gemeenschappelijke Regeling 

Samenwerking Kempengemeenten. 

Zienswijze 

Tijdens 
de 

vergadering 
van 27 

mei 2025 
heeft 

onze 
gemeenteraad 

besloten om via het amendement 

in de 
bijlage een zienswijze 

in 
te 

dienen 

Wij verzoeken u deze 
zienswijzen 

zoveel 
mogelijk te 

verwerken 
in de definitieve 

begroting 

2026 
en 

ook als basis te 

gebruiken 
voor 

de kaders voor 2027 en 

volgende jaren. Op 
deze 

wijze 
kan er aan het 

algemeen 
bestuur een voorstel wordt 

voorgelegd 
dat 

op draagvlak 
in onze raad kan rekenen. 

Vragen? 

Heeft u 

nog vragen 
of wilt u meer informatie? Neem dan 

pee 

contact 
op 

met 

GN Zij 
is 

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

op maandag 
t/m 

donderdag 
telefonisch bereikbaar 

via 08 of via e-mail 

ivanasten@reuseldemierden.nl. 

t 

college van 

burgemeester 
en 

wethouders, 

    
(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)(geanonimiseerd)

burgemeester 

-__ 

Amendement 
zonder 

handtekeningen 

Kerkplein 3, 
5541 KB 

Reusel 
« 

Postbus 
11, 

5540 AA Reusel 

\ 

ie 

F1 
+31(0) 

497 650 650 

« 

gemeente@reuseldemierden.nl 

BTW NL00.19.02.866.B.01 
« 

KvK 17272521 

IBAN NL65 BNGH 0285 0071 06 
« 

BIC BNGHNL2G 

WWW.REUSELDEMIERDEN.NL 





GÉMEÉN ffi 

Reuse[-De Mlerden 

\. . J 

Amendement op grond 
van aÉikel28 Reglement van Orde 

Ondenrerp: Zienswijze ontwerpbegroting 2026 GRSK met meerjarenraming 2027- 

2029 
en begrotingswijziging 2025 

Raadsvergadering: 27 mei 2025 

De raad 
van de Gemeente Reusel-De Mierden , in openbare vergadering bijeen op 27 mei 2025; 

gelezen hebbend het raadsvoorstel Zienswijze ontwerpbegroting 2026 GRSK met 

m 
ee 

rj a re n ra ming 2O27 -202 9 e n 
be 

g rot 
i 
n gswijzigi ng 2025 

; 

gehoord hebbend de verhandelingen tijdens de commissievergadering van 13 meijl. ; 

gehoord hebbend de ambtelijke aanvulling tijdens de commissievergadering van 13 mei jl 

m. b. t. 

' 

' 

' 

constaterende dat: 

r 
Het Shared Service Center een voortrekkersrol wil gaan vervullen om de strategische 

ontwikkelingen m. b. t. ICT vorm te gaan geven (zie blz. L9 
van 

de ontwerpbegroting 20261; 

o De 
GRSK daarvoor informatiebeleid wenst op te stellen 

voor een toekomstbestendige en 

goed functionerende informatievoorziening; 

De GRSK hier nog geen verzoek 
voor heeft gedaan bij de gemeenteraden 

van 
de 

Kempengemeenten; 

Zowel de GRSK als de andere Kempengemeenten tijdens een eerdere rondgang voor onze 

eigen l-visie (op ambtelijk niveau) hebben aangegeven geen behoefte te hebben aan een l- 

visie 
, maar 

deze welwillen laten opstellen door de GRSK; 

De GRSK in zoverre geen rekening houdt met het voorwerk dat onze 
gemeente al heeft 

gedaan in het opstellen van 
haar eigen l-visie. 

r 

r 

r 

overwegende dat: 

o lnformatiebeleid 
een strategisch kader biedt met uitgangspunten en normen over hoe wij 

aankijken tegen digitalisering en informatievoorziening , 
en 

daarmee dus inherent onderdeel 

van een 
politiek 

debat behoort te zijn; 

o Het opstellen van beleid (zoals 
een l-visie) primair de verantwoordelijkheid is van een 

democratisch gelegitimeerd 
orgaan als de gemeenteraad 

en niet van een 

uitvoeringsorganisatie als een Gemeenschappelijke Regeling; 

o Het Shared Service Center weliswaar een belangrijkste stakeholder is bij het opstellen van 

een l-visie , maar daar dus niet voor 
aan 

de lat staat. 

Spreekt de behoefte uit voor een l-visie om strategische keuzes te kunnen maken en kaders te 

kunnen scheppen 
voor de lT-ontwikkelingen die op ons af komen , bij voorkeur door een 

gemeenschappelijke l-visie van alle Kempengemeenten. 

besluit: 

beslispunt 2: Een zienswijze in te dienen voor: 

a. het ravijnjaar 2026; 

b. het bijstellen van de geraamde loonkosten conform de CAO en dit vervolgens te verwerken 

in de gemeentelijke bijdragen; 

c. het niet onderbouwde bedrag van € 100. 000 voor kadernota geldzorgen; 

d. de formatiebuffer voor continuering van de dienstverlening; 
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Reusel-De Mierden 

e. de financiële 
gevolgen 

als 
gevolg 

van het zelf uitvoeren door de 
gemeente 

Oirschot 
van de 

frontoffice taken WMO. 

Aan te vullen met: 

f. 
zorgen 

omtrent de gevolgen van 
de 

verschuiving 
van kosten van de MD naar de 

Staf; 

g. 
de 

ontwikkelingen bij afdeling 
Shared Service Center. 

En de 
zienswijze gewijzigd 

vast te stellen 
volgens 

de tekst in 
de 

bijlage van 
dit amendement. 

Namens de fracties: 

Samenwerking 
Reusel-De Mierden VVD 

D66 CDA 
PvdA 

(In 
te vullen door de 

griffie) 

Besluit 
van de raad van Reusel 

de-Mierden van: 

Aangenomen 
/ 
Verworpen 

Stemverhouding 
met 

mame stemmen 
voor. 

Fracties: 

Eee 

stemmen 
tegen. 

Fracties: 

ahaaa nen 

(geanonimiseerd)(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)(geanonimiseerd) (geanonimiseerd)
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Zienswijze 

Tijdens de vergadering van 27 mei 2025 heeft 
onze 

gemeenteraad besloten de volgende zienswijze in 

te dienen: 

Financiële positie gemeente vonaf 2026 

ln de ontwerpbegroting 2026is geconstateerd dat de GRSK het principe 
van " 

scherp aan de wind 

zeilen " hanteert en op verschillende vlakken voorstellen heeft gedaan om de gemeentelijke 

bijdragen te matigen. Zo is in de ontwerpbegroting 2026voor € 162. 000 aan ombuigingsmaatregelen 

opgenomen. Dit waardeert de gemeenteraad. 

Voorde ontwerpbegroting 2025is een zienswijze ingediend over het ravijnjaar. ln de huidige 

ontwerpbegroting is hierover niets opgenomen. De GRSK staat voor 
grote uitdagingen en het zal zeer 

lastig zijn 
om verdere besparingen re realiseren. Desondanks doet de gemeenteraad , conform de 

oproep van de gemeenteraad van Bladel , om structureel € 200. 000 
aan 

extra besparingen (te 

verdelen over zowel bedrijfsvoeringskosten , als programmakosten , bijv. afname 
[geprognosticeerde] 

woningaanpassingen). Daarnaast kan 
er ook worden gekeken 

naar optimalisatie van 
de uitvoering. 

Deze oproep wordt mede ingegeven door de oproep van de VNG 
en het principe 

van trap op trap af , 

waarbij de gemeenten niet alleen de zware bezuinigingen kunnen dragen. Hiervoor moet ook 

gekeken worden 
naar 

het verlengd lokaal bestuur en 
moeten bezuinigingen ook plaats vinden bij 

verbonden partijen. 

Afgesloten CAO 

Gelet op de onlangs afgesloten CAO wordt vastgesteld dat de geraamde loonkosten in de 

voorliggende ontwerpbegroting hoger zijn dan in de afgesloten CAO. Het is daarom van belang om de 

begroting hierop aan te passen 
en in lijn hiermee de gemeentelijke bijdragen te verlagen. 

Onderbouwing kodernoto geldzorgen 

Het is niet gebruikelijk 
om niet onderbouwde bedragen in de begroting op te nemen. Het bedrag van 

€ L00.000- 
, voor kadernota geldzorgen is niet onderbouwd. Ook is nog niet duidelijk hoe de 

kadernota geldzorgen wordt uitgevoerd. Hierdoor dienen , 

per saldo 
, 
gemeenten dit als structureel 

op te 
nemen 

in de bijdrage aan de GRSK , terwijl dit in 2026 ook als 
een 

incidentele post aangemerkt 

kan worden indien die onderbouwing 
er 

dan wel is. 

Formatiebuffer 

ln het kader 
van bezuinigingen zijn formatiebuffers voor de continuering van de dienstverlening in de 

begroting opgenomen. Door dit niet te doen kan mogelijk 3 
FTE 

worden bezuinigd. Ook hier worden 

gemeenten in het huidige voorstel opgezadeld met structurele lasten , terwijl bij concrete vervanging 

van zwangerschapsverlof dit als incidenteel wordt aangemerkt. Mogelijk iets duurder , maar flexibeler 

en begrotingstechnisch voor 
de deelnemende gemeenten , veel gunstiger. 

Finonciële gevolgen 
frontoffice taken 

Per l 
januari 

2025 voert de gemeente Oirschot de frontoffice taken WMO zelf uit. Hierdoor wordt 

een 
GR-taak omgezet 

naar maatwerk voor 
de gemeenten Bergeijk 

en 
Bladel. Dit heeft tot gevolg dat 

er 
dan kosten worden gemaakt voor minder dan de helft 

van 
de deelnemende gemeenten. Gevraagd 

wordt om in de ontwerpbegroting de financiële gevolgen hiervan inzichtelijk te maken. 

Overheodkosten 

Ook de verschuiving 
van 

personeelskosten 
van formatie van de afdeling MD naar de staf 

concern 

betekent dat deze kosten niet meer direct worden doorberekend vanuit de verdeelsleutels 
van 
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Reusel-De Mierden 

\n. / 

MD , maar dat deze verdeeld worden over 
de diverse producten van de GRSK. Het is niet duidelijk 

welke gevolgen dit heeft voor de totale kosten voor Reusel-De Mierden. Het standpunt van de 

gemeenteraad 
van Reusel-De Mierden is 

om zo min mogelijk kosten vanuit de staf 
(overhead) te 

hebben 
en 

zoveel mogelijk productieve kosten binnen de GRSK 
te houden. 

Ontwikkelingen Shared Service Center 
(SSC) 

en 
opstellen l-visie 

ln de ontwerpbegroting 2026 wordt benoemd dat het SSC een voortrekkersrol wil gaan vervullen om 

de strategische ontwikkelingen m. b. t. lCTvorm te gaan geven. Daarbij wil het SSC in gaan spelen op 

zaken als'Common Ground' , Artificiële lntelligentie , Cloud , 
Persoonlijke lnternetpagina , 

datagedreven en zaakgericht werken. Wij onderstrepen het belang van een integrale aanpak waarbij 

een 
l-visie fungeert als leidraad 

voor deze strategische ICT-ontwikkelingen. De gemeenteraad is van 

mening dat het opstellen van een strategische l-visie een 
primaire verantwoordelijkheid is van de 

afzonderlijke Kempengemeenten en niet van een 
uitvoeringsorganisatie als de GRSK. Aangezien hier 

beleidskeuzes worden gemaakt m. b. t. digitalisering , behoort hier inherent een 
politiek debat over 

gevoerd te worden. Wij verzoeken het bestuur daarom ook 
om niet zelfstandig informatiebeleid op 

te gaan 
stellen , maar dit 

juist 
bij de Kempengemeenten te laten als politieke 

en 
beleidsmakende 

organen. Bij het opstellen van een individuele , 
maar 

bij voorkeur gezamenlijke , l-visie hoort het SSC 

vanzelfsprekend actief betrokken te worden als uitvoerende stakeholder. Het SSC kan in dit 
proces 

dus adviseren 
en ondersteunen , 

evenals 
een 

coórdinerende rol vervullen bij de implementatie van 

de door de gemeenten vastgestelde koers , maar 
is 

en blijft hierin uitsluitend adviserend en 

uitvoerend. Wij verzoeken het bestuur deze rolverdeling tussen beleid en uitvoering te respecteren 

en deze ook bij andere ontwikkelingen in Kempenverband te bewaken. 

Tot slot willen we onze teleurstelling uitspreken in de eerdere houding van het SSC 
en 

andere 

Kempengemeenten m. b. t. de medewerking aan het opstellen van 
een 

l-visie voor de gemeente 

Reusel-De Mierden en/of de Kempengemeenten. We zijn blij dat het belang van een strategische 

houding ten opzichte van digitalisering nu wordt onderkend , maar 
zouden dit graag politiek , 

beleidsmatig en gezamenlijk oppakken bij voorkeur als Kempengemeenten gezamenlijk. 

Wij verzoeken u deze zienswijzen zoveel mogelijk te verwerken in de definitieve begroting 2O26 en 

ook als basis te gebruiken voor de kaders 
voor 2O27 en volgende jaren. Op deze wijze kan 

er aan het 

algemeen bestuur een voorstel wordt voorgelegd dat op draagvlak in 
onze 

raad kan rekenen. 
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Amendement op grond 
van artikel2S Reglement 

van Orde 

Ondenrrrerp: Zienswijze ontwerpbegroting 2026 GRSK met meerjarenraming 2027- 

2029 en begrotingswijziging 2025 

Raadsvergadering: 
27 mei 2025 

De raad van de Gemeente Reusel-De Mierden 
, 

in openbare vergadering bijeen op 27 mei 2O2S; 

gelezen hebbend het raadsvoorstel Zienswijze ontwerpbegroting 2026 GRSK met 

m 
ee rj a 

re 
n 

ra ming 2O27 -202 9 e n be g rot 
i 
n g 

sw 
ijziging 2025 

; 

gehoord hebbend de verhandelingen tijdens de commissievergadering van 13 meijl. ; 

gehoord hebbend de ambtelijke aanvulling tijdens de commissievergaderÍng van L3 meijl 

m. b. t. 

' 

' 

' 

constaterende dat: 

o 
Het Shared Service Center een voortrekkersrol wil 

gaan 
vervullen om 

de strategische 

ontwikkelingen m.bt. , ICT vorm te gaan geven (zie blz. 19 
van de ontwerpbegroting 2O26}; 

De GRSK daarvoor informatiebeleid wenst op te stellen voor een toekomstbestendige en 

goed functionerende informatievoorziening; 

o 
De GRSK hier nog geen verzoek 

voor heeft gedaan bij de gemeenteraden 
van de 

Kempengemeenten; 

o 
Zowel de GRSK als de andere Kempengemeenten tijdens een eerdere rondgang voor 

onze 

eígen l-visie (op ambtelijk niveau) hebben aangegeven geen behoefte te hebben aan 
een l- 

visie , 
maar 

deze wel willen laten opstellen door de GRSK; 

De GRSK in 
zoverre geen rekening houdt met het voorwerk dat onze 

gemeente al heeft 

gedaan in het opstellen van 
haar eigen l-visie. 

r 

I 

overwegende dat: 

r 
lnformatíebeleid 

een strategísch kader biedt met uitgangspunten 
en 

normen 
over 

hoe wij 

aankijken tegen digÍtaliseríng 
en 

informatievoorziening , 
en daarmee dus inherent onderdeel 

van 
een 

politiek debat behoort te zijn; 

Het opstellen van beleid (zoals 
een l-visie) primair de verantwoordelijkheid is 

van een 

democratísch gelegitimeerd 
orgaan als de gemeenteraad en niet van 

een 

uitvoeringsorganisatie als een Gemeenschappelijke Regeling; 

e 
Het Shared Service Center weliswaar 

een 
belangríjkste stakeholder is bij het opstellen van 

een 
l-visie 

, 
maar 

daar dus niet 
voor aan de lat staat. 

r 

Spreekt de behoefte uit voor 
een l-visie om strategische keuzes te kunnen maken en kaders te 

kunnen scheppen 
voor de lT-ontwikkelingen 

die op ons af komen , bij voorkeur door een 

gemeenschappelijke 
l-visie van alle Kempengemeenten. 

besluit: 

beslispunt 2: Een zienswijze in te dienen voor: 

a. het ravijnjaar 2A26; 

b. het bijstellen van de geraamde loonkosten conform de CAO 
en 

dit vervolgens te verwerken 

in de gemeentelíjke bijdragen; 

c. het niet onderbouwde bedrag van 
€ 100. 000 

voor kadernota geldzorgen; 

d. de formatiebuffer voor continuering van de dienstverlening; 
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GEMEENTE 

’ 

Reusel-De Mierden 

Noa? 

e. de 
financiële 

gevolgen 
als 

gevolg 
van het zelf uitvoeren door 

de 
gemeente 

Oirschot van de 

frontoffice taken WMO. 

Aan 
te vullen met: 

f._ 

BW 
omtrent de 

gevolgen 
van de 

verschuiving 
van kosten van de MD naar 

de Staf; 

g. 
de 

ontwikkelingen bij afdeling Shared Service Center. 

(geanonimiseerd)

En 
de 

zienswijze gewijzigd 
vast te stellen 

volgens de tekst in de 
bijlage 

van dit amendement. 

Namens de fracties: 

    (geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

Samenwerking Reusel-De Mierden 

(In 
te vullen door de 

griffie) 

Besluit 
van 

de 
raad van Reusel de-Mierden van: 

Aangenomen / 
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Zienswijze 

Tijdens de vergadering van 27 mei 2025 heeft onze gemeenteraad besloten de volgende zienswijze in 

te dienen: 

Financiële positie gemeente vonof 2026 

ln de ontwerpbegroting 2026 
is 
geconstateerd dat de GRSK het principe 

van " 
scherp aan de wind 

zeilen " hanteert en op verschillende vlakken voorstellen heeft gedaan om de gemeentelijke 

bijdragen te matigen. Zo is in de ontwerpbegroting 2026 voor € L62. 000 aan ombuigingsmaatregelen 

opgenomen. Dit waardeert de gemeenteraad. 

Voor de ontwerpbegroting 2025 Ís 
een 

zienswijze ingediend over het ravijnjaar. ln de huidige 

ontwerpbegroting is hierover niets opgenomen. De GRSK staat voor grote uitdagingen en 
het zal 

zeer 

lastig zijn 
om verdere besparingen re realiseren. Desondanks doet de gemeenteraad , conform de 

oproep van de gemeenteraad 
van Bladel 

, om structureel € 200. 000 aan extra besparingen 
(te 

verdelen over zowel bedrijfsvoeringskosten , als programmakosten , bijv. afname [geprognostÍceerde] 

woningaanpassingen). Daarnaast kan 
er 

ook worden gekeken naar optímalisatie van de uitvoering. 

Deze oproep wordt mede ingegeven door de oproep 
van 

de VNG 
en het príncipe 

van 
trap op trap af , 

waarbij de gemeenten níet alleen de 
zware bezuinigingen kunnen dragen. Hiervoor moet ook 

gekeken worden 
naar 

het verlengd lokaal bestuur 
en 

moeten bezuinigingen ook 
plaats 

vinden bij 

verbonden partijen. 

Afgesloten CAO 

Gelet op de onlangs afgesloten CAO wordt vastgesteld dat de geraamde loonkosten in de 

voorliggende ontwerpbegroting hoger zijn dan in de afgesloten CAO. Het is daarom van belang om de 

begroting hierop aan te passen 
en in lijn hiermee de gemeentelijke bijdragen te verlagen. 

Onde rbo uw i ng kodern ota gel 
dzorg e 

n 

Het is niet gebruikelijk 
om niet onderbouwde bedragen in de begroting op te 

nemen. 
Het bedrag van 

€ 100.000- , voor kadernota geldzorgen is niet onderbouwd. Ook is nog niet duidelijk hoe de 

kadernota geldzorgen wordt uitgevoerd. Hierdoor dienen , 
per saldo 

, 
gemeenten dit als structureel 

op te 
nemen in de bijdrage 

aan 
de GRSK , terwijl dit in 2025 ook als een incidentele post aangemerkt 

kan worden indien die onderbouwing er dan wel is. 

Formatiebuffer 

ln het kader van bezuinigingen zijn formatiebuffers voor de continuering van de dienstverlening in de 

begroting opgenomen. Door dit niet te doen kan mogelijk 3 FTE worden bezuinigd. Ook hier worden 

gemeenten 
in het huidige voorstel opgezadeld met structurele lasten , terwijl bij concrete vervanging 

van zwangerschapsverlof dit als incidenteel wordt aangemerkt. Mogelijk iets duurder , maar flexibeler 

en begrotingstechnisch voor de deelnernende gemeenten , veel gunstíger. 

Financiële gevolgen 

frontoffice 
taken 

Per 1 
januari 

2025 voert de gemeente Oirschot de frontoffice taken WMO zelf uit. Hierdoor wordt 

een GR-taak omgezet naar maatwerk voor de gemeenten Bergeijk en Bladel. Dít heeft tot gevolg dat 

er dan kosten worden gemaakt voor minder dan de helft van de deelnemende gemeenten. Gevraagd 

wordt om in de ontwerpbegroting de financiële gevolgen hiervan inzichtelijk te maken. 

Overheodkosten 

Ook de verschuiving van 
personeelskosten 

van formatie van de afdeling MD naar de staf 
concern 

betekent dat deze kosten niet meer direct worden doorberekend vanuit de verdeelsleutels van 
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MD , maar dat deze verdeeld worden over de diverse producten 
van de GRSK. Het is niet duidelijk 

welke gevolgen dit heeft voor de totale kosten voor Reusel-De Mierden. Het standpunt van de 

gemeenteraad 
van Reusel-De Mierden is 

om 
zo min mogelijk kosten vanuit de staf (overhead) te 

hebben en zoveel mogelijk productieve kosten binnen de GRSK te houden. 

Antuikkelingen Shared Service Center (SSC)en opstellen l-visie 

ln de ontwerpbegroting 2026 wordt benoemd dat het SSC een voortrekkersrol wil 
gaan 

vervullen om 

de strategische ontwikkelingen m. b. t. ICT vorm te gaan geven. Daarbij wil het SSC in gaan spelen op 

zaken als'Common Ground' , 
Artificiële lntelligentie , Cloud , 

Persoonlijke lnternetpagina , 

datagedreven 
en zaakgericht werken. Wij onderstrepen het belang van een 

integrale aanpak waarbij 

een 
l-visie fungeert als leidraad voor deze strategÍsche ICT-ontwíkkelingen. De gemeenteraad is 

van 

mening dat het opstellen van 
een strategische l-visie een primaire verantwoordelijkheid 

is 
van de 

afzonderlijke Kempengemeenten en niet van een uitvoeringsorganisatie als de GRSK. Aangezien hier 

beleidskeuzes worden gemaakt m. b. t. digitalisering , behoort hier inherent een 
politiek debat over 

gevoerd te worden. Wij verzoeken het bestuur daarom ook om niet zelfstandig informatiebeleid op 

te gaan stellen , maar dit 
juist 

bij de Kempengemeenten te laten als polÍtieke en beleidsmakende 

organen. Bij het opstellen van een individuele , maar bij voorkeur gezamenlijke , l-visie hoort het 
SSC 

vanzelfsprekend actíef betrokken te worden als uítvoerende stakeholder. Het SSC kan in dit proces 

dus adviseren en ondersteunen , 
evenals 

een coórdinerende rolvervullen bij de implementatie van 

de door de gemeenten vastgestelde koers , maar is en blijft hierin uitsluitend advíserend en 

uitvoerend. Wij verzoeken het bestuur deze rolverdeling tussen beleid 
en uitvoering te respecteren 

en deze ook bij andere ontwikkelingen in Kempenverband te bewaken. 

Tot slot willen we onze teleurstelling uitspreken in de eerdere houding van het SSC en 
andere 

Kempengemeenten m. b. t. de medewerkíng aan 
het opstellen van een 

l-visie voor de gemeente 

Reusel-De Mierden en/of de Kempengemeenten. We zijn blij dat het belang van een strategische 

houding ten opzichte 
van 

digitalisering nu wordt onderkend , maar zouden dit graag politiek , 

beleidsmatig en geza menlijk oppakken bij voorkeur als Kem pengemeenten gezamenlijk. 

Wij verzoeken u deze zienswijzen zoveel mogelijk te verwerken in de definitieve begroting 2026 en 

ook als basis te gebruiken voor de kaders voor 2O27 en volgende 
jaren. 

Op deze wijze kan er aan het 

algemeen bestuur een voorstel wordt voorgelegd dat op draagvlak in 
onze 

raad kan rekenen. 
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