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1.2

1. Inleiding

Aanleiding en opzet van het plan

Dit bestemmingsplan heeft betrekking op de percelen aan de Walingsdijk 97 te Ursem. In het
plangebied is in de huidige situatie een woonhuis aan de weg gelegen met daarachter een voormalig
glastuinbouwbedrijf, met bijbehorende bebouwing/ schuren. Reeds enige jaren is het achterliggende
perceel niet meer in gebruik als glastuinbouwbedrijf en de daaropstaande bebouwing is in slechte
staat. De nieuwe eigenaren hebben als wens om deze bebouwing te verwijderen en op de
vrijkomende grond nieuwbouw te plegen om een langgerekte woning te realiseren. De overige
vrijgekomen grond zal in gebruik worden genomen als tuin. Dit past niet in de huidige bestemming
van het perceel, vandaar dat een bestemmingswijziging noodzakelijk is.

De toelichting van dit bestemmingsplan is opgebouwd uit zeven hoofdstukken. In dit hoofdstuk
wordt naast de aanleiding van het plan de begrenzing van het perceel, de huidige
bestemmingsplannen en de huidige en toekomstige situatie geschetst. Vervolgens wordt in
hoofdstuk 2 het relevante beleidskader behandeld. In hoofdstuk 3 worden de ruimtelijke en
functionele aspecten uiteengezet en in hoofdstuk 4 zijn de van belang zijnde omgevingsaspecten
beschreven. In hoofdstuk 5 is de juridische toelichting opgenomen. Tenslotte is in hoofdstuk 6 de
economische en maatschappelijke uitvoerbaarheid van het plan omschreven.

Begrenzing van het plangebied

Dit bestemmingsplan heeft betrekking op de percelen aan de Walingsdijk 97 te Ursem. Het
plangebied beslaat het perceel Walingsdijk 97, die kadastraal bekend staan als gemeente West-
Koggenland, sectie Q, nummers 66 en 556 en heeft in totaal een omvang van circa 6.000 m2. De
hierna volgende luchtfoto geeft het plangebied en de directe omgeving daarvan weer. Het
plangebied ligt in het landelijke gebied van de gemeente Koggenland op een afstand van minder dan
1 km van de bebouwde kom van Ursem.

Figuur 1. Luchtfoto van plangebied (google map, 2021)



Figuur 2. Kaartfragment kadastrale kaart

Het perceel wordt aan de noordwestelijke, noordoostelijke, en zuidoostelijke zijde omringd door een
waterloop welke eigendom is van het waterschap. Aan de zuidwestelijke zijde bevindt zich de West-
Friese omringdijk met daarop de openbare weg en grenst het perceel aan het perceel van
Walingsdijk 95 en het perceel Q65. Aan de walingsdijk 95 is gevestigd het glastuinbouwbedrijf en
bloemenkwekerij “Tenerife”. Het perceel Q65 is eigendom van de elekticiteitsnetbeheerder Liander,
hierop staat een transformatorstation. Aan de oostelijke zijde van het perceel, aan de overkant van
de waterloop ligt een perceel dat in gebruik is als landbouwgrond, waarop onder andere
aardappelen, bloembollen en gras (hooi) geteeld wordt.

1.3 Vigerende bestemmingsplannen

Het op dit moment geldende bestemmingsplan voor het plangebied is het bestemmingsplan
Landelijk Gebied (vastgesteld 2013) van de gemeente Koggenland. Het planvoornemen is niet
passend in de regels van dit geldende bestemmingsplan.

Onder voorwaarden voldoet de locatie echter wel aan gemeentelijk beleid voor nieuwbouw van een
woning. Derhalve is het planvoornemen middels herziening van het geldende bestemmingsplan
mogelijk. Hiertoe is een planologische procedure noodzakelijk. Voorliggend bestemmingsplan is voor
het plangebied opgesteld om het plan voornemen mogelijk te maken.

1.4 Bestaande en toekomstige situatie

In het plangebied is in de huidige situatie een woonhuis aan de weg gelegen met daarachter een
voormalig glastuinbouwbedrijf, met bijbehorende bebouwing/ schuren. De agrarisch bebouwing
richtte zich vroeger op het kweken van bloemen, maar heeft al geruime tijd geen agrarische
activiteiten meer en raakt steeds verder in verval (zie figuur 3).



Figuur 3 . Huidige situatie Walingsdijk 97 te Ursem

Met dit planvoornemen wordt er een groot deel van de huidige kassenbebouwing verwijderd (ca.
4400 m2). Een deel van de bestaande schuur en kas blijft bestaan en zal als bijgebouw in gebruik
worden genomen (ca. 300 m2). Het doel is om de ruimte die ontstaat door het verwijderen van de
agrarische bebouwing in te vullen door het plaatsen van een nieuwe woning.

De gemeente Koggenland heeft per E-mail d.d. november 2021 aangegeven ten aanzien van de
voorgenomen ontwikkeling een positief standpunt in te nemen indien de volgende punten in het
bestemmingsplan worden vastgelegd(zie bijlage 4):

e De woonbestemming op het perceel West-Koggenland, sectie Q, nr 556 mag een oppervlakte van
maximaal 90% van het perceel omvatten. De resterende 10% behoud de huidige bestemming(zie
figuur 4).

2
e De te realiseren woning heeft een oppervlakte van maximaal 250 m .

e De bestaande bebouwing(tuinkas) wordt gedeeltelijk gesloopt waarbij de overgebleven

bebouwing niet meer dan 300 m2 bedraagt.

e De voorgevel-rooilijn van de nieuw te bouwen woning wordt niet verder dan 30 meter van de
weg gesitueerd.

e De bijgebouwen komen allen achter de voorgevelrooailijn te liggen.



Figuur 4. Voorgenomen situatie

In december 2021 is er een pre-advies gevraagd aan de welstand commissie, waarna deze als advies
een akkoord op hoofdlijnen heeft gegeven (zie bijlage 3).

2. Beleidskader
2.1 Rijksbeleid

2.1.1 Nationale Omgevingsvisie (2020)

Op 11 september 2020 is de Nationale Omgevingsvisie (NOVI) (2020) van kracht geworden. De NOVI
vervangt de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR). In de NOVI is de langetermijnvisie van de
rijksoverheid op de toekomstige ontwikkelingen van Nederland. De NOVI is de eerste integrale
nationale beleidsvisie conform de Omgevingswet. In de NOVI wordt ook dezelfde brede opvatting
van het begrip ‘fysieke leefomgeving’ gehanteerd. De ontwikkeling van de leefomgeving moet zoveel
mogelijk in balans zijn met bescherming van waarden als gezondheid, veiligheid, landschap, natuur,
cultureel erfgoed, leefomgevingskwaliteit en milieukwaliteit.

In de NOVI worden vier prioriteiten genoemd:
1. Ruimte voor klimaatadaptatie en energietransitie.

2. Duurzaam economisch groeipotentieel.

w

Sterke en gezonde steden en regio’s.

4. Toekomstbestendige ontwikkeling van het landelijk gebied.



Voor bovengenoemde prioriteiten is een lijst van indicatoren opgesteld. Deze indicatoren worden
bijgehouden in de Monitor NOVI. Hiermee kunnen de doelen in beeld worden gebracht en deze laten
zien wat er nodig is om de doelen te behalen. De NOVI is een nationale visie die zelfbindend is voor
het Rijk, terwijl de doelen vragen om een inzet van alle overheden.

Met deze visie geeft het Rijk de hoofdlijnen van de gewenste kwaliteit van de leefomgeving aan.
Deze visie is de basis en het uitgangspunt voor beleid van decentrale overheden.

In de NOVI wordt beschreven wat de prioriteiten zijn voor de overheid ten aanzien van het landelijke
gebied. Hierin wordt gesteld dat ontwikkelingen niet ten koste mogen gaan van landschappelijke
kwaliteiten, en dat het landgebruik in balans moet worden gebracht met natuurlijke systemen. Ook
het verbeteren en beschermen van de biodiversiteit heeft aandacht nodig. Met het omzetten van de
bestemming glastuinbouw-agrarisch naar woonbestemming en het verwijderen van het overgrote
deel van de kas komt er meer ruimte voor de natuur en de biodiversiteit. Ook gaat hiermee de
kwaliteit van het gebied omhoog. Hiermee past de voorgenomen ontwikkeling in de lijn van de
NOVI.

2.2 Provinciaal beleid

2.2.1 Structuurvisie Noord-Holland 2040 (2010)

Provinciale Staten hebben op 21 juni 2010 de Structuurvisie Noord-Holland 2040 vastgesteld. In de
structuurvisie zijn de uitgangspunten en de sturingsfilosofie uit het Ontwikkelingsbeeld Noord-
Holland Noord, het voorheen geldende streekplan, overgenomen. Uitgangspunt voor de
structuurvisie is “kwaliteit door veelzijdigheid”. Noord-Holland moet aantrekkelijk blijven in wat het
is: een diverse, internationaal concurrerende regio, in contact met het water en uitgaande van de
kracht van het landschap. Gelet op voorgaande doelstelling heeft de provincie een aantal provinciale
belangen aangewezen. De drie hoofdbelangen ruimtelijke kwaliteit, duurzaam ruimtegebruik en
klimaatbestendigheid vormen gezamenlijk de ruimtelijke hoofddoelstelling van de provincie. De
structuurvisie is uitsluitend bindend voor de provincie zelf en niet voor gemeenten en burgers.

2.2.2 Omgevingsverordening NH2020

Provinciale Staten hebben Op 17 november 2020 de Omgevingsverordening NH2020 vastgesteld. In
de Omgevingsverordening NH2020 zijn regels samengevoegd op het gebied van natuur, milieu,
mobiliteit, erfgoed, ruimte en water.

De Omgevingsverordening NH2020 geldt vanaf 17 november 2020 en vervangt alle bestaande
verordeningen die betrekking hebben op de leefomgeving, zoals de Provinciale Ruimtelijke
Verordening, de Provinciale Milieuverordening, de Waterverordeningen en de Wegenverordening.
De provincie wil met de omgevingsverordening NH 2020 ontwikkelingen, zoals woningbouw en de
energietransitie, mogelijk maken en zet in op het beschermen van mooie en bijzondere gebieden in
Noord-Holland. Men zoekt naar een evenwichtige balans tussen economische groei en leefbaarheid.
De belangrijkste ambities voor Noord-Holland, zoals omschreven in de Omgevingsvisie, zijn
verankerd in de nieuwe Omgevingsverordening Noord-Holland.

De Omgevingsverordening NH2020 is gebaseerd op de huidige wet- en regelgeving. Met deze
omgevingsverordening loopt de provincie bewust vooruit op de Omgevingswet, omdat er door 21
verordeningen samen te voegen alvast wordt gewerkt in de geest van de Omgevingswet. Er is
bewust niet gewacht op invoering van de Omgevingswet, omdat men op deze manier kan nagaan of
de regels lokaal en regionaal maatwerk mogelijk maken en of er genoeg bestuurlijke afwegingsruimte



is. In de omgevingsregeling staat uitgelegd welke overheid over welke regels gaat (welke partij welke
bevoegdheid heeft).

2.2.2.1 Inhoud

In artikel 6.3 van de Omgevingsverordening NH2020 wordt gesteld dat:

1. Een ruimtelijk plan kan ter plaatse van het werkingsgebied Noord-Holland Noord landelijk
gebied uitsluitend voorzien in een kleinschalige woningbouwontwikkeling als de
ontwikkeling in overeenstemming is met de binnen de regio gemaakte schriftelijke
afspraken.

2. De in het eerste lid genoemde afspraken kunnen alleen afspraken bevatten over locaties die
zijn gelegen in- of aan kernen of in- of aan dorpslinten.

3. In afwijking van het eerste lid kan een ruimtelijk plan ook voorzien in functiewijziging van een
stedelijke functie of van een agrarisch bouwperceel naar wonen in de vorm van maximaal
twee burgerwoningen, indien wordt voldaan aan de volgende voorwaarden:

a) Ter plaatse van de bestaande stedelijke functie of agrarisch bouwperceel is ten minste
één bedrijfswoning planologisch toegestaan;

b) De functiewijziging naar een woonfunctie beperkt de bedrijfsvoering en de
ontwikkelingsmogelijkheden van omringende agrarische bedrijven niet;

c) De bestaande bedrijfsbebouwing op de overige gronden wordt gesloopt en aan deze
gronden wordt een bestemming toegekend zonder bouwmogelijkheden;

d) Een tweede burgerwoning is alleen mogelijk als meer dan 1.500 m?2 grondoppervlakte
aan bestaande bedrijfsbebouwing op het bestemmingsvlak wordt gesloopt.

4. In afwijking van het eerste lid kan een nieuwe burgerwoning worden toegestaan, indien deze
woning wordt gesitueerd in een dorpslint en hierbij een aanwezige bedrijfswoning binnen
het werkingsgebied glastuinbouwconcentratiegebied wordt wegbestemd en gesloopt.

5. In afwijking van het bepaalde eerste lid kan een ruimtelijk plan voorzien in een
functiewijziging van een karakteristieke boerderij naar een woonfunctie waarbij de
karakteristieke boerderij mag worden gesplitst in meerdere burgerwoningen, indien geen
afbreuk wordt gedaan aan het oorspronkelijke karakter van de bebouwing.

6. Gedeputeerde Staten kunnen nadere regels stellen aan de afspraken, bedoeld in het eerste
lid.

Conclusie

Gezien er wordt voldaan aan bovenstaande voorwaarde kan geconcludeerd worden dat het
planvoornemen in lijn is met de Omgevingsverordening NH2020.

2.3 Gemeentelijk beleid

2.3.1 Structuurvisie 2009-2020 (2009)



Op 12 Oktober 2009 is de Structuurvisie 2009-2020 door de gemeenteraad gewijzigd vastgesteld. De
structuurvisie betreft de strategische, op uitvoering gerichte beleidsvisie voor de ruimtelijke
ontwikkeling van de gemeente. In de structuurvisie is de ontwikkelingsrichting geformuleerd voor de
kernen en het landelijk gebied. De structuurvisie geeft aan wat in toekomst de balans is tussen de
verschillende kwaliteiten, functies en ontwikkelingen in de gemeente. Er wordt een duurzaam
toekomstbeeld geschetst. Voor het landelijk gebied is aangegeven wat de balans tussen de
ontwikkeling van het agrarisch bedrijf, de landschapskwaliteit, natuur en recreatie is.

Het plangebied ligt in de polder Ursem. Dit gebied geldt als dynamisch. Er wordt in dit gebied
schaalvergroting van agrarische bedrijven verwacht. Dit is ook toegestaan, aangezien er steeds
sprake is geweest van een ongerichte doorgroei van bedrijven. Het gemeentelijk beleid was
voorheen kwantitatief en op de middellange termijn gericht. Voor de lange termijn is het wellicht
interessant om randvoorwaarden te hanteren die meer kwalitatief gericht zijn. Daarbij wordt
gedacht aan het leveren van een bijdrage aan het routenetwerk, compensatie van ruimtelijke en
landschappelijke kwaliteit, verkeers- en parkeerplan en opslag.

2.3.2 Bestemmingsplan Landelijk gebied, Gemeente Koggenland

Voor het plangebied geldt het bestemmingsplan Landelijk Gebied, dat is vastgesteld op 27 juni 2013
door de raad van de gemeente Koggenland. Een fragment van de plankaart is hieronder
weergegeven.

In het geldende bestemmingsplan zijn de gronden van het plangebied bestemd voor 'Agrarisch-
Glastuinbouwbedrijf' (A-GT). Het planvoornemen is niet passend in de regels van dit geldende
bestemmingsplan. In de bestemming ' Agrarisch-Glastuinbouwbedrijf' is het niet mogelijk om
nieuwbouw van een woning te plegen. Herziening van het geldende bestemmingsplan middels
voorliggend bestemmingsplan is dan ook noodzakelijk om het planvoornemen mogelijk te maken.

Figuur 5. Kaartfragment bestemmingsplan Landelijk gebied, Koggenland



2.4 Waterbeleid

2.4.1 Deltavisie

De huidige visie van het Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier (HHNK) is uiteengezet in de
Deltavisie (2012). Met deze visie geeft het HHNK haar strategie aan voor de toekomst zodat het
beheerde gebied bestand is tegen de klimaatveranderingen. In de Deltavisie zijn 3 hoofdthema’s
gehanteerd: Waterveiligheid, Wateroverlast en Voldoende schoon zoet water.

2.4.1.1 Waterveiligheid

De visie op waterveiligheid is: Veilig wonen onder zeeniveau is minder veilig dan je denkt. Er bestaat
altijd een kans dat een dijk doorbreekt. We gaan samen het achterland zo slim mogelijk inrichten. Er
kan hierbij gedacht worden aan het construeren van bebouwing op hogergelegen delen of op terpen.
In dit planvoornemen is hier invulling aan gegeven door de nieuw te bouwen woning op een
verhoging te realiseren.

2.4.1.2 Wateroverlast

De visie op wateroverlast is: Wateroverlast is schadelijk en vervelend, maar niet levensbedreigend.
Hierbij kan gedacht worden aan langdurige en hevige regenbuien waardoor wateroverlast optreed.
Het is onbetaalbaar om wateroverlast helemaal te voorkomen. Het watermanagement systeem
wordt flexibel opgesteld om deze overlast te minimaliseren. In het planvoornemen is hier invulling
aan gegeven door 4400m? aan verharding weg te nemen en de natuur meer ruimte te geven zodat
de absorptie van de bodem vergroot wordt.

2.4.1.3 Voldoende schoon zoet water

Voldoende schoon, zoet water is belangrijk voor de landbouw, ons drinkwatersysteem, de natuur en
voor recreatie. De visie op zoet water is dat het kostbaar wordt en minder vanzelfsprekend. Het is
dus belangrijk dat we bewuster met ons water omgaan. Door het verwijderen van de bestemming
glastuinbouw wordt de hoeveelheid geconsumeerde zoet water verminderd. Hiermee is dit
planvoornemen in lijn met de doelstelling van het HHNK.

2.4.2 Waterplan 2022-2027

De deltavisie is voor de periode 2022-2027 vertaald in een waterplan. Dit plan geeft invulling aan de
deltavisie voor de planperiode, en bouwt voort op het waterprogramma 2016-2021 en het
collegeprogramma 2019-2023.

In het waterplan zijn de doelen en ambities voor de komende jaren verder uitgewerkt. Het plan is
opgebouwd aan de hand van de effecten Waterveiligheid, Voldoende water, Gezond water, Schoon
water, Veilige Vaarwegen, Crisisbeheersing en Bestuur & organisatie. Hieronder worden deze punten
nader toegelicht.

2.4.2.1 Waterveiligheid

Bij de zorg voor waterveiligheid trekken we met onze partners en omgeving op. Met multifunctionele
keringen willen we maatschappelijke meerwaarde creéren. Waar nodig worden beheer- of
versterkingsmaatregelen getroffen. Enkele doelstellingen zijn: verder implementeren van
risicogestuurd Asset Management, duurzaam beheer van dijken en duinen,
gebiedscompartimentering en dynamisch kustbeheer.



























































































































