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Inleiding 
 
Voor u ligt het jaarverslag van het de WMO-adviesraad Koggenland over het jaar 2014. Een jaar dat 

zich heeft gekenmerkt als een periode van voorbereiding op de 3 grote decentralisaties binnen het 

sociaal domein. De adviesraad heeft dit vormgegeven door het inzetten van een traject, onder 

begeleiding van een externe partner, waarin zij haar domein en adviesrol opnieuw tegen het licht 

houdt. Naar verwachting is dit ontwikkelproces halverwege 2015 afgerond. Opvallend hierbij was de 

grote betrokkenheid van de leden. Als vrijwilligers bleken zij zondermeer bereid de extra gevraagde 

uren in te zetten. 

 

 

In dit jaarverslag geven we een weergave van en een toelichting op de bereikte resultaten. Ook 

beschrijven we de maandelijkse openbare vergaderingen. Tot slot geven we een beeld van de financiën 

inclusief een doorkijkje naar het volgende jaar. 

 

In het dagelijks bestuur heeft 1 lid haar maximale zittingstermijn bereikt. Onze secretaris Olga 

Lemminga, met immer haar warme belangstelling voor de mensen om haar heen, is opgevolgd door 

Ronald de Kraaij. 

 

Wij erkennen onze verantwoordelijkheid voor de getrouwheid van de financiële verantwoording van 

de subsidie in overeenstemming met wettelijke regelingen, en hebben de financiële verantwoording 

conform deze vereisten opgemaakt. Naar onze mening zijn de vermelde baten en lasten dan ook 

rechtmatig. 

 

Het dagelijks bestuur van de Stichting WMO-adviesraad Koggenland, Namens deze, 

 

 

 

 

Jaap Koning MBA, voorzitter. 
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Samenvatting 

2014 is een belangrijk jaar geweest voor de Wmo-Adviesraad. De voortrazende ontwikkelingen op 

het gebied van wet- en regelgeving en de voorbereidingen op de transities van AWBZ, Jeugdzorg, 

Passend onderwijs, Participatiewet en Wmo hebben de noodzaak aangetoond voor de Wmo-

Adviesraad om met wat hulp naar zichzelf te kijken, en vast te stellen wat precies de rollen en taken 

van de raad als geheel en de leden als individu zijn. Dit traject is in 2014 voor de helft afgerond, begin 

2015 zal er een visiedocument liggen en zal voor iedereen duidelijk zijn waar de Wmo-Adviesraad 

van Koggenland voor staat. Vooralsnog kan in ieder geval gesteld worden dat de Wmo-Adviesraad 

een schakel wil zijn tussen het gemeentebestuur en de inwoners van Koggenland. Enerzijds zal de 

raad het college adviseren over alle zaken die spelen op het gebied van het sociaal domein. 

Anderzijds wil de raad zich ook bezig houden met het monitoren van de effecten van het beleid, en 

dan vooral de onbedoelde effecten. Hierover zullen wij het college ook zo nodig ongevraagd 

adviseren.  

De 9 prestatievelden van de eerste Wmo worden losgelaten. Op basis van het reeds ingezette 

opleidingstraject zal straks ieder lid van de raad een rol kiezen die bij hem of haar past. Dat kan 

bijvoorbeeld zijn het schrijven van adviezen, het vergaren van informatie, het peilen van 

beleidseffecten, of het doornemen van alle relevante wet- en regelgeving. De Wmo-Adviesraad is 

een zelfstandige stichting, die subsidie ontvangt van de gemeente Koggenland. Verderop treft u in 

een bijlage de financiële verantwoording over 2014 aan. Naar aanleiding van het veranderde 

rollenpatroon binnen onze raad heeft het dagelijkse bestuur besloten haar vergoeding met ingang 

van 2015 daaraan aan te passen en naar beneden bij te stellen op het niveau van de leden van de 

Wmo-adviesraad. Het daarbij vrijkomende geld willen wij in 2015 vooralsnog inzetten voor het 

opleidingstraject.  

 

De samenwerking met zowel bestuur als ambtelijk apparaat van de gemeente Koggenland verloopt 

goed. Beleidsmedewerkers komen in de voorbereidende fase van nieuwe beleidsstukken hun 

plannen presenteren aan de Wmo-Adviesraad, zodat deze tijdig mee kan denken en discussiëren. Er 

is wel een aandachtspunt dat in 2015 door het college opgepakt is: vanaf dan krijgt de Wmo-

Adviesraad standaard een terugkoppeling van de betreffende beleidsambtenaar over de gegeven 

adviezen: wat wordt er meegenomen, wat niet, en waarom? Hier is de Wmo-Adviesraad blij mee, 

uiteindelijk zal dit ook de kwaliteit van de adviezen ten goede komen. 

De Wmo-Adviesraad hoopt de goede samenwerking met ambtenaren en bestuur van Koggenland in 

stand te kunnen houden, en de burgers van Koggenland te ondersteunen door de gemeente waar 

nodig te voorzien van goed onderbouwde adviezen.  

 

 

 

 



5 

 

Onderstaande adviezen zijn in 2014 uitgebracht 

 

02-09-2014 brief kenmerk 2014/102. Brief aan het College van B & W, betreffende Beleidsplan 

Sociaal domein 2015-2016 “Koggenland voor elkaar”. 

 

22-0-10-2014 brief kenmerk 2014/103. Brief aan het College van B & W, betreffende Concept 

beleidsplan Participatiewet en de verordening cliëntenraad. 

 

19-11-2014 brief kenmerk 2014/104. Brief aan College van B & W, betreffende verordening Jeugd en 

Wmo 2015. 
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Jaaroverzicht 

De Wmo-Adviesraad vergadert iedere eerste dinsdag van de maand (behalve in juli en augustus, 

tenzij er zich een dringende adviesvraag voordoet), om 14:00 uur in het gemeentehuis van 

Koggenland. Deze vergaderingen zijn openbaar. In 2014 zijn de volgende onderwerpen aan de orde 

geweest: 

 Januari 
In januari besluit de Wmo-Adviesraad lid te worden van de landelijke Koepel Wmo-raden. Deze 

Koepel lijkt een rijke bron van informatie te zijn. Aan het eind van het jaar wordt het lidmaatschap 

geëvalueerd. Verder heeft mw. Klaver, beleidsmedewerker van de gemeente, een presentatie 

gegeven over de stand van zaken rondom de transitie Jeugdzorg. In de presentatie o.m. een 

overzicht van de nieuwe gemeentelijke taken, een indicatie van het aantal jongeren en de richting 

waar Koggenland naar toe wil (inzet op preventie en eerstelijnszorg). Het CJG krijgt een belangrijke 

rol. Ook op het gebied van Jeugdzorg wordt er regionaal samengewerkt, zeker v.w.b. de meer 

gespecialiseerde vormen van jeugdzorg.  

 Februari 

In februari kreeg de Wmo-Adviesraad een presentatie van Heliomare, over de rol die zij (als 

organisatie voor o.a. speciaal onderwijs) spelen in de samenwerkingsverbanden van schoolbesturen 

in de regio. Zij schetsen de situatie rondom de invoering van Passend Onderwijs, en de knelpunten 

voor de leerlingen van Heliomare. Er is een groep de ernstig gehandicapte leerlingen die tussen de 

wal en het schip dreigen te vallen omdat er voor hen nog geen goede bekostiging is geregeld. 

Leerlingen die geen startkwalificatie kunnen behalen, vallen na hun 16e buiten de leerplicht. Als er 

voor hen dan geen dagbesteding of vervolgopleiding is, komen ze thuis te zitten (of in de 

problemen). Ook werd in februari het financieel jaarverslag vastgesteld. De Wmo-Adviesraad heeft 

daarnaast gesproken over de domeinbepaling: waarover kan de Wmo-Adviesraad adviseren? Wat 

valt er wel en wat valt er niet binnen het domein? En waar ligt de focus? Hiermee wordt het externe 

opleidingstraject opgestart. 

 Maart: 

In maart kreeg de Wmo-Adviesraad een presentatie van het Platform Dementie NHN over de 

Dementie Monitor 2013. Dementie is een groeiend probleem, door de toenemende vergrijzing zullen 

steeds meer mensen met dementie te maken krijgen. En door de nieuwe wetten zullen zij steeds 

langer thuis moeten blijven wonen. 20% van de bevolking krijgt te maken met een vorm van 

dementie. Mantelzorgers van dementerenden raken vaak overbelast. De aanpak van Koggenland 

t.o.v. de eerste Dementie Monitor is zeker wel verbeterd. Dit is een van de punten die de Wmo-

Adviesraad blijft volgen.  

 April:  

In april was er wederom aandacht voor Passend Onderwijs, deze keer vanuit het standpunt van de 

gemeente. De beleidsmedewerker kwam een presentatie geven. Op zich kan de Wmo-Adviesraad 

hier niet veel over adviseren, omdat de schoolbesturen vrijwel autonoom zijn. Informatie is wel 

belangrijk, vanwege de samenhang met de andere transities. Het leerlingenvervoer is een 
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aandachtspunt, evenals ouderbetrokkenheid. In augustus 2016 wordt al het vervoer opnieuw 

aanbesteed, de Wmo-Adviesraad neemt zich voor ruim op tijd een gedegen advies hier over te 

geven. Daarnaast wordt mw. Munster benoemd tot lid van de Wmo-Adviesraad, als opvolgster van 

dhr. Nooij die lid wordt van de gemeenteraad.  

 Mei:  

In mei wordt mw. Steur benoemd tot lid van de Wmo-Adviesraad. Zij volgt mw. Schilder op. 

Wethouder Van der Pol heeft zich tijdens deze vergadering voorgesteld aan de Wmo-Adviesraad. 

Verder is een groot deel van de vergadering besteed aan het selecteren van een trainingsbureau voor 

de domeinbepaling van de Wmo-Adviesraad. Besloten is om in zee te gaan met bureau Hiemstra & 

De Vries. Ook is er veel kort nieuws uitgewisseld, en de jaarplanning voor 2015 besproken.  

 Juni: 

In juni heeft dhr. Van der Wal van Bureau Hiemstra & De Vries zich voorgesteld aan de Wmo-

Adviesraad. Hij zal de training gaan leiden met betrekking tot domein bepaling, werkwijze, 

opleidingen, ontwikkelingen. Daarnaast worden er een aantal adviezen met spoed gevraagd, een 

over de Participatiewet en twee over de nieuwe verordeningen jeugd en Wmo. Hiervoor komt een 

aantal leden ook nog in een aparte bijeenkomst bij elkaar. 

 Juli:  

 Geen vergadering 

 Augustus: 

Geen vergadering 

 September: 

In september heeft de Wmo-Adviesraad een toelichting gekregen op de werkzaamheden van Trigion 

t.b.v. het Meldpunt Overlast. Voor het grootste deel voert Trigion de werkzaamheden naar 

tevredenheid uit. De meer complexe meldingen worden echter niet altijd helemaal op de juiste 

manier afgehandeld. Op dit moment is er betrekkelijk weinig overlast, wel is er sprake van een 

toenemend vandalisme. De terugkoppeling naar de meldingen is goed. Het in klein comité 

voorbereide advies over de verordening en beleidsnota Jeugd en Wmo wordt besproken en 

goedgekeurd door de Wmo-Adviesraad. De raad pleit voor maatwerk waar mogelijk, binnen de 

wettelijke kaders.  

 Oktober:  

In de vergadering van oktober heeft de Wmo-Adviesraad de informatiebijeenkomst met de 

gemeenteraad van 3 november voorbereid. Daarnaast hebben we een presentatie gekregen over het 

concept beleidsplan Participatiewet en de bijbehorende verordening cliëntparticipatie. De Wmo-

Adviesraad gaat akkoord met de vorming van 1 cliëntenraad voor de nieuwe werkorganisatie, en 

plaatst enkele kanttekeningen bij de taken en bevoegdheden en vooral de geringe invloed van deze 

cliëntenraad. Voor het beleidsplan geldt dat privacy een punt van zorg is voor de Wmo-Adviesraad. 

Ook de onafhankelijkheid van degenen die de loonwaardemeting doen, is erg belangrijk. De Wmo-

Adviesraad brengt over beide onderwerpen een schriftelijk advies uit. Hoeveel daarmee gedaan kan 
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worden is nog niet helemaal duidelijk, omdat de werkorganisatie en de cliëntenraad regionaal zijn. 

Als laatste onderwerp is nog over het mantelzorgplatform gesproken. 

 

 November: 

De vergadering van november bood ruimte voor een presentatie van MEE over de mogelijkheden die 

MEE biedt voor cliëntparticipatie en begeleiding. Vanaf 2015 komt MEE voor de financiering bij 

gemeenten terecht. Na de presentatie van MEE worden de (regionale) verordeningen Wmo 2015 en 

Jeugdhulp doorgenomen. De Wmo-Adviesraad kan zich vinden in de strekking en de maatregelen in 

beide verordeningen. Wel neemt de raad zich voor de effecten nauwkeurig te monitoren, en indien 

nodig advies te geven over bijstelling van beleid. Om dit te kunnen doen vraagt de Wmo-Adviesraad 

om inzicht in de tussentijdse managementrapportages. Daarnaast zal de raad op zoek moeten naar 

eigen informatiebronnen. 

 December: 

In december is de Wmo-Adviesraad geïnformeerd over de communicatie campagne ‘Dat is heel 

gewoon in onze gemeente’. Deze campagne loopt al in de regio Alkmaar, en is regionaal in West-

Friesland georganiseerd. De Wmo-Adviesraad wordt gevraagd als ogen en oren voor de afdeling 

communicatie te fungeren: als er veel vragen komen, kan de communicatie aangepast worden. In het 

kader van communicatie is ook de tekst over de Wmo-Adviesraad op de website aangepast. 
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Samenstelling Wmo-Adviesraad 

In december 2014 is mw. Lemminga afgetreden als lid. Verder zijn na de gemeenteraadsverkiezingen 

mw. Schilder en dhr. Nooij uit de Wmo-Adviesraad en in de gemeenteraad gestapt. In hun plaats zijn 

mw. Steur en mw. Munster toegetreden. Op 31 december 2014 bestaat de Wmo-Adviesraad uit de 

volgende leden: 

Dagelijks Bestuur 

Dhr. J. Koning (voorzitter) 

Mw. O. Lemminga (secretaris) t/m 31-12-2014 

Dhr. C. Olbers (penningmeester) 

Leden 

Dhr. C. Schouten 

Dhr. D. Snoek 

Dhr. P. Naber 

Dhr. R. de Kraaij (secretaris) per 01-01-2015 

Mw. A. van der Hulst 

Mw. M. Imming 

Mw. A. Steur 

Mw. I. Munster 

Ambtelijke ondersteuning werd verleend door mevrouw T. Kunst. 

Notulist mevrouw M. Vonk  
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Stichting  Adviesraad  Koggenland 
   

      
Jaarrekening  2014 

 
uitgaven 

 
  

      
 

  

2014 2014 2013 
 

  

werkelijk begroting werkelijk 
 

  

      
 

 

organisatie       
 1.1 Koepel WMO abonnement 150  150  0  

 1.2 lectuur 0  65  0  
 1.3 reiskosten 228  250  123  
 1.4 copiën 25  25  17  
 1.5 bankkosten 95  150  117  
 1.6 representatie 352  400  341  
 1.7 kerstattentie 390  400  424  
 1.8 vaste onkostenvergoedingen 813  750  750  
 

  

      
 

 

bijeenkomsten       
 2.1 vergaderingen 7.900  7.650  7.045  

 2.2 studie bijeenkomsten 7.632  7.390  660  
 2.3 regio overleg 252  490  705  
 2.4 verslaglegging 1.621  2.000  1.943  
 2.5 verslaglegging extra bijeenkomsten 0  200  237  
 2.6 verslaglegging jaarverslag 157  150  138  
 

  

      
 

 

financieel       
 3.1 verrekening 0  0  0  

 3.2 crediteuren 0  0  0  
 3.3 inkomsten minus uitgaven 0    3.060  
 

 

onvoorziene uitgaven       
 

 

totaal 19.615  20.070  15.560  
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inkomsten 

  

      
 

  

2014 2014 2013 
 

  

werkelijk begroting werkelijk 
 

  

      
 

 

financieel       
 

1 subsidie gemeente         15.500  
             
15.500  

            
15.500  

 2 rente 1    0  
 3 overig 0    60  
 4 bijdrage uit Overbruggingskrediet, 4.114  4.570    

 

 

genoemd op de Balans       
 

 

totaal         19.615           20.070          15.560  
  

 

 

 

   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   



12 

 

Stichting  Adviesraad 
Koggenland 

      

           

           BALANS  per 31 
december 2014 

        

           

           activa in  € 
  

  
 

passiva 
    

    
  

      

omschrijving 
31-12-

2014   
31-12-

2013     omschrijving 
31-12 
2014   

31-12-
2013   

  
  

 
  

   
  

  

  
  

 
  

   
  

  

  
  

 
  

   
  

  RABO rekening-
courant 4.180   8.389   

 

Overbruggingsk
rediet, 4.180   8.295 

 RABO spaar 
opgeheven 0   1   

 

8295 - 4114 - 1 = 
4180 

 

  
  contanten, er is geen 

kas 0   0   
      

  
  

 
  

 
crediteuren 0   95 

 

  
  

 
  

   
  

  

 

        
  

      
 

  
  

 
  

   
  

  

  
  

 
  

   
  

  

 
4.180 0 8.390 

   
4.180 

 
8.390 

 

           

           opgemaakt te Obdam  januari 
2015 

         

door C.M. Olbers, 
penningmeester 

    

het 
Overbruggingsk
rediet is 

    

gecontroleerd door:  
     

bedoeld voor 
opleiding, 

    Ko Schouten en Dick 
Snoek 

     

gespreid over 
2014 en 2015 
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Stichting  Adviesraad  Koggenland 
   

      
Begroting  2015 uitgaven 

   

  

      
 

  

2015 2014 2014 
 

  

begroting begroting werkelijk 
 

  

      
 

 

organisatie       
 1.1 Koepel WMOraden abt                      150  150 150 

 
1.2 lectuur                           -  

                     
65  

                       
-  

 
1.3 reiskosten                      250  

                  
250  

                 
228  

 
1.4 copiën e.d.                        25  

                     
25  

                    
25  

 
1.5 bankkosten                      150  

                  
150  

                    
95  

 
1.6 representatie                      400  

                  
400  

                 
352  

 
1.7 kerstattentie                      400  

                  
400  

                 
390  

 
1.8 vaste onkostenvergoedingen                      750  

                  
750  

                 
813  

 

  

      
 

 

bijeenkomsten       
 

2.1 vergaderingen                   6.600  
               
7.650  

              
7.900  

 
2.2 opleiding en educatie                   8.000  

               
7.390  

              
7.632  

 
2.3 regio overleg                      200  

                  
490  

                 
252  

 
2.4 verslaglegging                   1.800  

               
2.000  

              
1.621  

 
2.5 verslaglegging extra bijeenkomsten                           -  

                  
200  

                       
-  

 
2.6 verslaglegging jaarverslag                      150  

                  
150  

                 
157  

 

  

      
 

 

financieel       
 3.1 verrekening subsidie 0    0  

 3.2 verrekening 0    0  
 3.3 onvoorziene kosten pm pm 0  
 3.4 inkomsten min uitgaven       

 

  

      
 

 

totaal 18.875  20.070  19.615  
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inkomsten 
   

  

      
 

  

2015 2014 2014 
 

  

begroting begroting werkelijk 
 

  

      
 

  

      
 

1 subsidie                 15.500  
             
15.500  

            
15.500  

 2 rente 0   1 
 3 bijdrage uit balans-overbruggingskrediet 3.375 4.570 4.114 
 

  

      
 

 

totaal                 18.875           20.070          19.615  
  


