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Overleg: Algemeen Bestuur Laborijn
Datum: 11 december 2020

Aanwezig:

de heer J.C. Wikkerink : Lid AB/DB, wethouder gemeente Aalten

de heer T.M.M. Kok : Lid AB, wethouder gemeente Aalten

de heer E.J. Huizinga : Voorzitter AB/DB, wethouder gemeente Doetinchem
de heer F.H.T. Langeveld : Lid AB, wethouder gemeente Doetinchem

de heer M.G.E. Som : Lid AB/DB, wethouder gemeente Montferland

de mevrouw G.J.M. Mijnen : Lid AB, wethouder gemeente Montferland

de heer B. Hiddinga : Lid AB/DB, wethouder gemeente Oude lJsselstreek
de heer L.G. Kuster : Lid AB, wethouder gemeente Oude IJsselstreek

de heer J-H. Janssen : Algemeen directeur Laborijn (secretaris)

de heer M. Hendriksen : Juridisch beleidsadviseur Laborijn (verslag)

In verband met de maatregelen tegen de verspreiding van het coronavirus heeft de vergadering
digitaal (in teams) plaatsgevonden.

1. Opening en vaststelling van de agenda

De voorzitter opent de vergadering en heet iedereen van harte welkom in het bijzonder
mevrouw Mijnen en de heren Hiddinga en Kuster. Laatst genoemde heren nemen voor het
laatst deel aan deze vergadering. De agenda wordt conform het voorstel vastgesteld.

2. Vaststellen van het verslag van de vorige vergadering
Er zijn geen opmerkingen naar aanleiding van het verslag van de vergadering van 25
september 2020 en deze wordt ongewijzigd vastgesteld.

3. Mededelingen

3.1 Managementletter 2020

In zijn toelichting wijst de heer Janssen erop dat de managementletter is besproken in de
auditcommissie en het dagelijks bestuur.

De organisatie ligt op schema en de verbeterpunten zijn in beeld. Het totaalbeeld is ondanks het
coronavirus goed.

De managementletter 2020 wordt voor kennisgeving aangenomen.

3.2 Brief provincie inzake repressief toezicht

De voorzitter stelt de brief van de provincie aan de orde, waarin Laborijn wordt meegedeeld dat
de organisatie onder repressief toezicht staat, de lichtste vorm van toezicht. De provincie vraagt
aandacht voor de mogelijke lange termijn effecten van Covid-19. Hij stelt voor de brief voor
kennisgeving aan te nemen. De overige leden stemmen hiermee in.

3.3 Proces rond de huisvesting van Laborijn

De voorzitter merkt op dat er geen stukken bij dit agendapunt zijn gevoegd. Het dagelijks
bestuur vindt het echter wenselijk om het algemeen bestuur te informeren over de stappen die
nu worden gezet, te meer omdat van de heer Kok een rol in dit proces wordt gevraagd.

De heer Janssen licht het proces verder toe. Hij wijst daarbij op de stappen die in 2017 al zijn
gezet en de besluiten die daarbij zijn genomen. Door verschillende oorzaken is het proces stil
komen te liggen en zijn de pogingen om het proces weer vlot te trekken gestrand.
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De timing lijkt nu goed om het proces weer op te starten. Het is de bedoeling om Laborijn breed
naar de huisvesting te kijken. Daarvoor is in het DB een stappenplan behandeld die na de
zomer moet leiden tot besluitvorming over een scenario die dan verder kan worden uitgewerkt.
Het stappenplan voorziet onder andere in het herijken en actualiseren van de visie om van
daaruit te komen tot een afwegingskader voor verschillende scenario’s. Het DB heeft een
stuurgroep ingesteld met de heer Kok als voorzitter. Hij heeft de OR over de plannen
geinformeerd. Naar aanleiding van de vraag van de heer Huizinga deelt de heer Janssen mee
dat het pand in Doetinchem in eigendom is en de panden in Aalten en Ulft worden gehuurd.

In het pand in Ulft werken ook SW medewerkers uit Oude |Jsselstreek. Het pand heeft dan ook
nog steeds zijn functie, maar het toekomstig gebruik zal opnieuw moeten worden bekeken.

Dat geldt ook voor het pand in Aalten. De heer Hiddinga wijst op de mogelijke wijziging van de
Participatiewet, waarbij weer een nieuwe SW doelgroep ontstaat die intern gehuisvest moet
gaan worden. Dat zal dan weer van invloed zijn op het huisvestingsplaatje. De heer Wikkerink
merkt op dat in 2017 wel een aantal besluiten zijn genomen met betrekking tot aanpassingen en
verbeteringen van de huisvesting in Doetinchem en waardoor de veiligheid is gegarandeerd.
De heer Janssen bevestigt de opmerking van de heer Wikkerink. Het normale onderhoud gaat
door en nog steeds wordt er geinvesteerd in de werkomgeving, zoals recentelijk in
klimaatbeheersing en het verwarmingssysteem. Naar mening van de heer Som moet er op
korte termijn duidelijkheid komen over de huisvestingssituatie en de noodzakelijke
investeringen. Hij is daarover geinterviewd door het bureau aestate. Ook de overige DB leden
zijn inmiddels door aestate gesproken. De heer Janssen stelt voor dat aestate ook de visie van
Oude IJsselstreek ophaalt. In reactie daarop laat de heer Kuster weten dat hij vanaf 1 januari
2021 de Participatiewet in portefeuille heeft en dat hij daarvoor beschikbaar is.

Mededelingen m.b.t.de ontwikkelingen rond het coronavirus

De heer Janssen geeft een korte update met betrekking tot de ontwikkelingen rond het
coronavirus. Er zijn geen besmettingsbronnen binnen Laborijn. Alle besmettingen zijn gebeurd
in de privésfeer. Binnen Laborijn bestaat een strak handhavingsbeleid. Deze wordt na de kerst
nog wat aangescherpt. Op kantoor zal nog een minimale bezetting zijn. Op het beleid zit wel
wat spanning, omdat er in de hallen gewoon wordt doorgewerkt. Dat is echter niet anders te
organiseren. Gelukkig zijn er geen alarmerende toestanden binnen Laborijn.

In het kader van de steunmaatregelen wordt volop gewerkt aan het afhandelen van aanvragen
in het kader van TOZO 3. Daarnaast komt er een nieuwe tijdelijke ondersteuningsregeling.

De regeling voorziet in de noodzakelijke kosten als deze door inkomstenterugval niet meer
betaald kunnen worden. De uitwerking van die regeling zal met de gemeenten worden
afgestemd.

4. Ter bespreking

4.1 Eerste begrotingswijziging 2020

De heer Janssen merkt op dat de begrotingswijziging met name is bedoeld om te voorkomen
dat bij de jaarrekening hele grote afwijkingen moet worden gepresenteerd. De afwijkingen
hebben voor een belangrijk deel te maken met de invoering van de TOZO regeling.
Daarnaast zijn de effecten van het uittreden van Oude IJsselstreek deels al in 2020 zichtbaar.
De effecten van de afwijkingen zijn echter zodanig dat de bijdrage van de gemeenten niet
verandert. Om die reden hoeft deze begrotingswijziging niet voor zienswijze naar de raden en
kan het AB de begrotingswijziging vaststellen.

De heer Huizinga merkt op dat vanuit Doetinchem de behoefte bestaat om meer inzicht in de
besteding van de re-integratiegelden en de resultaten van die besteding. Dat inzicht mag
worden verschaft via de kwartaalrapportages. Hij wijst daarbij op de verschillen in de budgetten
tussen de gemeenten, waarbij het budget van Doetinchem stijgt. In verband daarmee kan hij
zich voorstellen dat de vraag van Doetinchem ook bij de anderen gemeenten speelt.
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De heer Janssen geeft aan dat hij er voor zal zorgen dat bij de begrotingswijziging 2021
nadrukkelijk inzichtelijk wordt gemaakt wat Laborijn met de middelen gaat doen. In de vierde
kwartaalrapportage 2020 zal inzichtelijk worden gemaakt wat Laborijn in 2020 met de middelen
heeft gedaan. De heer Huizinga wijst erop dat gemeenten steeds meer verplicht worden om
eerst alle eigen middelen in te zetten voordat een beroep op een andere regelingen kan worden
gedaan, zoals bij het mobiliteitsteam. Het re-integratiebudget is naar zijn mening een budget dat
voor dit soort zaken zou kunnen worden ingezet. De heer Wikkerink ziet graag dat bij een
dergelijk overzicht ook de ontwikkeling van de budgetten vanaf 2015 wordt betrokken, omdat de
budgetten dramatisch zijn gedaald. De heer Janssen merkt op dat Laborijn de
budgetontwikkelingen scherp in de gaten houdt, juist omdat de budgetten onder druk staan,
terwijl gelijktijdig extra aandacht wordt gevraagd voor de kwetsbare doelgroepen.

De heer Som vraagt waarom de TOZO uitvoeringskosten verdeeld zijn over de programma’s?
De heer Janssen antwoordt dat de programma’s bij Laborijn redelijk gelijk lopen met de
afdelingen. Voor de uitvoering van de regeling is personeel ingezet van alle afdelingen. In
verband daarmee is besloten om de dekking van de kosten over te brengen naar die afdeling
waar ie loonkosten drukken. Hij stelt voor om in de jaarrekening een afzonderlijk overzicht op te
nemen met betrekking tot de TOZO.

De voorzitter stelt vervolgens vast dat er geen opmerkingen meer zijn. Hij stelt voor om de
begrotingswijziging conform het voorstel vast te stellen. De overige leden stemmen hiermee in.

5. Rondvraag

Er zijn geen vragen of opmerkingen. Vervolgens maken de heren Hiddinga en Kuster van de
gelegenheid gebruik om de overige leden te bedanken voor de samenwerking. De overige
leden richten een persoonlijk woord aan de heer Hiddinga en Kuster. Afgesproken wordt om in
de toekomst elkaar te blijven informeren en van elkaar te leren.

6. Sluiting
Niets meer aan de orde zijnde sluit de voorzitter de vergadering.

Aldus vastgesteld in de vergadering van het algemeen bestuur van 9 april 2021

De secretaris De voorzitter

J-H. Janssen drs. E.J. Huizinga MBA
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Aan: Algemeen Bestuur Laborijn

Van: Dagelijks Bestuur Laborijn

Betreft: Voorstel tot wijziging van de bijdrage verordening en het reglement van
orde van de vergaderingen van het AB

Datum: 9 april 2021

Aanleiding

Op 31 december 2020 is de gemeente Oude |Jsselstreek uit de Gemeenschappelijke
regeling Uitvoeringsorganisatie Laborijn getreden. In verband hiermee hebben de
deelnemende colleges de Gemeenschappelijke regeling gewijzigd.

Deze wijzigingen hebben gevolgen voor een tweetal regelingen die hiermee in
overeenstemming moeten worden gebracht.

Bijdrageverordening Gemeenschappelijke Regeling Uitvoeringsorganisatie Laborijn
In artikel 4 van de bijdrageverordening wordt verwezen naar artikel 23 van de
Gemeenschappelijke regeling Uitvoeringsorganisatie Laborijn. Dit moet zijn artikel 24.

Reglement van orde voor de vergadering van het Algemeen Bestuur van Laborijn
Artikel 15 van het reglement geeft regels voor de besluitvorming in het Algemeen Bestuur.
De besluitvorming wordt ook geregeld in artikel 12 van de Gemeenschappelijke regeling
Uitvoeringsorganisatie Laborijn. Het voorstel is om in het reglement te verwijzen naar het
bepaalde in artikel 12 van de Gemeenschappelijke regeling Uitvoeringsorganisatie Laborijn.
Hiermee sluiten wij uit dat de regelingen met elkaar in strijdt kunnen komen.

Advies
- Het wijzigingsbesluit zoals bijgevoegd vaststellen en deze op de gebruikelijke wijze
bekend maken.

Het Dagelijks Bestuur van Laborijn,

De secretaris De voorzitter
J-H. Janssen drs. E.J. Huizinga MBA

Aldus besloten door het Algemeen Bestuur van Laborijn op 9 april 2021

De secretaris De voorzitter
J-H. Janssen drs. E.J. Huizinga MBA
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Besluit tot wijziging van de bijdrageverordening Gemeenschappelijke Regeling
Uitvoeringsorganisatie Laborijn en het Reglement van orde van de vergadering van
het Algemeen Bestuur van Laborijn

Het Algemeen Bestuur van Laborijn,
Gezien het advies van het Dagelijks Bestuur van 29 januari 2021,
Besluiten:

Artikel |
De Bijdrageverordening Gemeenschappelijke Regeling Uitvoeringsorganisatie Laborijn wordt
gewijzigd als volgt.

In artikel 4 van de Bijdrage verordening Gemeenschappelijke Regeling

Uitvoeringsorganisatie Laborijn wordt de verwijzing naar ‘artikel 23 van de regeling’
vervangen door ‘artikel 24 van de regeling’.

Artikel 1l

Reglement van orde van de vergadering van het Algemeen Bestuur van Laborijn wordt
gewijzigd als volgt.

Artikel 15, Besluiten, komt te luiden:

Besluitvorming binnen het algemeen bestuur vindt plaats op grond van het bepaalde in
artikel 12 van de regeling.

Artikel lll Inwerkingtreding
Dit besluit treedt in werking op de dag na bekendmaking.

Aldus besloten door het Algemeen Bestuur van Laborijn op 9 april 2021

De secretaris De voorzitter
J-H. Janssen drs. E.J. Huizinga MBA
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Aan: Algemeen Bestuur Laborijn

Van: Dagelijks Bestuur Laborijn

Betreft: Voorstel tot wijziging van het besluit mandaat directeur 2019
Datum: 9 april 2021

Aanleiding

Per 1 januari 2021 is de nieuwe organisatiestructuur van toepassing. Dit heeft gevolgen voor
het Besluit mandaat directeur 2019. Deze moet tekstueel worden aangepast. Tevens wordt
voorgesteld om het Besluit in overeenstemming te brengen met de Wet normalisering
rechtspositie ambtenaren en te voorzien in een vervangingsregeling voor de directeur.

Inhoudelijk

In het besluit wordt nog gesproken over team- en afdelingsmanagers. Dit moet worden ‘de
managers’ en de verwijzing naar afdelingen kan vervallen. Verder wordt gesproken over het
‘benoemen’ van ambtenaren. Naar aanleiding van de invoering van de Wet normalisering
rechtspositie ambtenaren moet het woord ‘benoemen’ worden vervangen door de woorden
in dienst nemen’. Tot slot is in artikel 9 een lid toegevoegd waarin wordt voorzien in een
vervangingsregeling voor de directeur die als mandataris is aangewezen.

Advies
- Vaststellen het wijzigingsbesluit zoals bijgevoegd.
- Na vaststelling het wijzigingsbesluit op de gebruikelijke wijze bekend maken.

Het Algemeen Bestuur van Laborijn,

De secretaris De voorzitter
J-H. Janssen drs. E.J. Huizinga MBA

Aldus besloten door het Algemeen Bestuur van Laborijn op 9 april 2021

De secretaris De voorzitter
J-H. Janssen drs. E.J. Huizinga MBA
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Besluit tot wijziging van het besluit van het algemeen bestuur, dagelijks bestuur en de
voorzitter van Laborijn houdende de verlening van mandaat, volmacht en machtiging
aan de directeur (Besluit mandaat directeur Laborijn 2019)

De Voorzitter van Laborijn, het Dagelijks- en het Algemeen Bestuur van Laborijn, ieder voor
zover bevoegd,

Besluiten:

Artikel |
Het besluit mandaat directeur Laborijn 2019 wordt gewijzigd als volgt.

A
In artikel 2, eerste lid onder a, wordt het woord ‘benoemen’ vervangen door de woorden ‘in
dienst nemen’.

In artikel 2, eerste lid onder i, worden de woorden ‘binnen de afdelingen’ in de eerste volzin
verwijderd.

In artikel 2, tweede lid worden wordt het woord ‘benoemen’ vervangen door de woorden ‘in
dienst nemen’ en wordt het woord ‘afdelingsmanager’ vervangen door de woorden ‘de
managers’.

B
In artikel 5, eerste lid, worden de woorden ‘afdelings- en teammanagers’ vervangen door de
woorden ‘de managers’.

C

In artikel 9 wordt een derde lid toegevoegd luidende:

In het geval van afwezigheid of ontstentenis van de directeur is gemandateerd degene die
conform een aanwijzingsbesluit van het dagelijks bestuur is aangewezen als adjunct
directeur.

Artikel Il Inwerkingtreding
Dit besluit treedt in werking op de dag na bekendmaking.

Aldus besloten door de Voorzitter van Laborijn op 29 januari 2021

De voorzitter
drs. E.J. Huizinga MBA
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Aldus besloten door het Dagelijks Bestuur van Laborijn op 29 januari 2021

De secretaris De voorzitter
J-H. Janssen drs. E.J. Huizinga MBA

Aldus besloten door het Algemeen Bestuur van Laborijn op 9 april 2021

De secretaris De voorzitter
J-H. Janssen drs. E.J. Huizinga MBA
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