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Overleg: Algemeen Bestuur Laborijn
Datum: 16 december 2022

Aanwezig:

de heer J.C. Wikkerink : Wethouder gemeente Aalten

de heer T.M.M. Kok : Wethouder gemeente Aalten

de heer E.J. Huizinga : Wethouder gemeente Doetinchem

de heer P.J.A.O.M. Moors : Wethouder gemeente Doetinchem
mevrouw |.T.J.M. Wolsing : Wethouder gemeente Montferland
mevrouw J.A.M. Derksen - Geuijen : Wethouder gemeente Montferland

de heer J.T. Spruit : Algemeen directeur Laborijn (secretaris)
de heer M.M.J. Hendriksen : Juridisch beleidsadviseur Laborijn (verslag)
1. Opening en vaststelling van de agenda

De voorzitter opent de vergadering. Hij heet de aanwezigen van harte welkom.
De bestuursleden stemmen in met de agenda en deze wordt volgens het voorstel vastgesteld.

2. Vaststellen van het verslag van de vorige vergadering
Er zijn geen op- of aanmerkingen ten aanzien van het verslag van 23 september 2022 en deze
wordt ongewijzigd vastgesteld.

3. Mededelingen / Ingekomen stukken

3.a Besluit provincie inzake repressief toezicht

De bestuursleden hebben kennisgenomen van het besluit van de provincie om Laborijn onder
repressief toezicht te plaatsen. Dit is de lichtste vorm van toezicht.

3.b Proces huisvesting

De heer Kok praat als voorzitter van de stuurgroep ‘huisvesting’ de leden van het algemeen
bestuur bij over het proces met betrekking tot de huisvesting. Het is, ondanks alle inspanningen
van de betrokken partijen, niet gelukt om tot de beoogde grondruil te komen.

In lijn met de eerdere besluitvorming wordt nu het plan voor de realisatie van nieuwbouw gericht
op de eigen kavel. Ter voorkoming van twee petten problematiek en in het belang van het
proces, wordt de samenstelling van de stuurgroep gewijzigd.

De heer Huizinga zal niet langer zitting nemen in de stuurgroep. Omdat mevrouw Ansems
Laborijn verlaat zal de heer Spruit tot de stuurgroep toetreden. Het plan is om op een deel van
de huidige kavel nieuwbouw te realiseren en het andere deel te koop aan te bieden aan de
gemeente Doetinchem ten behoeve van de verdere realisatie van het stationsgebied. In
verband daarmee is een opdracht voor een taxatie uitgezet.

Ook is er een Europese aanbesteding geweest voor het bouwteam en voor het ontwerpteam.
Aanstaande maandag is de voorlopige gunning. Na 20 dagen wordt de gunning definitief.

Met betrekking tot het aanbestedingsproces wordt opgemerkt dat de inkoopteams van de
gemeenten actief bij de aanbestedingen zijn betrokken.

Er is een uitgebreide SROI-paragraaf bij de aanbesteding opgenomen en inschrijvers zijn ook
zelf met initiatieven gekomen om mensen uit de doelgroepen van Laborijn in te zetten.

Na de definitieve gunning zal Laborijn verder naar buiten treden. Daarvoor wordt een
persbericht voorbereid. Het bericht wordt afgestemd met het college van de gemeente
Doetinchem.
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3.c Wijziging gemeenschappelijke regeling Laborijn

In aansluiting op het memo merkt de voorzitter op dat de wijziging van de gemeenschappelijke
regeling Laborijn samen met de griffie van de gemeenten zal worden opgepakt.

3.d Overige mededelingen

De heer Spruit deelt de bestuursleden mee dat mevrouw Ansems, adjunct-directeur van
Laborijn, de organisatie verlaat. Zij gaat aan de slag bij de bestuursdienst van de
belastingdienst. Mevrouw Yke Bijlsma zal haar functie tijdelijk waarnemen. Zij is een
bedrijfskundige met ruime managementervaring op het gebied van bedrijfsvoering.

4, Besluitvorming

4.a Voortzetting dienstverlening Bronckhorst

De voorzitter wijst erop dat de huidige samenwerkingsvorm niet meer voldoet. Met de gemeente
Bronckhorst is overeengekomen om de samenwerking voort te zetten op basis van een
langjarige dienstverleningsovereenkomst. Deze wordt nu uitgewerkt en zal per 1 juli 2023
ingaan. Tot aan die datum wordt de samenwerking voortgezet op basis van een
aanwijzingsbesluit overeenkomstig de huidige werkwijze. Het dagelijks bestuur gaat nog in
gesprek met de bestuurder van Bronckhorst over het commitment aan Laborijn. De heer Kok
vraagt wat onder langjarig wordt verstaan? De heer Spruit antwoordt dat het dan gaat om een
termijn gelegen tussen 5 en 10 jaar.

Het algemeen bestuur besluit akkoord te gaan met de voorzetting van de dienstverlening aan
de gemeente Bronckhorst overeenkomstig het voorstel.

4.b Beleid Misbruik en Oneigenlijk gebruik

De beleidsnotitie heeft de instemming van het algemeen bestuur en deze wordt ongewijzigd
vastgesteld.

4.c Vaststelling 2° begrotingswijziging Laborijn

De heer Kok vraagt waarom de voorgestelde wijziging niet naar de raden gaat voor zienswijze
dan wel ter kennisname. De heer Spruit antwoordt dat de begrotingswijziging geen gevolg heeft
voor de gemeentelijke bijdrage. Uit de wettekst en de tekst in de gemeenschappelijke Regeling
Laborijn vioeit voort dat een begrotingswijziging dan niet naar de gemeenteraden hoeft.

De begrotingswijziging aan het einde van het jaar is met name bedoeld om het proces van de
jaarrekening soepel te laten verlopen. De heer Wikkerink merkt op dat het wellicht vanuit de
informatievereiste een mededeling aan de raad relevant kan zijn. Opgemerkt wordt dat alle AB
stukken openbaar zijn en desgewenst met de raden kunnen worden gedeeld.

Het algemeen bestuur stelt de 2¢ begrotingswijziging overeenkomstig het ontwerp vast.

4d Managementletter 2022 inclusief reactie auditcommissie en directie Laborijn

Namens de auditcommissie merkt de heer Wikkerink op dat de commissieleden een uiterst
plezierig en informatief gesprek hebben gehad met de accountants. Voor de inhoud van het
gesprek verwijst hij kortheidshalve naar het uitvoerige verslag. Op alle punten is consensus en
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de daaruit voortvloeiende acties zijn door de directie geadresseerd. Ook sluiten de ontvangen
adviezen naadloos aan op de ontwikkelingen binnen Laborijn.

Het algemeen bestuur stelt vast dat de geformuleerde reactie en actiepunten in lijn zijn met de
opmerkingen van de accountant en stelt deze overeenkomstig vast.

5. Rondvraag
De voorzitter maakt van de gelegenheid gebruik om de heer Hendriksen namens het algemeen
bestuur te bedanken voor zijn bijdragen de afgelopen jaren. Vanaf 1 januari 2023 zal mevrouw

Van Aken zijn rol overnemen.

6. Sluiting
Niets meer aan de orde zijnde sluit de voorzitter de vergadering.

Aldus vastgesteld in de vergadering van het algemeen bestuur van 7 april 2023

De secretaris De voorzitter

J. Spruit drs. E.J. Huizinga MBA
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Beste leden van ons Algemeen Bestuur,

Sisteren heeft het Dagelijks Bestuur tijdens haar vergadering ingestemd met de definitieve gunning van het Ontwerpteam en Bouwteamaannemer voor de nieuwbouw Laborijn.
Het leek ons goed u hierover tussentijds te informeren.

Wat ging vooraf?

Het proces om te komen tot adequate herhuisvesting van Laborijn loopt al geruime tijd.

In de AB-vergadering op 17 december 2021 is steun uitgesproken om te komen tot nieuwbouw voor Laborijn, nadat we op grond van een externe studie hadden vastgesteld dat aanpassing van het huidige pand te kostbaar is en er elders geen andere geschikte panden beschikbaar en/of geschikt te maken zijn. Op
zrond daarvan is een nieuwbouwproces uitgelijnd, inclusief een kavelkeuze.

In uw vergadering op 16 december 2022 bent u door Ted Kok als voorzitter van de stuurgroep Huisvesting op twee punten geinformeerd:
1. Kavel: dat het ondanks alle inspanningen van de betrokken partijen niet gelukt is om tot de eerder beoogde grondruil te komen. In lijn met uw eerdere besluitvorming wordt nu het plan voor de realisatie van nieuwbouw gericht op de (huidige) eigen kavel.
2. Europese aanbesteding: in februari 2022 is de opdracht vertrekt tot het aanbesteden van de opdracht voor ontwerp (architect), bouw en onderhoud (aannemer) van de nieuwbouw Laborijn. Op 25 november 2022 is de inschrijvingstermijn gesloten, waarna de inschrijvingen zijn getoetst en beocordeeld,
Onderdeel van het proces was ook een mondelinge toelichting van de offertes. Dit heeft geleid tot een objectieve beoordeling op kwaliteit en vervolgens op honorarium. Op 14 december zijn de eindscores door de Stuurgroep vastgesteld. Op grond daarvan heeft op 21 december 2022 een voorlopige
gunning plaatsgevonden.

Definitieve gunning

Na de voorlopige gunning hebben we een formele “stand-still” termijn van 20 dagen in acht genomen. Deze periode liep af op dinsdag 10 januari 2023. Geen van de overige inschrijvers heeft bezwaar aangetekend.

In het verificatiegesprek op 11 januari is vastgesteld dat partijen de voorwaarden op gelijke wijze geinterpreteerd hebben. Het DB heeft gisteren (25-1) besloten om de voorlopige gunning van Architectengroep WBW-GAJ (ontwerpteam) en KlaassenGroep Bouw (bouwteam) definitief te maken.
als gevolg van deze beide gunningen gaan we een eerste verplichting van 720K in het kader van de nieuwbouw Laborijn aan. De totale geraamde investering voor de nieuwbouw is onderdeel van de begrotingswijziging 2023.

Communicatie

De definitief gegunde partijen worden eind deze week formeel geinformeerd.

Op dinsdag 31 januari geven wethouder Ted Kok (voorzitter Stuurgroep Nieuwbouw) en Jeroen Spruit een interview aan de Gelderlander. Kernboodschap daarin is het bekendmaken van de gegunde partijen en kavelkeuze.
Op woensdag 1 februari vindt de formele ondertekening van de contracten met de gegunde partijen (Architectengroep WBW-GAJ en KlaassenGroep Bouw) plaats. Bijgaand persbericht zal die dag uitgaan.

Met vriendelijke groet,

Jeroen Spruit
Secretaris Algemeen Bestuur Laborijn



Verordening controle op het financiéle beheer en op de inrichting van de financiéle
organisatie Laborijn (artikel 213 Gemeentewet)

Besluit van het Algemeen Bestuur van de gemeenschappelijke regeling Laborijn tot
vaststelling van de Verordening controle op het financi€éle beheer en op de inrichting
van de financiéle organisatie Laborijn (artikel 213 Gemeentewet)

Het Algemeen Bestuur van de gemeenschappelijke regeling Laborijn;

gelezen het voorstel van het Dagelijks Bestuur van 24 februari 2023;

gelet op artikel 213, eerste lid, van de Gemeentewet en artikel 32 van de
Gemeenschappelijke regeling Uitvoeringsorganisatie Laborijn, zoals deze luiden op 1 januari
2023;

gelezen het advies van de auditcommissie;

besluit vast te stellen de volgende verordening:

Verordening controle financiéle beheer en organisatie Laborijn (artikel 213
Gemeentewet)

Artikel 1. Definities

In deze verordening wordt verstaan onder:

- accountant: een door het Algemeen Bestuur aangewezen accountant als bedoeld in artikel
213 tweede lid, van de Gemeentewet;

- accountantscontrole: controle van de in artikel 197 van de Gemeentewet bedoelde
jaarrekening door de accountant;

- deelverantwoording: een in opdracht van het Algemeen Bestuur ten behoeve van de
verslaglegging opgestelde verantwoording van een deel van de organisatie, welke
verantwoording onderdeel uitmaakt van de jaarrekening;

- jaarrekening: jaarrekening van Laborijn als bedoeld in artikel 197 van de Gemeentewet;

- managementletter: verslag van de accountant gericht aan het bestuur met belangrijke
bevindingen en adviezen voor verbetering van de interne beheersing, de IT-omgeving en
actuele ontwikkelingen;

- rechtmatigheidsverantwoording: de rapportage van het Dagelijks Bestuur waarbij
aangegeven wordt in welke mate de totstandkoming van de financiéle beheershandelingen
en de vastlegging daarvan overeenstemmen met de relevante wet- en regelgeving.

Artikel 2. Opdrachtverlening accountantscontrole
1. De accountantscontrole vindt plaats door een accountant. De aanwijzing van de
accountant geschiedt voor een periode van 3 jaar’.
2. Het Dagelijks Bestuur bereidt in overleg met het Algemeen Bestuur de aanbesteding van
de accountantscontrole voor.
3. Het Algemeen Bestuur stelt voor de aanbesteding van de accountantscontrole het
programma van eisen vast. Het programma van eisen bevat voor de jaarlijkse
accountantscontrole in ieder geval:
a. de toe te passen goedkeuringstoleranties bij de accountantscontrole, de
verantwoordingsgrens door het Dagelijks Bestuur en afwijkende rapportagegrenzen;
b. de apart te controleren deelverantwoordingen en de daarbij toe te passen
omvangsbases; en goedkeuringstoleranties en afwijkende rapporteringstoleranties;
c. de inrichtingseisen voor het verslag van bevindingen;
d. de aanvullende uit te voeren tussentijdse controles;
e. de frequentie en inrichtingseisen van de aanvullende tussentijdse rapportering;
f. de posten van de jaarrekening met bijbehorende afwijkende
rapporteringstoleranties, waaraan de accountant bij zijn accountantscontrole specifiek
aandacht dient te besteden;

T Exclusief de optie tot verlenging.



g. de producten of organisatieonderdelen met bijpehorende afwijkende
rapporteringstoleranties, waaraan de accountant bij zijn accountantscontrole specifiek
aandacht dient te besteden.
4. In afwijking van het derde lid, aanhef, kan het Algemeen Bestuur in het programma van
eisen opnemen, dat het Algemeen Bestuur jaarlijks voorafgaand aan de accountantscontrole
in overleg met de accountant de onder f en g genoemde onderdelen vaststelt.
5. Het Algemeen Bestuur stelt de selectiecriteria en per selectiecriterium de bijbehorende
wegingsfactoren vast.

Artikel 3. Overige controles en opdrachten

1. Het Dagelijks Bestuur kan de accountant opdracht geven tot het uitvoeren van specifieke
werkzaamheden met betrekking tot de doelmatigheid en doeltreffendheid. voor zover de
onafhankelijkheid van de accountant daarmee niet in het geding komt. Het Dagelijks Bestuur
informeert het Algemeen Bestuur vooraf over deze aan de accountant te verstrekken
opdrachten.

2. Het Dagelijks Bestuur draagt de zorg voor de uitvoering van het beleid over de specifieke
uitkeringen volgens de eisen van rechtmatigheid van de ministeries.

3. Het Dagelijks Bestuur draagt de zorg voor de verantwoording aan derden en nemen hierbij
de gestelde controle-eisen in acht. Als een deel van deze vereisten moet worden uitgevoerd
door een accountant, is het Dagelijks Bestuur bevoegd hiervoor de opdracht te verlenen aan
een andere dan de door het Algemeen Bestuur aangewezen accountant, indien dit in het
belang van het openbaar lichaam Laborijn is.

Artikel 4. Inrichting accountantscontrole

1. De accountant bepaalt binnen het kader van de opdrachtverlening:
a. de wijze waarop de accountantscontrole wordt ingericht, en ook de aard en de
omvang van de daarbij behorende werkzaamheden. De accountant vraagt
voorafgaand aan de accountantscontrole de benodigde dossierstukken schriftelijk op
bij een vertegenwoordiger van de ambtelijke organisatie Laborijn;
b. De accountant voert de controlewerkzaamheden met voorafgaande kennisgeving
aan een vertegenwoordiger van de ambtelijke organisatie van Laborijn uit.

2. Ter bevordering van een efficiénte en doeltreffende accountantscontrole vindt periodiek

overleg plaats tussen de accountant en de auditcommissie van Laborijn.

Artikel 5. Informatieverstrekking door het Dagelijks Bestuur

1. Het Dagelijks Bestuur is verantwoordelijk voor de samenstelling van de jaarrekening, met
de rechtmatigheidsverantwoording, volgens de geldende wet- en regelgeving en overlegt
deze aan de accountant voor accountantscontrole.

2. Het Dagelijks Bestuur draagt er zorg voor dat alle aan de jaarrekening ten grondslag
liggende bescheiden voor de accountant ter inzage liggen en onbelemmerd toegankelijk zijn.
3. Bij de jaarrekening bevestigt het Dagelijks Bestuur schriftelijk aan de accountant, dat alle
bij het Dagelijks Bestuur bekende informatie van belang voor de oordeelsvorming van de
accountant is verstreki.

4. Het Dagelijks Bestuur overlegt de gecontroleerde jaarrekening samen met de
accountantsverklaring en het verslag van bevindingen zo spoedig mogelijk aan het
Algemeen Bestuur.

5. Het Dagelijks Bestuur overlegt de management- en boardletter met een reactie vanuit het
Dagelijks Bestuur zo spoedig mogelijk aan het Algemeen Bestuur.

6. Alle informatie die na afgifte van de accountantsverklaring en voor behandeling van de
jaarrekening in het Algemeen Bestuur beschikbaar komt en die van invioed is op het beeld
dat de jaarrekening geeft, wordt terstond door het Dagelijks Bestuur aan het Algemeen
Bestuur en de accountant gemeld.

7. De accountant maakt voor de controle van de in de jaarrekening opgenomen
rechtmatigheidsverantwoording door het Dagelijks Bestuur zo veel mogelijk gebruik van de
namens het Dagelijks Bestuur uitgevoerde onafhankelijke onderzoek.



8. De accountant maakt in de accountantscontrole zo veel mogelijk gebruik van de
aanwezige interne beheersing van de werkzaamheden van de interne auditfunctie van het
openbaar lichaam Laborijnen stimuleert door een zo veel mogelijke organisatiegerichte
accountantscontrole de verdere kwaliteitsverbetering en professionalisering.

Artikel 6. Toegang tot informatie door accountant

1. Het Dagelijks Bestuur draagt er zorg voor dat de accountant voor de uitvoering van zijn
controlewerkzaamheden een onbelemmerde toegang heeft tot alle relevante (werk)plaatsen
van Laborijn.

2. De accountant is bevoegd om van alle bij Laborijn werkende personen mondelinge en
schriftelijke inlichtingen en verklaringen te verlangen die hij voor de uitvoering van zijn
opdracht denkt nodig te hebben. Het Dagelijks Bestuur draagt er zorg voor, dat de bij
Laborijn werkende personen hieraan hun medewerking verlenen.

3. Het Dagelijks Bestuur draagt er zorg voor, dat alle bij Laborijn werkende personen zijn
gehouden de accountant alle informatie te verstrekken, opdat de accountant zich een juist en
volledig oordeel kan vormen over het gevoerde financiéle beheer, de getrouwheid van zowel
het financiéle beeld als de verklaring over de rechtmatige totstandkoming van de baten en
lasten.

Artikel 7. Rapportering door accountant

1. Als de accountant bij een accountantscontrole tot het oordeel komt dat de
rechtmatigheidsverantwoording door het Dagelijks Bestuur niet getrouw is, dan wel
afwijkingen constateert die op zichzelf leiden tot het niet afgeven van een goedkeurende
controleverklaring, meldt hij deze terstond schriftelijk aan het Algemeen Bestuur en zendt
een afschrift hiervan aan het Dagelijks Bestuur.

2. In aanvulling op het verslag van bevindingen brengt de accountant over de door hem
uitgevoerde controles verslag uit over zijn bevindingen die niet van bestuurlijk belang zijn
aan de daarvoor in aanmerking komende ambtenaren.

3. De controleverklaring en het verslag van bevindingen worden voor verzending aan het
Algemeen Bestuur door de accountant aan het Dagelijks Bestuur voorgelegd met de
mogelijkheid voor het Dagelijks Bestuur om op deze stukken te reageren.

4. De accountant bespreekt voorafgaand aan de behandeling van de jaarstukken in de
vergadering van het Algemeen Bestuur het verslag van bevindingen met de auditcommissie
van Laborijn.

Artikel 8. Intrekking oude regeling
De Controleverordening Laborijn 2016 wordt ingetrokken.

Artikel 9. Inwerkingtreding en citeertitel

1. Deze verordening treedt in werking op de eerste dag na de bekendmaking en werkt terug
tot en met 1 januari 2023, met dien verstande dat zij van toepassing is op de accountants-
controle van de jaarrekening en deelverantwoordingen van het verslagjaar 2023 en later.

2. Deze verordening wordt aangehaald als: Verordening controle financiéle beheer en
organisatie Laborijn (artikel 213 Gemeentewet).

Aldus vastgesteld door het Algemeen Bestuur op 7 april 2023.

De secretaris De voorzitter

J.T. Spruit drs. E.J. Huizinga MBA



Verordening financieel beleid, beheer en organisatie Laborijn (artikel 212
Gemeentewet)

Besluit van het Algemeen Bestuur van Gemeenschappelijke regeling Laborijn tot
vaststelling van de Verordening financieel beleid, beheer en organisatie Laborijn
(artikel 212 Gemeentewet)

Het Algemeen Bestuur van Laborijn;

gelet op artikel 212, eerste lid, van de Gemeentewet en artikel 31 van de
Gemeenschappelijke regeling Uitvoeringsorganisatie Laborijn, zoals deze bepalingen luiden
op 1 januari 2023;

besluit vast te stellen de volgende verordening:

Verordening financieel beleid, beheer en organisatie Laborijn (artikel 212
Gemeentewet) Laborijn

Paragraaf 1. Algemene bepalingen

Artikel 1. Definities

In deze verordening wordt verstaan onder:

- administratie: het systematisch verzamelen, vastleggen, verwerken en verstrekken van
informatie ten behoeve van het besturen, functioneren en beheersen van de organisatie
Laborijn en de verantwoording die daarover moet worden afgelegd.

- overheidsbedrijf: onderneming met privaatrechtelijke rechtspersoonlijkheid, niet zijnde een
personenvennootschap met rechtspersoonlijkheid, waarin Laborijn, al dan niet tezamen met
een of meer andere publiekrechtelijke rechtspersonen, in staat is het beleid te bepalen of
een onderneming in de vorm van een personenvennootschap, waarin een publiekrechtelijke
rechtspersoon deelneemt.

- rechtmatigheidsverantwoording: de rapportage van het Dagelijks Bestuur waarbij
aangegeven wordt in welke mate de totstandkoming van de financiéle beheershandelingen
en de vastlegging daarvan overeenstemmen met de relevante wet- en regelgeving.

Paragraaf 2. Begroting en verantwoording

Artikel 2. Vaststelling programma-indeling en paragrafen

1. Het Algemeen Bestuur stelt bij aanvang van iedere bestuursperiode een programma-
indeling voor die bestuursperiode vast.!

2. Het Algemeen Bestuur stelt bij aanvang van iedere bestuursperiode op voorstel van het
Dagelijks Bestuur per programma vast:

a. de taakvelden, en

b. de beleidsindicatoren.

Het voorstel van het Dagelijks Bestuur bevat in ieder geval de verplichte beleidsindicatoren,
bedoeld in artikel 25, tweede lid, onder a, van het Besluit begroting en verantwoording
provincies en gemeenten.

3. Het Algemeen Bestuur stelt, indien gewenst, bij aanvang van iedere bestuursperiode vast
over welke onderwerpen het bestuur in extra paragrafen naast de verplichte paragrafen van
de begroting en de jaarstukken kaders wil stellen en wil worden geinformeerd.

" Deze vaststelling doet zij jaarlijks middels het vaststellen van de begroting en meerjarenraming



Artikel 3. Inrichting begroting en jaarstukken

1. Bij de uiteenzetting van de financiéle positie in de begroting wordt:

a. van de nieuwe investeringen per investering het benodigde investeringskrediet
weergegeven en wordt van de lopende investeringen het geautoriseerde investeringskrediet
en de raming van de uitputting van het investeringskrediet in het lopende boekjaar
weergegeven, en

b. in aanvulling op het bepaalde in de artikelen 20 en artikel 21 van het Besluit begroting en
verantwoording provincies en gemeenten inzicht gegeven in de ontwikkeling van de
schuldpositie als gevolg van de begroting, de meerjarenraming en de investeringen.

2. In de jaarrekening wordt van de investeringen de uitputting van de geautoriseerde
investeringskredieten en de actuele raming van de totale uitgaven en inkomsten
weergegeven.

3. In het overzicht van de geraamde incidentele baten en lasten per programma worden
posten vanaf € 50.000 afzonderlijk gespecificeerd.

Artikel 4. Kaders begroting en meerjarenraming

1. Het Dagelijks Bestuur biedt voor 30 april aan de deelnemende raden een nota aan met
een voorstel voor het beleid en de financiéle kaders van de begroting voor het volgende
begrotingsjaar en de meerjarenraming.

2. In de begroting wordt geen post onvoorzien opgenomen.

Artikel 5. Autorisatie begroting en investeringskredieten

1. Het Algemeen Bestuur autoriseert met het vaststellen van de begroting de baten en de
lasten per programma.

2. Bij de begrotingsbehandeling geeft het Algemeen Bestuur aan van welke nieuwe
investeringen het bestuur op een later tijdstip een apart voorstel voor autorisatie van het
investeringskrediet wil ontvangen. De overige nieuwe investeringskredieten worden bij de
begrotingsbehandeling met het vaststellen van de financiéle positie geautoriseerd.

3. Het Dagelijks Bestuur informeert het Algemeen Bestuur als het verwacht, dat de lasten
van een programma of een prioriteit de geautoriseerde lasten dreigen te overschrijden, de
investeringsuitgaven van een investeringskrediet het geautoriseerde investeringskrediet
dreigen te overschrijden, of de baten van een programma of een prioriteit de geautoriseerde
baten dreigen te onderschrijden. Het Algemeen Bestuur geeft aan of hij een voorstel wil voor
het wijzigen van de geautoriseerde lasten van het programma of de prioriteit, voor het
wijzigen van het geautoriseerde investeringskrediet, of voor het bijstellen van het beleid.

4. Bij de behandeling van de tussentijdse rapportages in het Algemeen Bestuur bedoeld in
artikel 6, eerste lid, doet het Dagelijks Bestuur voorstellen voor het wijzigen van de
geautoriseerde baten en lasten, het wijzigen van de geautoriseerde investeringskredieten en
het bijstellen van het beleid. In geval van investeringen met een meerjarig karakter doet het
Dagelijks Bestuur indien nodig ook bij iedere begroting op grond van geactualiseerde
ramingen voorstellen voor het wijzigen van de geautoriseerde investeringskredieten.

5. Voor een investering waarvan het investeringskrediet niet met het vaststellen van de
begroting is geautoriseerd, legt het Dagelijks Bestuur voorafgaand aan het aangaan van
verplichtingen een investeringsvoorstel met een voorstel voor het vaststellen van een
investeringskrediet aan het Algemeen Bestuur voor. Bij investeringen groter dan € 500.000
informeert het Dagelijks Bestuur het Algemeen Bestuur in het voorstel over het effect van de
investering op de schuldpositie van de Laborijn.

Artikel 6. Tussentijdse rapportages

1. Het Dagelijks Bestuur informeert het Algemeen Bestuur door middel van tussentijdse
rapportages over de realisatie van de begroting van Laborijn over de eerste drie maanden en
de eerste negen maanden van het lopende boekjaar.

2. De tussentijdse rapportages bevatten in ieder geval een uiteenzetting over de uitvoering
en het bijstellen van het beleid en een overzicht met de bijgestelde raming van:



a. de baten en de lasten per programma uitgesplitst naar programmaonderdelen;

b. het overzicht van de algemene dekkingsmiddelen uitgesplitst naar
programmaonderdelen;

c. het overzicht van de overhead,

d. het totale saldo van de baten en lasten, volgend uit de onderdelen a, b en c;

e. de beoogde toevoegingen en onttrekkingen aan reserves per programma;

f. het resultaat, volgend uit de onderdelen d en g;

g. de realisatie en raming van de uitputting van de investeringskredieten.

3. In de tussentijdse rapportages worden afwijkingen op de oorspronkelijke ramingen van de

baten en lasten van taakvelden, prioriteiten en investeringskredieten in de begroting groter

€ 50.000 toegelicht.

Artikel 7. Jaarstukken

1. Gelijktijdig met het aanbieden van de jaarstukken biedt het Dagelijks Bestuur het
Algemeen Bestuur het voorstel aan over de bestemming van het jaarrekeningresultaat.

2. Vooruitlopend op het bestemmingsvoorstel over het jaarrekeningresultaat kan het
Dagelijks Bestuur het Algemeen Bestuur voorstellen om restantmiddelen op onderdelen van
het rekeningresultaat over te hevelen naar het volgende begrotingsjaar.

Artikel 8. Wensen en bedenkingen over grote onderwerpen

1. In het kader van de actieve informatieplicht beslist het Dagelijks Bestuur niet over:

a. de aan- en verkoop van goederen, werken en diensten groter dan € 250.000;

b. het verstrekken van leningen, waarborgen en garanties groter dan € 250.000 en

c. bij het verstrekken van kapitaal aan instellingen en ondernemingen groter dan

€ 250.000, dan nadat het Algemeen Bestuur is geinformeerd over het voornemen en hiertoe
in de gelegenheid is gesteld zijn wensen en bedenkingen ter kennis van het Dagelijks
Bestuur te brengen.

Artikel 9. EMU-saldo

Als het Rijk Laborijn bericht dat alle gemeenten en gemeenschappelijke regelingen samen
het collectieve aandeel van gemeenten in het EMU-tekort, bedoeld in artikel 3, zesde lid, van
de Wet houdbare overheidsfinancién, hebben overschreden, informeert het Dagelijks
Bestuur het Algemeen Bestuur of een aanpassing van de begroting nodig is. Als het
Dagelijks Bestuur een aanpassing nodig acht, doet het Dagelijks Bestuur een voorstel voor
het wijzigen van de begroting.

Paragraaf 3. Rechtmatigheidsverantwoording

Artikel 10. Verantwoordings- en rapportagegrens rechtmatigheidsverantwoording

1. Het Algemeen Bestuur stelt vast op welke wijze het door middel van de paragraaf
bedrijfsvoering van de begroting en de jaarstukken, naast de verplichte onderdelen van deze
paragraaf, wil worden geinformeerd over rechtmatigheid.

2. In de rechtmatigheidsverantwoording bij de jaarrekening rapporteert het Dagelijks Bestuur
aan het Algemeen Bestuur over afwijkingen met een verantwoordingsgrens van 1% van de
totale lasten van de gemeente, inclusief de dotaties aan de reserves.

3. In de paragraaf bedrijfsvoering worden de geconstateerde afwijkingen (fouten of
onduidelijkheden) groter dan € 50.000 nader toegelicht.

Artikel 11. Voorwaardencriterium

1. Het voorwaardencriterium is het criterium van rechtmatigheid, dat betrekking heeft op de
eisen die worden gesteld bij de uitvoering van de financiéle beheershandelingen.

De eisen/voorwaarden zijn afkomstig uit diverse wet- en regelgeving en hebben betrekking
op aspecten als doelgroep, termijn, grondslag, administratieve bepalingen, normbedragen,
bevoegdheden, bewijsstukken, recht, hoogte en duur.



2. Het Dagelijks Bestuur biedt aan het Algemeen Bestuur jaarlijks uiterlijk voor 31 december
ter vaststelling een normenkader rechtmatigheid aan. Dit kader bestaat uit alle relevante
(interne) wet- en regelgeving waaruit financiéle beheershandelingen kunnen voortvloeien.

Artikel 12 Begrotingscriterium

1. Het begrotingscriterium is een criterium van rechtmatigheid dat betrekking heeft op de
grenzen van de baten en lasten in de door het Algemeen Bestuur geautoriseerde begroting
van exploitatie en investeringskredieten en de hiermee samenhangende programma’s,
waarbinnen de financiéle beheershandelingen tot stand moeten zijn gekomen;

2. De begrotingsrechtmatigheid wordt beoordeeld op het niveau waarop de begroting door
het Algemeen Bestuur is geautoriseerd, zoals is opgenomen in artikel 5.

3. Bij investeringsprojecten wordt de begrotingsrechtmatigheid beoordeeld op het niveau van
het totaal gevoteerde kredietbedrag. Een overschrijding van het jaarbudget, passend binnen
het totaalbedrag van het krediet, wordt daarmee als rechtmatig beschouwd.

4. Uitgangspunt is dat iedere afwijking van de begroting als onrechtmatig wordt beschouwd.
Afwijkingen worden als acceptabel aangemerkt in de volgende situaties:

a. Er is sprake van een overschrijding waarbij direct gerelateerde inkomsten de
overschrijding compenseren.

b. Er is sprake van een overschrijding op een open-einde regeling.

c. De overschrijding is geautoriseerd door middel van de vaststelling van een tussentijdse
rapportage.

5. Begrotingsonrechtmatigheden die passen binnen het bestaande beleid van het Algemeen
Bestuur, worden opgenomen in de rechtmatigheidsverantwoording (voor zover de
verantwoordingsgrens voor afzonderlijke fouten of onduidelijkheden is overschreden), maar
worden niet nader toegelicht in de paragraaf bedrijfsvoering.

Artikel 13 Misbruik en oneigenlijk gebruik-criterium

1. Het misbruik en oneigenlijk gebruik-criterium is het criterium van rechtmatigheid, dat
betrekking heeft op het voorkomen, detecteren en corrigeren van misbruik en oneigenlijk
gebruik van overheidsgelden en gemeentelijke eigendommen bij financiéle
beheershandelingen.

2. Het Dagelijks Bestuur zorgt voor en leggen vast de regels voor het voorkomen van
misbruik en oneigenlijk gebruik van gemeentelijke regelingen en eigendommen.

Paragraaf 4. Financieel beleid

Artikel 14. Waardering en afschrijving vaste activa

1. Immateriéle en materiéle vaste activa worden afgeschreven volgens de methodiek en de
termijnen zoals vermeld in de Nota waardering en afschrijving 2018.

2. Het Dagelijks Bestuur biedt het Algemeen Bestuur jaarlijks een meerjareninvesteringsplan
aan als bijlage bij de begroting, waarbij inzicht wordt verschaft in de geplande investeringen
en de daarmee gepaard gaande kapitaallasten voor de komende meerjarenperiode.

Artikel 15. Voorziening voor oninbare vorderingen

1. Voor de vorderingen op verbonden partijen en derden wordt een voorziening wegens
oninbaarheid gevormd op basis van een individuele beoordeling op inbaarheid van de
openstaande vorderingen.

2. Voor vorderingen op cliént-debiteuren in het kader van de Participatiewet wordt een
voorziening wegens oninbaarheid gevormd op basis van de categorie vorderingen.

Artikel 16. Reserves en voorzieningen
1. In de beleidsbegroting, de financiéle begroting, het jaarverslag en de jaarrekening vindt
geen toerekening van rente over de reserves en voorzieningen aan de taakvelden plaats.



2. Het Dagelijks Bestuur biedt het Algemeen Bestuur eens in de 4 jaar een nota reserves en
voorzieningen aan. Deze nota wordt door het Algemeen Bestuur vastgesteld en behandelt in
ieder geval:

a. de vorming en besteding van reserves;

b de vorming en besteding van voorzieningen;

c. bij welke specifiek benoemde taakvelden het verschil tussen het geraamde saldo van
baten en lasten en het gerealiseerde saldo van baten en lasten mogen worden verrekend
met een daartoe in het leven geroepen reserve;

3. Bij een voorstel voor de instelling van een bestemmingsreserve voor een
investeringsvoornemen wordt in ieder geval aangegeven:

a. het specifieke doel van de reserve;

b. het bestedingsplan van de reserve

c. de voeding van de reserve;

d. de maximale hoogte van de reserve, en

e. de maximale looptijd.

4. Als een bestemmingsreserve voor een investeringsvoornemen binnen de aangegeven
maximale looptijd niet heeft geleid tot een investering, valt de bestemmingsreserve vrij en
wordt deze aan de algemene reserve toegevoegd.

5. De reserves worden jaarlijks bij zowel de begroting als de jaarrekening getoetst en de
onderliggende bestedingsplannen wordt hierbij geactualiseerd.

Artikel 17. Kostprijsberekening

1. Voor het bepalen van de geraamde kostprijs van goederen, werken en diensten die
worden geleverd aan overheidsbedrijven en derden, wordt een extracomptabel stelsel van
kostentoerekening gehanteerd. Bij deze kostentoerekening worden naast de directe kosten,
de overheadkosten en de rente van de inzet van vreemd vermogen, reserves en
voorzieningen voor de financiering van de in gebruik zijnde activa betrokken.

2. Voor de toerekening van de overheadkosten worden de overheadkosten die kunnen
worden toegerekend aan activiteiten welke geheel of deels worden bekostigd met een
specifieke uitkering of subsidie, binnen het taakveld overhead apart geadministreerd en in de
desbetreffende verantwoordingen over de besteding toegerekend aan die activiteiten.

Artikel 18. Prijzen economische activiteiten

1. Voor de levering van goederen, diensten en werken door Laborijn aan overheidsbedrijven
en derden waarbij Laborijn in concurrentie met marktpartijen treedt, wordt ten minste de
geraamde integrale kostprijs in rekening gebracht.

2. Bij het verstrekken van leningen of garanties door Laborijn aan overheidsbedrijven en
derden worden ten minste de geraamde integrale kosten in rekening gebracht.

3. Bij het verstrekken van kapitaal door Laborijn aan overheidsbedrijven en derden gaat het
Dagelijks Bestuur uit van een vergoeding van ten minste de geraamde integrale kosten van
de verstrekte middelen.

4. Bij afwijking van het eerste, tweede of derde lid vanwege een publiek belang doet het
Dagelijks Bestuur vooraf voor elk van deze activiteiten afzonderlijk een voorstel aan het
Algemeen Bestuur, waarin het publiek belang van de activiteiten wordt gemotiveerd.

5. Besluiten van het Algemeen Bestuur met de motivering van het publiek belang als bedoeld
in het vorige lid zijn niet nodig als minder dan de integrale kostprijs in rekening wordt
gebracht en er sprake is van een van de uitzonderingen zoals genoemd in artikel 25h van de
Mededingingswet.

Artikel 19. Financieringsfunctie

1. Het Dagelijks Bestuur neemt bij het uitzetten en het aantrekken van middelen de volgende
kaders in acht:

a. voor het aantrekken van financieringen met een looptijd langer dan één jaar worden
tenminste twee prijsopgaven bij verschillende financiéle instellingen gevraagd; en



b. er wordt geen gebruik gemaakt van financiéle derivaten als bedoeld in artikel 1, aanhef en
onder c, van de Wet financiering decentrale overheden.

2. Bij het verstrekken van leningen, garanties en risicodragend kapitaal bedingt het Dagelijks
Bestuur indien mogelijk zekerheden.

Paragraaf 5. Paragrafen bij de begroting en jaarstukken

Artikel 20. Weerstandsvermogen en risicobeheersing

Het Dagelijks Bestuur neemt in de paragraaf weerstandsvermogen en risicobeheersing van
de begroting en de jaarstukken naast de verplichte onderdelen op grond van artikel 11 van
het Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten in ieder geval op:

a. de wijze waarop met conjuncturele risico’s en de omvang van het weerstandsvermogen
wordt omgegaan;

b. de wijze waarop met project specifieke risico’s wordt omgegaan bij het bepalen van de
tussentijdse winstneming en de omvang van het weerstandsvermogen.

Artikel 21. Onderhoud kapitaalgoederen

Het Dagelijks Bestuur neemt in de paragraaf onderhoud kapitaalgoederen van de begroting
en de jaarstukken de verplichte onderdelen op als beschreven in artikel 12 van het Besluit
begroting en verantwoording provincies en gemeenten.

Artikel 22. Financiering

Het Dagelijks Bestuur neemt in de paragraaf financiering van de begroting en de jaarstukken
alleen de verplichte onderdelen (op grond van artikel 13 van het Besluit begroting en
verantwoording provincies en gemeenten) op.

Artikel 23. Bedrijfsvoering

Het Dagelijks Bestuur neemt in de paragraaf bedrijfsvoering van de begroting en de
jaarstukken naast de verplichte onderdelen op grond van artikel 14 van het Besluit begroting
en verantwoording provincies en gemeenten in ieder geval op:

a. de omvang, opbouw en ontwikkeling van het personeelsbestand en de loonkosten;

b. de kosten van inhuur derden;

c. de huisvestingskosten;

d. de automatiseringskosten;

e. de budgetten voor het Bestuur, de accountant en eventuele commissies;

f. een toelichting op alle afwijkingen in rechtmatigheid, die in de
rechtmatigheidsverantwoording zijn opgenomen, voor zover deze de rapportagegrens, zoals
bedoeld in artikel 10 overschrijden en eventueel welke maatregelen worden genomen om
deze afwijkingen in de toekomst te voorkomen;

g. een overzicht van en toelichting op niet-financiéle onrechtmatigheden in verband met het
niet naleven van bepalingen in de Wet financiering decentrale overheden en de bijbehorende
ministeriéle regelingen, als deze voorkomen;

h. rapportage van het veelvuldig niet naleven van normen uit de gids proportionaliteit en/of
slechte documentatie of naleving hiervan, als deze voorkomen;

i. geconstateerde fraude door eigen medewerkers, als dit voorkomt.

Artikel 24. Verbonden partijen

Het Dagelijks Bestuur neemt in de paragraaf verbonden partijen van de begroting en de
jaarstukken alleen de verplichte onderdelen op grond van artikel 15 van het Besluit begroting
en verantwoording provincies en gemeenten op.



Paragraaf 6. Financi€le organisatie en financieel beheer

Artikel 25. Administratie

De administratie is zodanig van opzet en werking, dat zij in ieder geval dienstbaar is voor:
a. het sturen en het beheersen van activiteiten en processen in de organisatie als geheel en
in de afzonderlijke bedrijfsonderdelen;

b. het verstrekken van informatie over ontwikkelingen in de omvang van de vaste

activa, voorraden, vorderingen, schulden, contracten;

c. het verschaffen van informatie over uitputting van de toegekende budgetten en
investeringskredieten en voor het maken van kostencalculaties;

d. het verschaffen van informatie over indicatoren met betrekking tot de productie van
goederen en diensten en de maatschappelijke effecten van het beleid;

e. het afleggen van verantwoording door het Dagelijks Bestuur aan het Algemeen Bestuur
over de rechtmatigheid, de doelmatigheid en de doeltreffendheid van het gevoerde bestuur
in relatie tot de gestelde beleidsdoelen, de begroting en relevante wet- en regelgeving, en
f. de controle van de registratie van gegevens als zodanig en van de daaraan ontleende
informatie, alsmede voor de controle op de rechtmatigheid, de doelmatigheid en de
doeltreffendheid van het gevoerde bestuur in relatie tot de gestelde beleidsdoelen, de
begroting en relevante wet- en regelgeving.

Artikel 26. Financiéle organisatie

Het Dagelijks Bestuur draagt in ieder geval zorg voor:

a. een eenduidige indeling van de organisatie en een eenduidig toewijzing van de taken aan
de afzonderlijke bedrijfsonderdelen;

b. een adequate scheiding van taken, functies, bevoegdheden en verantwoordelijkheden;

c. de verlening van mandaten en volmachten voor het aangaan van verplichtingen ten laste
van de toegekende budgetten en investeringskredieten;

d. de interne regels voor taken en bevoegdheden, de verantwoordingsrelaties en de
bijpehorende informatievoorziening van de financieringsfunctie;

e. de te maken afspraken met de afzonderlijke bedrijfsonderdelen over de te leveren
prestaties, de daarvoor beschikbare middelen en de wijze en frequentie van rapportage over
de voortgang van de activiteiten en uitputting van middelen;

f. het beleid en de interne regels voor de inkoop en de aanbesteding van goederen, werken
en diensten;

g. het beleid en de interne regels voor de steunverlening en de toekenning van subsidies aan
ondernemingen en instellingen, en

h. het beleid en de interne regels voor het voorkomen van fraude van regelingen en
eigendommen, opdat aan de eisen van rechtmatigheid, controle en verantwoording wordt
voldaan.

i. het verzamelen en vastleggen van gegevens over de geleverde prestaties en de
maatschappelijke effecten zodat de doelmatigheid en doeltreffendheid van het beleid, zoals
vastgesteld door het Algemeen Bestuur of door de colleges van de deelnemende
gemeenten, kunnen worden getoetst.

Artikel 27. Interne controle

1. Het Dagelijks Bestuur draagt zorg voor de jaarlijkse interne toetsing van de getrouwheid
van de informatieverstrekking en de rechtmatigheid van de beheershandelingen.

Bij afwijkingen rapporteert het Dagelijks Bestuur daarover in de
rechtmatigheidsverantwoording, zoals beschreven in artikel 23 onder f. Daarnaast informeert
het Dagelijks Bestuur het Algemeen Bestuur over genomen maatregelen tot herstel van de
tekortkomingen.

2. Het Dagelijks Bestuur zorgt voor de systematische controle van de administratie en de
ontwikkeling van de bezittingen en het financieel vermogen van de gemeenschappelijke
regeling.



Paragraaf 7. Slotbepalingen

Artikel 28. Intrekking oude regeling

De Financiele verordening Laborijn 2019 wordt ingetrokken, met dien verstande dat zij van
toepassing blijft op de jaarrekening en het jaarverslag en bijbehorende stukken van het
begrotingsjaar voorafgaand aan het jaar waarin deze verordening in werking treedt.

Artikel 29. Inwerkingtreding en citeertitel

1. Deze verordening treedt in werking op de dag van publicatie in het blad
gemeenschappelijke regelingen en werkt terug tot en met 1 januari 2023.

2. Deze verordening wordt aangehaald als: Verordening financieel beleid, beheer en
organisatie Laborijn.

Aldus vastgesteld door het Algemeen Bestuur van Laborijn op 7 april 2023.

De secretaris De voorzitter

J.T. Spruit drs. E.J. Huizinga MBA
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Gemeente Aalten
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Onderwerp :4¢ wijziging van de Gemeenschappelijke regeling Laborijn
Contactpersoon : Michel Hendriksen
Bijlagen : Ontwerp Gemeenschappelijke regeling Laborijn (tekst na de 4¢ wijziging)

Doetinchem, 7 april 2023

Geacht college,

Per 1 juli 2022 is de Wet gemeenschappelijke regelingen gewijzigd (Stb. 2022, 128).

Op grond van deze wetswijziging moet de Gemeenschappelijke regeling
Uitvoeringsorganisatie Laborijn, hierna te noemen de regeling, voor de vierde keer worden
gewijzigd. Ons voorstel daartoe treft u bijgaand aan. In het voorstel zijn de taken van het
algemeen bestuur, bedoeld in artikel 4 van de regeling, uitgebreid met de zorg voor de
uitvoering van de Wet inburgering 2021. Met deze uitbreiding gegeven wij invulling aan het
voornemen van de colleges van Aalten en Doetinchem om de uitvoering van Wet inburgering
2021 per 1 januari 2024 aan Laborijn over te dragen.

Wet inburgering 2021

Laborijn voert vanaf 1 januari 2022 de Wet inburgering 2021 voor de gemeenten Aalten en
Doetinchem uit. Hieraan ligt een dienstverleningsovereenkomst ten grondslag, waarin de
intentie is opgenomen om de taken en bevoegdheden op grond van die wet per 1 januari
2024 over te dragen aan het algemeen bestuur van Laborijn. Door de overdracht kan
Laborijn de uitvoering nog effectiever en efficiénter inrichten. Voor het college van
Montferland blijft gelden dat zij alleen de taken en bevoegdheden uit de Wet Sociale
Werkvoorziening hebben overgedragen.

Wijziging Wet gemeenschappelijke (Wgr)

De wetswijziging van 1 juli 2022 heeft tot doel de democratische legitimatie en de
kaderstellende en controlerende rol van de gemeenteraden bij taken die in
gemeenschappelijke regelingen worden uitgevoerd te versterken. De wetswijziging heeft tot
gevolgd dat de regeling op de volgende onderwerpen moet worden aangepast:
Aanscherping afspraken uittreding (artikel 9 lid 1 Wgr)

Zienswijze procedure (artikel 10 lid 5 en 6 Wgr)

Inspraak/ Participatie (artikel 10 lid 7 en 8 Wqgr)

Evaluatie (artikel 11a Wgr)

Actieve informatieplicht (artikel 17 lid 2 en 3 Wgr)
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F. Gemeenschappelijke raadscommissie (artikel 24a Wgr)
G. Data planning- en control-cyclus (artikel 34 lid 2, artikel 34b en artikel 35 lid 1 Wqr)

De aanpassingen, zoals opgenomen in de bijgevoegde ontwerpregeling, zijn in samenspraak
met uw ambtelijke vertegenwoordigers tot stand gekomen. Deze aanpassingen lichten wij
hierna per onderwerp toe.

A. Aanscherping afspraken uittreding

In de huidige regeling zijn de procedure en de gevolgen van uittreding op hoofdlijnen
beschreven. De gewijzigde Wgr voegt daaraan toe dat in de regeling in elk geval afspraken
worden gemaakt over het vermogen van de rechtspersoon en de uittredingsvoorwaarden.
Wij hebben de procedure en voorwaarden bij uittreding opgenomen in afdeling 7.3 van de
ontwerpregeling (artikel 46 tot en met 54) en voorzien van een uitgebreide toelichting.

Het uitgangspunt van samenwerking in een gemeenschappelijke regeling is dat iedere
deelnemer eenzijdig kan besluiten om de samenwerking te beéindigen en uit de regeling te
treden. Daar staat echter tegenover dat de uittreder de nadelige gevolgen van de uittreding
(frictie- en desintegratiekosten) moet compenseren. De aan de regeling toegevoegde
uittredingsbepalingen zijn erop gericht om te komen tot één door het algemeen bestuur
vastgestelde uittredingsplan. Een plan dat het resultaat is van een proces waarin alle
relevante belangen zijn afgewogen en dat alle condities bevat voor de uittreding.

Als gevolg van een uittreding kan een situatie ontstaan, waarbij voorzetting van regeling niet
langer reéel meer is. In die situatie regelt artikel 47 van de ontwerpregeling dat onder
bepaalde voorwaarden er geen sprake is van uittreding, maar van opheffing van de regeling,
bedoeld in artikel 45, van de ontwerpregeling.

B. Zienswijze procedure

In de gewijzigde Wagr is de verplichting opgenomen om in de regeling afspraken te maken
over besluiten, waarop het bestuur van de regeling (algemeen bestuur, dagelijks bestuur en
de voorzitter) een zienswijze aan de raden vraagt.

Het dagelijks bestuur moet gemotiveerd en schriftelijk reageren op de zienswijze. Daarmee
moet worden voorkomen dat zienswijzen ongemotiveerd genegeerd worden. Het is
overigens niet verplicht om besluiten aan te wijzen waarop zienswijzen kunnen worden
ingebracht, maar dan moet in de regeling tot uitdrukking worden gebracht dat daarvan is
afgezien. In de regeling is ervoor gekozen om de raden een zienswijze te vragen over de
kadernota (artikel 16a en 27, tweede lid, van de regeling).

De kadernota vormt de basis voor de begroting van Laborijn, waarop eveneens een
zienswijze procedure van toepassing is. De kadernota beschrijft uitvoerig de
(beleidsmatige)ontwikkelingen en de financiéle gevolgen daarvan en raakt als zodanig direct
de kaderstellende rol van de raden.

Afgezien van het besluit over de begroting zijn er geen andere besluiten van het bestuur,
waarvoor aan de raden vooraf een zienswijze moet worden gevraagd. Dit is tot uitdrukking
gebracht in artikel 12a, 16a en 17a, van de regeling.

C. Inspraak / Participatie

De gewijzigde Wgr schrijft voor dat de regeling een bepaling moet bevatten of en hoe
inwoners en belanghebbenden bij de voorbereiding, uitvoering en evaluatie van het beleid
worden betrokken. Het is ook mogelijk om de inspraak via de gemeenteraden te laten
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verlopen. Voor wat betreft de doelgroep van de Participatiewet is participatie nadrukkelijk in
de Participatiewet vastgelegd. Artikel 47 van de Participatiewet bepaalt dat de gemeenteraad
bij verordening regels stelt over hoe cliéntenparticipatie wordt vormgegeven.

Binnen de gemeenten zijn sociale raden ingesteld. Zij richten zich op het brede sociale
domein. Laborijn heeft een eigen cliéntenraad die zich specifiek richt op de belangen van de
doelgroep van de Participatiewet. De belangen van SW-medewerkers worden vanuit een
onderdeel commissie behartigd. Via een periodiek medewerkers tevredenheidsonderzoek
wordt in beeld gebracht wat er leeft onder de SW-medewerkers.

In de regeling is nu in artikel 25 opgenomen dat het dagelijks bestuur, onverminderd het
bepaalde in de verordening op grond van artikel 47 van de Participatiewet zorgdraagt voor
de instelling van een cliéntenraad bestaande uit personen, bedoeld in artikel 7, eerste lid
Participatiewet of hun vertegenwoordigers. Hiermee wordt bewerkstelligd dat de cliéntenraad
van Laborijn zijn grondslag vindt in de regeling.

De cliéntenraad zal worden betrokken bij de voorbereiding, uitvoering en evaluatie van het
beleid in het kader van de Participatiewet.

D. Evaluatie

Op grond van de gewijzigde Wet moeten er afspraken worden gemaakt over de evaluatie
van de regeling. Er kan worden gekozen om de regeling niet te evalueren, maar dan moet
dat op basis van een bewuste keuze waarmee de gemeenteraden instemmen.

In de regeling is in artikel 42 een facultatieve bepaling opgenomen inhoudende dat op
voorstel van de raden het algemeen bestuur zorgdraagt voor een evaluatie van de regeling.
Daarbij moeten de raden de inhoud en omvang van de evaluatie aangeven.

Als alle raden instemmen met de evaluatie dan is het algemeen bestuur verplicht om de
evaluatie uit te voeren.

E. Actieve informatieplicht

Artikel 17 lid 2 en 3 Wgr introduceert een actieve informatieplicht voor het bestuur van
Laborijn. In dat kader is het bestuur (algemeen bestuur, dagelijks bestuur en de voorzitter)
verplicht om de gemeenteraden actief te informeren, zodat de raden hun taken goed kunnen
oppakken. Het gaat hier om een rechtstreekse informatieplicht, dus niet door tussenkomst
van de colleges. De actieve informatieplicht is in de regeling tot uitdrukking gebracht in artikel
34, lid 4, 35, lid 4 en 36, lid 4. Artikel 35, lid 5, vermeld welke documenten het dagelijks
bestuur in elk geval beschikbaar stelt. De documenten worden op de website van Laborijn
geplaatst, zodat deze voor iedereen zichtbaar zijn.

F. Gemeenschappelijke raadscommissie

In de regeling is in artikel 20 een bepaling opgenomen gelijkluidend aan artikel 24a Wagr.
Dit artikel biedt de mogelijkheid om een gemeenschappelijke raadscommissie in te stellen.
Dat gebeurt op voorstel van de gezamenlijke gemeenteraden en dient te geschieden door
het algemeen bestuur.

G. Data planning- en control-cyclus

Als gevolg van de wetswijziging verandert een aantal data in de planning- en control-cyclus.
De in de Wgr gewijzigde data zijn in de regeling verwerkt en het proces ten aanzien de
planning- en control-cyclus is opnieuw uitgelijnd.
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Wij stellen u voor om de bijgevoegde ontwerpregeling voor zienswijze voor te leggen aan de
gemeenteraad. Op basis van de Wgr heeft de gemeenteraad vanaf dat moment de
mogelijkheid om binnen acht weken een zienswijze in te dienen over de tekst van de
ontwerpregeling. Het is mogelijk dat op basis van de zienswijzen er redenen zijn om de tekst
van ontwerpregeling aan te passen.

Na de termijn van de zienswijze heeft de gemeenteraad nog dertien weken om wel of geen
toestemming te geven voor het wijzigen van de regeling. Deze termijn mag eenmaal met ten
hoogste dertien weken worden verlengd.

Na toestemming van de gemeenteraad kan uw college de regeling, zoals deze komt te
luiden na de vierde wijziging, vaststellen. De gewijzigde regeling treedt in werking op de dag
na bekendmaking.

Met vriendelijke groet,

Het Algemeen Bestuur van Laborijn

De secretaris De voorzitter
J. Spruit drs. E.J. Huizinga MBA
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Bezoekadres

Terborgseweg 106/110
7005 BC Doetinchem

Postadres
Postbus 236
7000 AE Doetinchem

(0314) 65 46 54
contact@laborijn.nl
www.laborijn.nl

Gemeente Doetinchem

T.a.v. het college van burgemeester en wethouders
Postbus 9020

7000 HA Doetinchem

Onderwerp :4¢ wijziging van de Gemeenschappelijke regeling Laborijn
Contactpersoon : Michel Hendriksen
Bijlagen : Ontwerp Gemeenschappelijke regeling Laborijn (tekst na de 4¢ wijziging)

Doetinchem, 7 april 2023

Geacht college,

Per 1 juli 2022 is de Wet gemeenschappelijke regelingen gewijzigd (Stb. 2022, 128).

Op grond van deze wetswijziging moet de Gemeenschappelijke regeling
Uitvoeringsorganisatie Laborijn, hierna te noemen de regeling, voor de vierde keer worden
gewijzigd. Ons voorstel daartoe treft u bijgaand aan. In het voorstel zijn de taken van het
algemeen bestuur, bedoeld in artikel 4 van de regeling, uitgebreid met de zorg voor de
uitvoering van de Wet inburgering 2021. Met deze uitbreiding gegeven wij invulling aan het
voornemen van de colleges van Aalten en Doetinchem om de uitvoering van Wet inburgering
2021 per 1 januari 2024 aan Laborijn over te dragen.

Wet inburgering 2021

Laborijn voert vanaf 1 januari 2022 de Wet inburgering 2021 voor de gemeenten Aalten en
Doetinchem uit. Hieraan ligt een dienstverleningsovereenkomst ten grondslag, waarin de
intentie is opgenomen om de taken en bevoegdheden op grond van die wet per 1 januari
2024 over te dragen aan het algemeen bestuur van Laborijn. Door de overdracht kan
Laborijn de uitvoering nog effectiever en efficiénter inrichten. Voor het college van
Montferland blijft gelden dat zij alleen de taken en bevoegdheden uit de Wet Sociale
Werkvoorziening hebben overgedragen.

Wijziging Wet gemeenschappelijke (Wgr)

De wetswijziging van 1 juli 2022 heeft tot doel de democratische legitimatie en de
kaderstellende en controlerende rol van de gemeenteraden bij taken die in
gemeenschappelijke regelingen worden uitgevoerd te versterken. De wetswijziging heeft tot
gevolgd dat de regeling op de volgende onderwerpen moet worden aangepast:
Aanscherping afspraken uittreding (artikel 9 lid 1 Wgr)

Zienswijze procedure (artikel 10 lid 5 en 6 Wgr)

Inspraak/ Participatie (artikel 10 lid 7 en 8 Wqgr)

Evaluatie (artikel 11a Wgr)

Actieve informatieplicht (artikel 17 lid 2 en 3 Wgr)
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F. Gemeenschappelijke raadscommissie (artikel 24a Wgr)
G. Data planning- en control-cyclus (artikel 34 lid 2, artikel 34b en artikel 35 lid 1 Wqr)

De aanpassingen, zoals opgenomen in de bijgevoegde ontwerpregeling, zijn in samenspraak
met uw ambtelijke vertegenwoordigers tot stand gekomen. Deze aanpassingen lichten wij
hierna per onderwerp toe.

A. Aanscherping afspraken uittreding

In de huidige regeling zijn de procedure en de gevolgen van uittreding op hoofdlijnen
beschreven. De gewijzigde Wgr voegt daaraan toe dat in de regeling in elk geval afspraken
worden gemaakt over het vermogen van de rechtspersoon en de uittredingsvoorwaarden.
Wij hebben de procedure en voorwaarden bij uittreding opgenomen in afdeling 7.3 van de
ontwerpregeling (artikel 46 tot en met 54) en voorzien van een uitgebreide toelichting.

Het uitgangspunt van samenwerking in een gemeenschappelijke regeling is dat iedere
deelnemer eenzijdig kan besluiten om de samenwerking te beéindigen en uit de regeling te
treden. Daar staat echter tegenover dat de uittreder de nadelige gevolgen van de uittreding
(frictie- en desintegratiekosten) moet compenseren. De aan de regeling toegevoegde
uittredingsbepalingen zijn erop gericht om te komen tot één door het algemeen bestuur
vastgestelde uittredingsplan. Een plan dat het resultaat is van een proces waarin alle
relevante belangen zijn afgewogen en dat alle condities bevat voor de uittreding.

Als gevolg van een uittreding kan een situatie ontstaan, waarbij voorzetting van regeling niet
langer reéel meer is. In die situatie regelt artikel 47 van de ontwerpregeling dat onder
bepaalde voorwaarden er geen sprake is van uittreding, maar van opheffing van de regeling,
bedoeld in artikel 45, van de ontwerpregeling.

B. Zienswijze procedure

In de gewijzigde Wagr is de verplichting opgenomen om in de regeling afspraken te maken
over besluiten, waarop het bestuur van de regeling (algemeen bestuur, dagelijks bestuur en
de voorzitter) een zienswijze aan de raden vraagt.

Het dagelijks bestuur moet gemotiveerd en schriftelijk reageren op de zienswijze. Daarmee
moet worden voorkomen dat zienswijzen ongemotiveerd genegeerd worden. Het is
overigens niet verplicht om besluiten aan te wijzen waarop zienswijzen kunnen worden
ingebracht, maar dan moet in de regeling tot uitdrukking worden gebracht dat daarvan is
afgezien. In de regeling is ervoor gekozen om de raden een zienswijze te vragen over de
kadernota (artikel 16a en 27, tweede lid, van de regeling).

De kadernota vormt de basis voor de begroting van Laborijn, waarop eveneens een
zienswijze procedure van toepassing is. De kadernota beschrijft uitvoerig de
(beleidsmatige)ontwikkelingen en de financiéle gevolgen daarvan en raakt als zodanig direct
de kaderstellende rol van de raden.

Afgezien van het besluit over de begroting zijn er geen andere besluiten van het bestuur,
waarvoor aan de raden vooraf een zienswijze moet worden gevraagd. Dit is tot uitdrukking
gebracht in artikel 12a, 16a en 17a, van de regeling.

C. Inspraak / Participatie

De gewijzigde Wgr schrijft voor dat de regeling een bepaling moet bevatten of en hoe
inwoners en belanghebbenden bij de voorbereiding, uitvoering en evaluatie van het beleid
worden betrokken. Het is ook mogelijk om de inspraak via de gemeenteraden te laten
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verlopen. Voor wat betreft de doelgroep van de Participatiewet is participatie nadrukkelijk in
de Participatiewet vastgelegd. Artikel 47 van de Participatiewet bepaalt dat de gemeenteraad
bij verordening regels stelt over hoe cliéntenparticipatie wordt vormgegeven.

Binnen de gemeenten zijn sociale raden ingesteld. Zij richten zich op het brede sociale
domein. Laborijn heeft een eigen cliéntenraad die zich specifiek richt op de belangen van de
doelgroep van de Participatiewet. De belangen van SW-medewerkers worden vanuit een
onderdeel commissie behartigd. Via een periodiek medewerkers tevredenheidsonderzoek
wordt in beeld gebracht wat er leeft onder de SW-medewerkers.

In de regeling is nu in artikel 25 opgenomen dat het dagelijks bestuur, onverminderd het
bepaalde in de verordening op grond van artikel 47 van de Participatiewet zorgdraagt voor
de instelling van een cliéntenraad bestaande uit personen, bedoeld in artikel 7, eerste lid
Participatiewet of hun vertegenwoordigers. Hiermee wordt bewerkstelligd dat de cliéntenraad
van Laborijn zijn grondslag vindt in de regeling.

De cliéntenraad zal worden betrokken bij de voorbereiding, uitvoering en evaluatie van het
beleid in het kader van de Participatiewet.

D. Evaluatie

Op grond van de gewijzigde Wet moeten er afspraken worden gemaakt over de evaluatie
van de regeling. Er kan worden gekozen om de regeling niet te evalueren, maar dan moet
dat op basis van een bewuste keuze waarmee de gemeenteraden instemmen.

In de regeling is in artikel 42 een facultatieve bepaling opgenomen inhoudende dat op
voorstel van de raden het algemeen bestuur zorgdraagt voor een evaluatie van de regeling.
Daarbij moeten de raden de inhoud en omvang van de evaluatie aangeven.

Als alle raden instemmen met de evaluatie dan is het algemeen bestuur verplicht om de
evaluatie uit te voeren.

E. Actieve informatieplicht

Artikel 17 lid 2 en 3 Wgr introduceert een actieve informatieplicht voor het bestuur van
Laborijn. In dat kader is het bestuur (algemeen bestuur, dagelijks bestuur en de voorzitter)
verplicht om de gemeenteraden actief te informeren, zodat de raden hun taken goed kunnen
oppakken. Het gaat hier om een rechtstreekse informatieplicht, dus niet door tussenkomst
van de colleges. De actieve informatieplicht is in de regeling tot uitdrukking gebracht in artikel
34, lid 4, 35, lid 4 en 36, lid 4. Artikel 35, lid 5, vermeld welke documenten het dagelijks
bestuur in elk geval beschikbaar stelt. De documenten worden op de website van Laborijn
geplaatst, zodat deze voor iedereen zichtbaar zijn.

F. Gemeenschappelijke raadscommissie

In de regeling is in artikel 20 een bepaling opgenomen gelijkluidend aan artikel 24a Wagr.
Dit artikel biedt de mogelijkheid om een gemeenschappelijke raadscommissie in te stellen.
Dat gebeurt op voorstel van de gezamenlijke gemeenteraden en dient te geschieden door
het algemeen bestuur.

G. Data planning- en control-cyclus

Als gevolg van de wetswijziging verandert een aantal data in de planning- en control-cyclus.
De in de Wgr gewijzigde data zijn in de regeling verwerkt en het proces ten aanzien de
planning- en control-cyclus is opnieuw uitgelijnd.
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Wij stellen u voor om de bijgevoegde ontwerpregeling voor zienswijze voor te leggen aan de
gemeenteraad. Op basis van de Wgr heeft de gemeenteraad vanaf dat moment de
mogelijkheid om binnen acht weken een zienswijze in te dienen over de tekst van de
ontwerpregeling. Het is mogelijk dat op basis van de zienswijzen er redenen zijn om de tekst
van ontwerpregeling aan te passen.

Na de termijn van de zienswijze heeft de gemeenteraad nog dertien weken om wel of geen
toestemming te geven voor het wijzigen van de regeling. Deze termijn mag eenmaal met ten
hoogste dertien weken worden verlengd.

Na toestemming van de gemeenteraad kan uw college de regeling, zoals deze komt te
luiden na de vierde wijziging, vaststellen. De gewijzigde regeling treedt in werking op de dag
na bekendmaking.

Met vriendelijke groet,

Het Algemeen Bestuur van Laborijn

De secretaris De voorzitter
J. Spruit drs. E.J. Huizinga MBA
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Terborgseweg 106/110
7005 BC Doetinchem

Postadres
Postbus 236
7000 AE Doetinchem

(0314) 65 46 54
contact@laborijn.nl
www.laborijn.nl

Gemeente Montferland

T.a.v. het college van burgemeester en wethouders
Postbus 47

6940 BA Didam

Onderwerp :4¢ wijziging van de Gemeenschappelijke regeling Laborijn
Contactpersoon : Michel Hendriksen
Bijlagen : Ontwerp Gemeenschappelijke regeling Laborijn (tekst na de 4¢ wijziging)

Doetinchem, 7 april 2023

Geacht college,

Per 1 juli 2022 is de Wet gemeenschappelijke regelingen gewijzigd (Stb. 2022, 128).

Op grond van deze wetswijziging moet de Gemeenschappelijke regeling
Uitvoeringsorganisatie Laborijn, hierna te noemen de regeling, voor de vierde keer worden
gewijzigd. Ons voorstel daartoe treft u bijgaand aan. In het voorstel zijn de taken van het
algemeen bestuur, bedoeld in artikel 4 van de regeling, uitgebreid met de zorg voor de
uitvoering van de Wet inburgering 2021. Met deze uitbreiding gegeven wij invulling aan het
voornemen van de colleges van Aalten en Doetinchem om de uitvoering van Wet inburgering
2021 per 1 januari 2024 aan Laborijn over te dragen.

Wet inburgering 2021

Laborijn voert vanaf 1 januari 2022 de Wet inburgering 2021 voor de gemeenten Aalten en
Doetinchem uit. Hieraan ligt een dienstverleningsovereenkomst ten grondslag, waarin de
intentie is opgenomen om de taken en bevoegdheden op grond van die wet per 1 januari
2024 over te dragen aan het algemeen bestuur van Laborijn. Door de overdracht kan
Laborijn de uitvoering nog effectiever en efficiénter inrichten. Voor het college van
Montferland blijft gelden dat zij alleen de taken en bevoegdheden uit de Wet Sociale
Werkvoorziening hebben overgedragen.

Wijziging Wet gemeenschappelijke (Wgr)

De wetswijziging van 1 juli 2022 heeft tot doel de democratische legitimatie en de
kaderstellende en controlerende rol van de gemeenteraden bij taken die in
gemeenschappelijke regelingen worden uitgevoerd te versterken. De wetswijziging heeft tot
gevolgd dat de regeling op de volgende onderwerpen moet worden aangepast:
Aanscherping afspraken uittreding (artikel 9 lid 1 Wgr)

Zienswijze procedure (artikel 10 lid 5 en 6 Wgr)

Inspraak/ Participatie (artikel 10 lid 7 en 8 Wqgr)

Evaluatie (artikel 11a Wgr)

Actieve informatieplicht (artikel 17 lid 2 en 3 Wgr)

moow»

IBAN NL62 BNGH 0285 0124 85 BIC BNGHNL2G KvK 09202658 BTW NL001202753B01

D ST



|3b0f4]ﬂ

samen werkt

F. Gemeenschappelijke raadscommissie (artikel 24a Wgr)
G. Data planning- en control-cyclus (artikel 34 lid 2, artikel 34b en artikel 35 lid 1 Wqr)

De aanpassingen, zoals opgenomen in de bijgevoegde ontwerpregeling, zijn in samenspraak
met uw ambtelijke vertegenwoordigers tot stand gekomen. Deze aanpassingen lichten wij
hierna per onderwerp toe.

A. Aanscherping afspraken uittreding

In de huidige regeling zijn de procedure en de gevolgen van uittreding op hoofdlijnen
beschreven. De gewijzigde Wgr voegt daaraan toe dat in de regeling in elk geval afspraken
worden gemaakt over het vermogen van de rechtspersoon en de uittredingsvoorwaarden.
Wij hebben de procedure en voorwaarden bij uittreding opgenomen in afdeling 7.3 van de
ontwerpregeling (artikel 46 tot en met 54) en voorzien van een uitgebreide toelichting.

Het uitgangspunt van samenwerking in een gemeenschappelijke regeling is dat iedere
deelnemer eenzijdig kan besluiten om de samenwerking te beéindigen en uit de regeling te
treden. Daar staat echter tegenover dat de uittreder de nadelige gevolgen van de uittreding
(frictie- en desintegratiekosten) moet compenseren. De aan de regeling toegevoegde
uittredingsbepalingen zijn erop gericht om te komen tot één door het algemeen bestuur
vastgestelde uittredingsplan. Een plan dat het resultaat is van een proces waarin alle
relevante belangen zijn afgewogen en dat alle condities bevat voor de uittreding.

Als gevolg van een uittreding kan een situatie ontstaan, waarbij voorzetting van regeling niet
langer reéel meer is. In die situatie regelt artikel 47 van de ontwerpregeling dat onder
bepaalde voorwaarden er geen sprake is van uittreding, maar van opheffing van de regeling,
bedoeld in artikel 45, van de ontwerpregeling.

B. Zienswijze procedure

In de gewijzigde Wagr is de verplichting opgenomen om in de regeling afspraken te maken
over besluiten, waarop het bestuur van de regeling (algemeen bestuur, dagelijks bestuur en
de voorzitter) een zienswijze aan de raden vraagt.

Het dagelijks bestuur moet gemotiveerd en schriftelijk reageren op de zienswijze. Daarmee
moet worden voorkomen dat zienswijzen ongemotiveerd genegeerd worden. Het is
overigens niet verplicht om besluiten aan te wijzen waarop zienswijzen kunnen worden
ingebracht, maar dan moet in de regeling tot uitdrukking worden gebracht dat daarvan is
afgezien. In de regeling is ervoor gekozen om de raden een zienswijze te vragen over de
kadernota (artikel 16a en 27, tweede lid, van de regeling).

De kadernota vormt de basis voor de begroting van Laborijn, waarop eveneens een
zienswijze procedure van toepassing is. De kadernota beschrijft uitvoerig de
(beleidsmatige)ontwikkelingen en de financiéle gevolgen daarvan en raakt als zodanig direct
de kaderstellende rol van de raden.

Afgezien van het besluit over de begroting zijn er geen andere besluiten van het bestuur,
waarvoor aan de raden vooraf een zienswijze moet worden gevraagd. Dit is tot uitdrukking
gebracht in artikel 12a, 16a en 17a, van de regeling.

C. Inspraak / Participatie

De gewijzigde Wgr schrijft voor dat de regeling een bepaling moet bevatten of en hoe
inwoners en belanghebbenden bij de voorbereiding, uitvoering en evaluatie van het beleid
worden betrokken. Het is ook mogelijk om de inspraak via de gemeenteraden te laten
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verlopen. Voor wat betreft de doelgroep van de Participatiewet is participatie nadrukkelijk in
de Participatiewet vastgelegd. Artikel 47 van de Participatiewet bepaalt dat de gemeenteraad
bij verordening regels stelt over hoe cliéntenparticipatie wordt vormgegeven.

Binnen de gemeenten zijn sociale raden ingesteld. Zij richten zich op het brede sociale
domein. Laborijn heeft een eigen cliéntenraad die zich specifiek richt op de belangen van de
doelgroep van de Participatiewet. De belangen van SW-medewerkers worden vanuit een
onderdeel commissie behartigd. Via een periodiek medewerkers tevredenheidsonderzoek
wordt in beeld gebracht wat er leeft onder de SW-medewerkers.

In de regeling is nu in artikel 25 opgenomen dat het dagelijks bestuur, onverminderd het
bepaalde in de verordening op grond van artikel 47 van de Participatiewet zorgdraagt voor
de instelling van een cliéntenraad bestaande uit personen, bedoeld in artikel 7, eerste lid
Participatiewet of hun vertegenwoordigers. Hiermee wordt bewerkstelligd dat de cliéntenraad
van Laborijn zijn grondslag vindt in de regeling.

De cliéntenraad zal worden betrokken bij de voorbereiding, uitvoering en evaluatie van het
beleid in het kader van de Participatiewet.

D. Evaluatie

Op grond van de gewijzigde Wet moeten er afspraken worden gemaakt over de evaluatie
van de regeling. Er kan worden gekozen om de regeling niet te evalueren, maar dan moet
dat op basis van een bewuste keuze waarmee de gemeenteraden instemmen.

In de regeling is in artikel 42 een facultatieve bepaling opgenomen inhoudende dat op
voorstel van de raden het algemeen bestuur zorgdraagt voor een evaluatie van de regeling.
Daarbij moeten de raden de inhoud en omvang van de evaluatie aangeven.

Als alle raden instemmen met de evaluatie dan is het algemeen bestuur verplicht om de
evaluatie uit te voeren.

E. Actieve informatieplicht

Artikel 17 lid 2 en 3 Wgr introduceert een actieve informatieplicht voor het bestuur van
Laborijn. In dat kader is het bestuur (algemeen bestuur, dagelijks bestuur en de voorzitter)
verplicht om de gemeenteraden actief te informeren, zodat de raden hun taken goed kunnen
oppakken. Het gaat hier om een rechtstreekse informatieplicht, dus niet door tussenkomst
van de colleges. De actieve informatieplicht is in de regeling tot uitdrukking gebracht in artikel
34, lid 4, 35, lid 4 en 36, lid 4. Artikel 35, lid 5, vermeld welke documenten het dagelijks
bestuur in elk geval beschikbaar stelt. De documenten worden op de website van Laborijn
geplaatst, zodat deze voor iedereen zichtbaar zijn.

F. Gemeenschappelijke raadscommissie

In de regeling is in artikel 20 een bepaling opgenomen gelijkluidend aan artikel 24a Wagr.
Dit artikel biedt de mogelijkheid om een gemeenschappelijke raadscommissie in te stellen.
Dat gebeurt op voorstel van de gezamenlijke gemeenteraden en dient te geschieden door
het algemeen bestuur.

G. Data planning- en control-cyclus

Als gevolg van de wetswijziging verandert een aantal data in de planning- en control-cyclus.
De in de Wgr gewijzigde data zijn in de regeling verwerkt en het proces ten aanzien de
planning- en control-cyclus is opnieuw uitgelijnd.
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Wij stellen u voor om de bijgevoegde ontwerpregeling voor zienswijze voor te leggen aan de
gemeenteraad. Op basis van de Wgr heeft de gemeenteraad vanaf dat moment de
mogelijkheid om binnen acht weken een zienswijze in te dienen over de tekst van de
ontwerpregeling. Het is mogelijk dat op basis van de zienswijzen er redenen zijn om de tekst
van ontwerpregeling aan te passen.

Na de termijn van de zienswijze heeft de gemeenteraad nog dertien weken om wel of geen
toestemming te geven voor het wijzigen van de regeling. Deze termijn mag eenmaal met ten
hoogste dertien weken worden verlengd.

Na toestemming van de gemeenteraad kan uw college de regeling, zoals deze komt te
luiden na de vierde wijziging, vaststellen. De gewijzigde regeling treedt in werking op de dag
na bekendmaking.

Met vriendelijke groet,

Het Algemeen Bestuur van Laborijn

De secretaris De voorzitter
J. Spruit drs. E.J. Huizinga MBA



1abor 1ln

samen werkt

Aan: Algemeen Bestuur

Van: Dagelijks Bestuur

Betreft: 4° wijziging van de Gemeenschappelijke regeling Uitvoeringsorganisatie
Laborijn

Datum: 7 april 2023

Geacht bestuur,

Bijgaand treft u aan het ontwerp van de Gemeenschappelijke regeling Uitvoeringsorganisatie
Laborijn na de 4¢ wijziging. Aanleiding voor de aanpassing van de regeling is de wijziging
van de Wet gemeenschappelijke regelingen (Stb. 2022, 128). In de ontwerpregeling zijn de
taken van uw, bedoeld in artikel 4 van de regeling, uitgebreid met de zorg voor de uitvoering
van de Wet inburgering 2021. Met deze uitbreiding gegeven wij invulling aan het voornemen
van de colleges van Aalten en Doetinchem om de uitvoering van Wet inburgering 2021 per 1
januari 2024 aan Laborijn over te dragen.

Wet inburgering 2021

Laborijn voert vanaf 1 januari 2022 de Wet inburgering 2021 voor de gemeenten Aalten en
Doetinchem uit. Hieraan ligt een dienstverleningsovereenkomst ten grondslag, waarin de
intentie is opgenomen om de taken en bevoegdheden op grond van die wet per 1 januari
2024 over te dragen aan uw bestuur. Door de overdracht kan Laborijn de uitvoering nog
effectiever en effici€nter inrichten. Voor het college van Montferland blijft gelden dat zij alleen
de taken en bevoegdheden uit de Wet Sociale Werkvoorziening hebben overgedragen.

Wijziging Wet gemeenschappelijke (Stb. 2022, 128)

De wetswijziging heeft tot doel de democratische legitimatie en de kaderstellende en
controlerende rol van de gemeenteraden bij taken die in gemeenschappelijke regelingen
worden uitgevoerd te versterken. De wetswijziging heeft tot gevolgd dat de
Gemeenschappelijke regeling Uitvoeringsorganisatie Laborijn op de volgende onderwerpen
is aangepast:

Aanscherping afspraken uittreding

Zienswijze procedure

Inspraak / Participatie

Evaluatie

Actieve informatieplicht

Gemeenschappelijke raadscommissie
Besluitvormingstermijnen

GMMOUOW>

De aanpassingen naar aanleiding van de wetswijziging (Stb. 2022, 128) worden hierna
toegelicht:

A. Aanscherping afspraken uittreding (artikel 9, lid 1 Wgr)

In de huidige regeling zijn de procedure en de gevolgen van uittreding op hoofdlijnen
beschreven. De gewijzigde Wgr voegt daaraan toe dat in de regeling in elk geval afspraken
worden gemaakt over het vermogen van de rechtspersoon en de uittredingsvoorwaarden.
Wij hebben de procedure en voorwaarden bij uittreding opgenomen in afdeling 7.3 van de
ontwerpregeling (artikel 46 tot en met 54) en voorzien van een uitgebreide toelichting.

Het uitgangspunt van samenwerking in een gemeenschappelijke regeling is dat iedere
deelnemer eenzijdig kan besluiten om de samenwerking te beéindigen en uit de regeling te
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treden. Daar staat echter tegenover dat de uittreder de nadelige gevolgen van de uittreding
(frictie- en desintegratiekosten) moet compenseren. De aan de regeling toegevoegde
uittredingsbepalingen zijn erop gericht om te komen tot €één door het algemeen bestuur
vastgestelde uittredingsplan. Een plan dat het resultaat is van een proces waarin alle
relevante belangen zijn afgewogen en dat alle condities bevat voor de uittreding.

Als gevolg van een uittreding kan een situatie ontstaan, waarbij voorzetting van regeling niet
langer reéel meer is. In die situatie regelt artikel 47 van de ontwerpregeling dat onder
bepaalde voorwaarden er geen sprake is van uittreding, maar van opheffing van de regeling
als bedoeld in artikel 45 van de ontwerpregeling.

B. Zienswijze procedure

In de gewijzigde Wgr is de verplichting opgenomen om in de regeling afspraken te maken
over besluiten, waarop het bestuur van de regeling (algemeen bestuur, dagelijks bestuur en
de voorzitter) een zienswijze aan de raden vraagt.

Het DB moet gemotiveerd en schriftelijk reageren op de zienswijze. Daarmee moet worden
voorkomen dat zienswijzen ongemotiveerd genegeerd worden. Het is overigens niet verplicht
om besluiten aan te wijzen waarop zienswijzen kunnen worden ingebracht, maar dan moet in
de regeling tot uitdrukking worden gebracht dat daarvan is afgezien.

In de regeling is ervoor gekozen om de raden een zienswijze te vragen over de kadernota
(artikel 16a en 27, tweede lid, van de regeling).

De kadernota vormt de basis voor de begroting van Laborijn, waarop eveneens een
zienswijze procedure van toepassing is. De kadernota beschrijft uitvoerig de
(beleidsmatige)ontwikkelingen en de financiéle gevolgen daarvan en raakt als zodanig direct
de kaderstellende rol van de raden.

Afgezien van het besluit over de begroting zijn er geen andere besluiten van het bestuur,
waarvoor aan de raden vooraf een zienswijze moet worden gevraagd. Dit is tot uitdrukking
gebracht in artikel 12a, 16a en 17a, van de regeling.

C. Inspraak / Participatie

De gewijzigde Wgr schrijft voor dat de regeling een bepaling moet bevatten of en hoe
inwoners en belanghebbenden bij de voorbereiding, uitvoering en evaluatie van het beleid
worden betrokken. Het is ook mogelijk om de inspraak via de gemeenteraden te laten
verlopen. Voor wat betreft de doelgroep van de Participatiewet is participatie nadrukkelijk in
de Participatiewet vastgelegd. Artikel 47 van de Participatiewet bepaalt dat de gemeenteraad
bij verordening regels stelt over hoe cliéntenparticipatie wordt vormgegeven.

De deelnemende gemeenten hebben sociale raden ingesteld. De sociale raden richten zich
op het brede sociale domein.

Laborijn heeft een eigen cliéntenraad die zich specifiek richt op de belangen van de
doelgroep van de Participatiewet. De belangen van SW-medewerkers worden vanuit een
onderdeel commissie behartigd. Via een periodiek medewerkers tevredenheidsonderzoek
wordt in beeld gebracht wat er leeft onder de SW-medewerkers.

In de regeling is nu in artikel 25 opgenomen dat het dagelijks bestuur, onverminderd het
bepaalde in de verordening op grond van artikel 47 van de Participatiewet zorgdraagt voor
de instelling van een cliéntenraad bestaande uit personen, bedoeld in artikel 7, eerste lid
Participatiewet of hun vertegenwoordigers. Hiermee wordt bewerkstelligd dat de cliéntenraad
van Laborijn zijn grondslag vindt in de regeling.

De cliéntenraad zal worden betrokken bij de voorbereiding, uitvoering en evaluatie van het
beleid in het kader van de Participatiewet.

D. Evaluatie

Op grond van de gewijzigde Wet moeten er afspraken worden gemaakt over de evaluatie
van de regeling. Er kan worden gekozen om de regeling niet te evalueren, maar dan moet
dat op basis van een bewuste keuze waarmee de gemeenteraden instemmen.
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In de regeling is in artikel 42 een facultatieve bepaling opgenomen inhoudende dat op
voorstel van de raden het algemeen bestuur zorgdraagt voor een evaluatie van de regeling.
Daarbij moeten de raden de inhoud en omvang van de evaluatie aangeven.

Als alle raden instemmen met de evaluatie dan is het algemeen bestuur verplicht om de
evaluatie uit te voeren.

E. Actieve informatieplicht

Artikel 17 lid 2 en 3 Wgr introduceert een actieve informatieplicht voor het bestuur van
Laborijn. In dat kader is het bestuur (algemeen bestuur, dagelijks bestuur en de voorzitter)
verplicht om de gemeenteraden actief te informeren, zodat de raden hun taken goed kunnen
oppakken. Het gaat hier om een rechtstreekse informatieplicht, dus niet door tussenkomst
van de colleges. De actieve informatieplicht is in de regeling tot uitdrukking gebracht in artikel
34, lid 4, 35, lid 4 en 36, lid 4. Artikel 35, lid 5, vermeld welke documenten het dagelijks
bestuur in elk geval beschikbaar stelt. De documenten worden op de website van Laborijn
geplaatst, zodat deze voor iedereen zichtbaar zijn.

F. Gemeenschappelijke raadscommissie

In de regeling is in artikel 20 een bepaling opgenomen gelijkluidend aan artikel 24a Wagr.
Dit artikel biedt de mogelijkheid om een gemeenschappelijke raadscommissie in te stellen.
Dat gebeurt op voorstel van de gezamenlijke gemeenteraden en dient te geschieden door
het algemeen bestuur.

G. Data planning- en control-cyclus

Als gevolg van de wetswijziging verandert een aantal data in de planning- en control-cyclus.
De in de Wgr gewijzigde data zijn in de regeling verwerkt en het proces ten aanzien de
planning- en control-cyclus is opnieuw uitgelijnd.

Advies

- instemmen met de tekst van de regeling, zoals deze komt te luiden na de vierde wijziging
van de regeling, conform bijgaand ontwerp;

- de colleges van Aalten, Doetinchem en Montferland voorstellen om in te stemmen met de
ontwerpregeling en deze voor zienswijze voor te leggen aan de gemeenteraden.

Het Dagelijks Bestuur van Laborijn

De secretaris De voorzitter
J. Spruit drs. E.J. Huizinga MBA

Aldus besloten door het Algemeen Bestuur van Laborijn op 7 april 2023

De secretaris De voorzitter
J. Spruit drs. E.J. Huizinga MBA
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Aan: Dagelijks Bestuur

Van: Directeur

Betreft: 4° wijziging van de Gemeenschappelijke regeling Uitvoeringsorganisatie
Laborijn

Datum: maart 2022

Aanleiding

Per 1 juli 2022 is een wijziging van de Wet gemeenschappelijke regelingen (Stb. 2022, 128)
in werking is getreden. Op grond van deze wetswijziging moet de Gemeenschappelijke
regeling Uitvoeringsorganisatie Laborijn (hierna: de regeling) binnen twee jaar na de

inwerkingtreding voldoen aan de gewijzigde Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr).
Daarnaast willen wij van de gelegenheid gebruik maken om de taken en bevoegdheden met
betrekking tot de Wet inburgering 2021 in de regeling te laten landen.

Uitvoering Wet inburgering 2021

De gemeenten Aalten en Doetinchem hebben de uitvoering van de Wet inburgering 2021
opgedragen aan Laborijn. Hieraan ligt een dienstverleningsovereenkomst ten grondslag.
In de overeenkomst is de intentie vastgelegd om de bevoegdheden voor de uitvoering van
de taken per 1 januari 2024 over te dragen (delegeren) aan Laborijn.

Door de overdracht van de taken en bevoegdheden aan Laborijn kan de uitvoering
effectiever en efficiénter worden ingericht.

Doel en inhoud van de wijziging van de Wgr

In de wet worden instrumenten aangereikt die raadsleden meer ruimte moeten bieden om
hun kaderstellende en controlerende rol binnen de besluitvorming van gemeenschappelijke
organen beter vorm te geven. Daarvoor zijn een aantal wijzigingen doorgevoerd die grofweg
Zijn in te delen in drie categorieén:

1. Versterken van de positie van gemeenteraden bij besluitvorming in
gemeenschappelijke regelingen (verruiming zienswijzen, introductie
gemeenschappelijke adviescommissie, verplichte afspraken over participatie, actieve
informatieplicht, introductie vergoeding voor lidmaatschap gemeenschappelijke
adviescommissies en adviseurs).

2. Aanvullende controle-instrumenten voor gemeenteraden (introductie
gemeenschappelijk onderzoeksrecht, verduidelijking onderzoeksbevoegdheid lokale
rekenkamers richting bestuur gemeenschappelijke regeling).

3. Verbeteren van de positie van gemeenteraden met betrekking tot het functioneren
van de regeling (afspraken over evaluatie, aanscherping afspraken uittreding, betere
aansluiting begrotingscyclus gemeenschappelijke regeling op gemeentelijke cyclus).

Ambtelijke afstemming

Wij hebben de afwegingskaders ten aanzien van de wijzigingen besproken met een
ambtelijke vertegenwoordiging van de gemeenten. Onze gezamenlijke voorstellen treft u
hieronder aan.

A. Aanscherping afspraken uittreding (artikel 9, lid 1 Wgr)

In de huidige regeling zijn de procedure en de gevolgen van uittreding op hoofdlijnen
beschreven. De gewijzigde Wgr voegt daaraantoe dat in de regeling in elk geval afspraken
worden gemaakt over het vermogen van de rechtspersoon en de uittredingsvoorwaarden.
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Voorstel

Instemmen met de toevoeging van afdeling 7.3 in de ontwerpregeling, waarin een groot
aantal bepalingen zijn opgenomen over de procedure en voorwaarden bij uittreding van een
deelnemende gemeente.

B. Zienswijze procedure (artikel 10 lid 5 en 6 Wgr)

In de Wagr is nu de verplichting opgenomen om in de regeling afspraken te maken over
besluiten, waarop het bestuur van de regeling een zienswijze aan de raden vraagt.

In de huidige situatie is een dergelijke verplichting alleen bij de begrotingsprocedure van
toepassing. In de Wgr is nu vastgelegd dat het DB bestuur gemotiveerd en schriftelijk moet
reageren op de zienswijze. Daarmee moet worden voorkomen dat zienswijzen
ongemotiveerd genegeerd worden. Het is overigens niet verplicht om besluiten aan te wijzen
waarop zienswijzen kunnen worden ingebracht, maar dan moet in de regeling tot uitdrukking
worden gebracht dat daarvan is afgezien.

Voorstel

Voorgesteld wordt om de raden een zienswijze te vragen over de kadernota. Dit is
opgenomen in artikel 16a en 27, tweede lid, van de ontwerpregeling. De kadernota vormt de
basis voor de begroting van Laborijn, waarop eveneens een zienswijze procedure van
toepassing is. De kadernota beschrijft uitvoerig de (beleidsmatige)ontwikkelingen en de
financiéle gevolgen daarvan en raakt als zodanig direct de kaderstellende rol van de raden.
In de artikelen 12a, 16a en 17a van de ontwerpregeling is tot uitdrukking gebracht dat er
geen andere besluiten van het bestuur zijn, waarvoor aan de raden vooraf een zienswijze
moet worden gevraagd.

C. Inspraak / Participatie (artikel 10 lid 7 en 8 Wgr)

De gewijzigde Wgr schrijft voor dat de regeling een bepaling moet bevatten of en hoe
inwoners en belanghebbenden bij de voorbereiding, uitvoering en evaluatie van het beleid
worden betrokken. Het is ook mogelijk om de inspraak via de gemeenteraden te laten
verlopen. Voor wat betreft de doelgroep van de Participatiewet is participatie nadrukkelijk in
de wet vastgelegd. Artikel 47 van de Participatiewet bepaalt dat de gemeenteraad bij
verordening regels stelt over hoe cliéntenparticipatie wordt vormgegeven. De raden van de
deelnemende gemeenten hebben daarbij gekozen voor de instelling van sociale raden. Deze
sociale raden richten op het brede terrein van het sociale domein.

Laborijn heeft een eigen cliéntenraad ingesteld die zich specifiek richt op de belangen van de
doelgroep van de Patrticipatiewet. De belangen van SW-medewerkers worden vanuit een
onderdeel commissie behartigd. Via een periodiek medewerkers tevredenheidsonderzoek
wordt in beeld gebracht wat er leeft onder de SW-medewerkers.

Voorstel

Voorgesteld wordt om in de regeling op te nemen dat het dat het dagelijks bestuur,
onverminderd het bepaalde in de verordening op grond van artikel 47 van de Participatiewet
zorgdraagt voor de instelling van een cliéntenraad bestaande uit personen, bedoeld in artikel
7, eerste lid Participatiewet of hun vertegenwoordigers. Hiermee wordt bewerkstelligd dat de
cliéntenraad van Laborijn zijn grondslag vindt in de regeling.

De cliéntenraad zal worden betrokken bij de voorbereiding, uitvoering en evaluatie van het
beleid in het kader van de Participatiewet. Een ander is in artikel 25 van de ontwerpregeling
tot uitdrukking gebracht.

D. Evaluatie (artikel 11a Wgr)

Op grond van de gewijzigde Wgr zijn wij verplicht om een bepaling op te nemen over de
evaluatie van de regeling. Er kan worden gekozen om de regeling niet te evalueren, maar
dan moet dat op basis van een bewuste keuze waarmee de gemeenteraden instemmen.
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Voorstel

Ons voorstel is om geen standaardtermijn voor te schrijven, waarin de regeling moet worden
geévalueerd. In plaats daarvan bepaalt artikel 42 van de ontwerpregeling dat op voorstel van
de raden het algemeen bestuur zorgdraagt voor een evaluatie van de regeling, waarbij de
raden de inhoud en omvang van de evaluatie moeten aangeven. Als alle raden instemmen
met een evaluatie dan is het algemeen bestuur verplicht om de evaluatie uit te voeren.

E. Actieve informatieplicht (artikel 17 lid 2 en 3 Wgr)

Artikel 17 lid 2 en 3 Wgr introduceert een actieve informatieplicht voor het bestuur van
Laborijn. In dat kader is het bestuur (algemeen bestuur, dagelijks bestuur en de voorzitter)
verplicht om de gemeenteraden actief te informeren, zodat de raden hun taken goed kunnen
oppakken. Het gaat hier om een rechtstreekse informatieplicht, dus niet door tussenkomst
van de colleges. In de regeling moet (nader) bepaald worden hoe de informatieplicht wordt
vormgegeven.

Voorstel

De actieve informatieplicht voor het bestuur opnemen in de regeling (toegevoegd aan artikel
34 1lid 4, 35, lid 4 en 36 lid 4 van de ontwerpregeling). In verband met de actieve
informatieplicht in de regeling opnemen (artikel 35, lid 5) dat uw bestuur in elk geval
onderstaande documenten op de website van Laborijn beschikbaar stelt:

a. de agenda en de stukken van de vergaderingen van het algemeen bestuur;

b. de besluitenlijsten van uw bestuur;

c. de vastgestelde kwartaalrapportages en jaarverslagen.

F. Gemeenschappelijke raadscommissie (artikel 24a Wgr)

Artikel 24a Wgr biedt de mogelijkheid om een gemeenschappelijke raadscommissie in te
stellen. Dit gebeurt op voorstel van de gezamenlijke gemeenteraden. In de toelichting is
opgenomen dat het algemeen bestuur dan vervolgens verplicht is dit te regelen.

De gemeenschappelijke raadscommissie heeft als taak het algemeen bestuur te adviseren,
maar ook de gemeenteraden. Daarnaast kan de commissie de besluitvorming van de
gemeenteraden voorbereiden. De taken liggen daarbij dicht bij een ‘gewone’ gemeentelijke
raadscommissie (artikel 82 Gemeentewet). De raadscommissie kan uitsluitend uit
raadsleden bestaan, dus niet uit de zgn. burgercommissieleden. Omdat dit extra werklast
betekent voor de raadsleden, kunnen de raadsleden daartoe een aanvullende vergoeding
krijgen.

Voorstel

In de regeling een bepaling opnemen gelijkluidend aan artikel 24a Waqr.

Vooralsnog niet overgaan tot het instellen een gemeenschappelijke raadscommissie. Dit kan
altijd nog op enig moment door de raden worden geinitieerd.

G. Data Planning- en control-cyclus (artikel 34 lid 2, artikel 34b en artikel 35 lid 1
Wagr)

Als gevolg van de wetswijziging verandert een aantal data en termijnen in de P&C-cyclus,

namelijk:

1. Het toezenden van de begroting aan Gedeputeerde Staten. Dat was 1 augustus en
wordt 15 september. De ontwerpbegroting moet minimaal 12 weken voor 15
september aan de raden voor zienswijze worden aangeboden.

Dat was 8 weken.
Nieuw daarbij is de bepaling dat uw bestuur de raden, véor de vaststelling van de
begroting, moet laten weten wat u met de zienswijze heeft gedaan.

2. De voorlopige jaarrekening en de kadernota moeten véér 30 april aan de raden
worden gestuurd. Dat was 15 april.
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Voorstel

De aanpassing van de termijnen in de regeling verwerken en het proces ten aanzien van de
P&C cyclus opnieuw uitlijnen, rekening houdend met de aangepaste zienswijze procedure
ten aanzien de begroting.

Advies

- instemmen met de ambtelijke voorstellen, zoals verwoord in deze nota;

- instemmen met de tekst van de Regeling, zoals deze komt te luiden na de vierde wijziging
van de regeling, conform bijgaand ontwerp;

- de ontwerpregeling ter vaststelling voorleggen aan het algemeen bestuur;

- het algemeen bestuur adviseren om de ontwerpregeling ter vaststelling aan te bieden aan
de colleges van de deelnemende gemeenten.

J.T. Spruit
directeur

Aldus besloten door het Dagelijks Bestuur van Laborijn op X maart 2023

De secretaris De voorzitter
J. Spruit drs. E.J. Huizinga MBA
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Gemeenschappelijke regeling Uitvoeringsorganisatie Laborijn

De colleges van burgemeester en wethouders van de gemeenten Aalten, Doetinchem en
Montferland

Overwegende dat

o per 1 juli 2022 een wijziging van de Wet gemeenschappelijke regelingen (Stb.
2022, 128) in werking is getreden en dat door deze wetswijziging
gemeenschappelijke regelingen binnen twee jaar na de inwerkingtreding dienen
te voldoen aan de gewijzigde wet;

) de colleges van de gemeente Aalten en Doetinchem hebben besloten om de
taken en bevoegdheden in het kader van de Wet inburgering 2021 over te
dragen;

) de gemeenteraden van de onderscheidenlijke gemeenten hun toestemming
hebben verleend tot het wijzigen van de Gemeenschappelijke regeling
Uitvoeringsorganisatie Laborijn, als bedoeld in artikel 1, vierde lid van de Wet
gemeenschappelijke regelingen;

Besluiten

De Gemeenschappelijke regeling Uitvoeringsorganisatie Laborijn zodanig te wijzigen dat
deze als volgt komt te luiden:

Hoofdstuk 1: Algemene bepalingen

Artikel 1: Begripsbepalingen

In deze regeling wordt verstaan onder:

a. colleges: de colleges van burgemeester en wethouders van de
gemeenten;

b. gedeputeerde staten: gedeputeerde staten van de provincie Gelderland;

C. gemeenten: de gemeenten Aalten, Doetinchem en Montferland;

d. raden: de raden van de gemeenten,;

e. Uitvoeringsorganisatie het openbaar lichaam, bedoeld in artikel 3, eerste lid, van

Laborijn: de regeling, en

f. regeling: de Gemeenschappelijke regeling Uitvoeringsorganisatie

Laborijn.

Artikel 2: Belang

Deze regeling wordt getroffen om zorg te dragen voor een effectieve en efficiénte uitvoering
van de taken van de colleges op het brede terrein van het sociaal domein waaronder de
arbeidsparticipatie, arbeidsondersteuning en bijstand.
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Artikel 3: Uitvoeringsorganisatie Laborijn

1. Er is een openbaar lichaam genaamd Uitvoeringsorganisatie Laborijn.
2. De Uitvoeringsorganisatie Laborijn is gevestigd te Doetinchem

Artikel 4: Taken

1. Het algemeen bestuur van de Uitvoeringsorganisatie Laborijn heeft als taak zorg te
dragen voor de uitvoering van de taken van de colleges, als genoemd in de volgende
wetten en alle regelgeving op landelijk niveau waarmee nadere uitwerking wordt
gegeven aan deze wetten:

a. De Wet sociale werkvoorziening;

b. De Participatiewet; met uitzondering van de verlening van bijzondere bijstand,
tenzij deze direct verband houdt met de kosten van levensonderhoud, zoals
woonkostentoeslagen en bovenwettelijke aanvullingen op de bijstandsnorm;

c. Wetinkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte gewezen
zelfstandigen;

d.  Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte werkloze
werknemers;

e. Artikel 1.13 Wet kinderopvang, met uitzondering van medisch geindiceerden;

f. De Wet inburgering 2021.

2. Ter uitvoering van de taken, bedoeld in het eerste lid, dragen de colleges de
bevoegdheden van de colleges, genoemd in de wetten, in het eerste lid onder a tot en
met f, over aan het algemeen bestuur.

3. In afwijking van het bepaalde in het eerste en tweede lid, geldt dat het college van
Montferland alleen de taken en bevoegdheden uit de Wet sociale werkvoorziening, als
bedoeld in het eerste lid, onder a, overdraagt.

4, De colleges kunnen ten aanzien van de overgedragen bevoegdheden, bedoeld in het
tweede lid, beleidsregels geven overeenkomstig artikel 4:81, eerste lid, en artikel
10:16, eerste lid, van de Algemene wet bestuursrecht.

5. Met het oog op de uitvoering van de taken, bedoeld in het eerste lid, kunnen de
gemeenten aan de Uitvoeringsorganisatie Laborijn opdrachten voor dienstverlening
verlenen. Die opdrachten worden door de Uitvoeringsorganisatie Laborijn uitgevoerd
met inzet van doelgroepen onder de Participatiewet.

6. De colleges kunnen ook andere taken opdragen aan het bestuur, voor zover het
algemeen bestuur daar mee instemt met gekwalificeerde meerderheid van twee derde
van de uitgebrachte stemmen, waarbij de leden die zijn aangewezen door de colleges
van Aalten en Doetinchem voor het voorstel hebben gestemd.

7. Gemeenten kunnen met de Uitvoeringsorganisatie Laborijn overeenkomsten sluiten ten
aanzien van de taken bedoeld in het eerste, vijfde en zesde lid.

8.  Het dagelijks bestuur stelt, gehoord hebbende het algemeen bestuur, een
dienstverleningshandvest vast voor de taken bedoeld in het eerste, vijfde en zesde lid.

9.  Het dagelijks bestuur stelt een modelovereenkomst vast ten behoeve van de
overeenkomsten bedoeld in het zevende lid.
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10.

De Uitvoeringsorganisatie Laborijn kan ook diensten verlenen aan andere organen dan
de colleges of rechtspersonen dan de gemeenten, met dien verstande dat de
Uitvoeringsorganisatie Laborijn ten minste tachtig procent van zijn werkzaamheden
uitsluitend ten aanzien van de gemeenten verricht. Het algemeen bestuur beslist met
betrekking tot dienstverlening aan derden.

Hoofdstuk 2:  Inrichting bestuur

Afdeling 2.1 Samenstelling bestuur

Artikel 5: Algemeen

1.

2.

Het bestuur van de Uitvoeringsorganisatie Laborijn bestaat uit het algemeen bestuur,
het dagelijks bestuur en de voorzitter.
Het algemeen bestuur staat aan het hoofd van de Uitvoeringsorganisatie Laborijn.

Afdeling 2.2 Algemeen bestuur

Artikel 6: Aanwijzing leden

De colleges wijzen uit hun midden ieder twee leden van het algemeen bestuur aan.
De colleges kunnen voor ieder lid tevens één plaatsvervangend lid uit hun midden
aanwijzen, dat het lid bij verhindering of ontstentenis vervangt. Hetgeen in deze
regeling is bepaald ten aanzien van een lid van het algemeen bestuur is van
overeenkomstige toepassing op het plaatsvervangend lid, tenzij de regeling anders
bepaalt.

Artikel 7: Einde van het lidmaatschap

Het lidmaatschap van het algemeen bestuur eindigt van rechtswege, zodra men
ophoudt lid te zijn van het college uit wiens midden men is aangewezen.

Een lid van het algemeen bestuur kan te allen tijde ontslag nemen. Hij doet daarvan
schriftelijk mededeling aan het algemeen bestuur. Het ontslag gaat in met ingang van
de dag, gelegen een maand na de dag waarop hij zijn ontslag heeft genomen of zoveel
eerder als zijn opvolger is aangewezen.

Een lid van het algemeen bestuur kan te allen tijde ontslagen worden door het college
dat hem heeft aangewezen overeenkomstig artikel 38, derde lid.

Artikel 8: Vergaderorde

1.

Het algemeen bestuur stelt een reglement van orde voor zijn vergaderingen en andere
werkzaamheden vast.
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Het algemeen bestuur vergadert ten minste tweemaal per jaar en voorts zo vaak als
het daartoe heeft besloten. Voorts vergadert het algemeen bestuur indien de voorzitter
of het dagelijks bestuur het nodig oordeelt of indien ten minste een vijfde van het aantal
leden waaruit het algemeen bestuur bestaat schriftelijk, met opgave van redenen,
daarom verzoekt.

De voorzitter roept de leden schriftelijk tot de vergadering op.

TegelijkertijJd met de oproeping brengt de voorzitter dag, tijdstip en plaats van de
vergadering ter openbare kennis. De agenda en de daarbij behorende voorstellen, met
uitzondering van de in artikel 23 van de Wet gemeenschappelijke regelingen bedoelde
stukken, worden tegelijkertijd met de oproeping en op een bij de openbare
kennisgeving aan te geven wijze ter inzage gelegd.

De vergadering van het algemeen bestuur wordt niet geopend voordat blijkens de
presentielijst meer dan de helft van het aantal zitting hebbende leden tegenwoordig is.
Indien ingevolge het vijfde lid de vergadering niet kan worden geopend, belegt de
voorzitter, onder verwijzing naar dit artikel, opnieuw een vergadering tegen een tijdstip
dat ten minste vierentwintig uur na het bezorgen van de oproeping is gelegen.

Op de vergadering, bedoeld in het zesde lid, is het vijfde lid niet van toepassing. Het
algemeen bestuur kan echter over andere aangelegenheden dan die waarvoor de
ingevolge het vijfde lid niet geopende vergadering was belegd alleen beraadslagen of
besluiten, indien blijkens de presentielijst meer dan de helft van het aantal zitting
hebbende leden tegenwoordig is.

Artikel 9: Handhaving vergaderorde

De voorzitter zorgt voor de handhaving van de orde in de vergadering en is bevoegd,
wanneer die orde op enigerlei wijze door toehoorders wordt verstoord, deze en zo
nodig andere toehoorders te doen vertrekken.

De voorzitter is bevoegd toehoorders die bij herhaling de orde in de vergadering
verstoren voor ten hoogste drie maanden de toegang tot de vergadering te ontzeggen.
De voorzitter kan het algemeen bestuur voorstellen aan een lid dat door zijn
gedragingen de geregelde gang van zaken belemmert, het verdere verblijf in de
vergadering te ontzeggen. Over het voorstel wordt niet beraadslaagd. Na aanneming
daarvan verlaat het lid de vergadering onmiddellijk. Zo nodig doet de voorzitter hem
verwijderen. Bij herhaling van zijn gedrag kan het lid bovendien voor ten hoogste drie
maanden de toegang tot de vergadering worden ontzegd.

Artikel 10:  Open en besloten vergaderingen

De vergaderingen van het algemeen bestuur zijn openbaar.

De deuren worden gesloten wanneer een vijffde gedeelte der aanwezige leden daarom
verzoekt of de voorzitter het nodig oordeelt.

Het algemeen bestuur beslist vervolgens of met gesloten deuren zal worden
vergaderd, een en ander conform artikel 22 en 23 van de Wet gemeenschappelijke
regelingen.
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Artikel 11: Immuniteit

De leden van het bestuur van de Uitvoeringsorganisatie Laborijn en andere personen die
deelnemen aan de beraadslaging kunnen niet in rechte worden vervolgd of aangesproken
voor dan wel worden verplicht getuigenis af te leggen als bedoeld in artikel 165, eerste lid,
van het Wetboek van Burgerlijke Rechtsvordering over hetgeen zij in de vergadering van het
algemeen bestuur hebben gezegd of aan het algemeen bestuur schriftelijk hebben
overgelegd.

Artikel 12:  Besluitvorming

1. leder lid van het algemeen bestuur heeft, met uitzondering van de leden van de
gemeente Montferland, twee stemmen. De leden van de gemeente Montferland
hebben ieder één stem.

2. Een lid van het algemeen bestuur neemt niet deel aan de stemming over een
aangelegenheid die hem rechtstreeks of middellijk persoonlijk aangaat of waarbij hij als
vertegenwoordiger van zijn gemeente in een andere hoedanigheid eveneens betrokken
is en waarbij belangenspanning speelt of de integriteitsvraag aan de orde zou kunnen
zZijn.

3. Een benoeming gaat iemand persoonlijk aan, wanneer hij behoort tot de personen tot
wie de keuze door een voordracht of bij een herstemming is beperkt.

4, Een stemming is alleen geldig, indien meer dan de helft van het aantal leden dat zitting
heeft en zich niet van deelneming aan de stemming moet onthouden, daaraan heeft
deelgenomen.

5. Het vierde lid is niet van toepassing:

a. ingeval opnieuw wordt gestemd over een voorstel of over een benoeming,
voordracht of aanbeveling van een of meer personen ten aanzien van wie in een
vorige vergadering een stemming op grond van dat lid niet geldig was;

b.  voor zover het betreft onderwerpen die in een daaraan voorafgaande niet
geopende vergadering aan de orde waren gesteld.

6.  Voor het tot stand komen van een beslissing bij stemming wordt de volstrekte
meerderheid vereist van hen die een stem hebben uitgebracht, voor zover de regeling
niet anders bepaalt.

7.  Bij een schriftelijke stemming wordt onder het uitbrengen van een stem verstaan het
inleveren van een behoorlijk ingevuld stembriefje.

Artikel 12a: Zienswijze besluiten algemeen bestuur
Er zijn geen besluiten van het algemeen bestuur, waarvoor aan de raden vooraf een

zienswijze moet worden gevraagd, bedoeld in artikel 10, vijfde en zesde lid, Wet
gemeenschappelijke regelingen.
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Afdeling 2.3 Dagelijks bestuur

Artikel 13:  Samenstelling en aanwijzing leden

1. Het dagelijks bestuur bestaat ten minste uit de voorzitter en twee andere door het
algemeen bestuur aan te wijzen leden, met inachtneming van artikel 14, derde lid, van
de Wet gemeenschappelijke regelingen.

2. Het algemeen bestuur wijst uit zijn midden een lid of leden van het dagelijks bestuur
aan en kan een lid van buiten de kring van het algemeen bestuur aanwijzen.

3. Inaanvulling op het eerste en tweede lid geldt dat te allen tijde in ieder geval zowel een
lid van het algemeen bestuur dat is aangewezen door het college van Aalten en een lid
dat is aangewezen door het college van Doetinchem worden aangewezen in het
dagelijks bestuur.

4, Het lidmaatschap van het dagelijks bestuur eindigt van rechtswege, zodra men
ophoudt lid te zijn van het algemeen bestuur of de termijn van aanwijzing van het lid
van buiten de kring van het algemeen bestuur eindigt.

Artikel 14:  Ontslag leden

1. Het algemeen bestuur kan een of meer leden van het dagelijks bestuur, de voorzitter
uitgezonderd, ontslag verlenen overeenkomstig artikel 35, zesde lid.

2. Over een voorstel tot het verlenen van ontslag als bedoeld in het eerste lid wordt niet
beraadslaagd of besloten, dan nadat het algemeen bestuur ten minste twee weken en
ten hoogste drie maanden tevoren heeft verklaard, dat de betrokken leden van het
dagelijks bestuur het vertrouwen van het algemeen bestuur niet meer bezitten.

3.  De oproeping tot de vergadering waarin over dat voorstel wordt beraadslaagd of
besloten wordt ten minste achtenveertig uur voor de aanvang of zoveel eerder als het
algemeen bestuur heeft bepaald, bij de leden van het algemeen bestuur bezorgd. Zij
vermeldt het voorstel tot het verlenen van ontslag als bedoeld in het eerste lid.

4.  Artikel 12, tweede tot en met zevende lid, is niet van toepassing bij besluiten van het
algemeen bestuur ingevolge dit artikel.

Artikel 15: © Vergaderorde

1. Het dagelijks bestuur stelt een reglement van orde voor zijn vergaderingen en andere
werkzaamheden vast, dat aan het algemeen bestuur wordt gezonden.

2. De vergaderingen van het dagelijks bestuur worden met gesloten deuren gehouden,
voor zover het dagelijks bestuur niet anders heeft bepaald.

3. Het reglement van orde voor de vergaderingen kan regels geven omtrent de
openbaarheid van de vergaderingen van het dagelijks bestuur.

Artikel 16:  Besluitvorming
1. Elklid van het dagelijks bestuur heeft één stem. Besluitvorming vindt plaats bij

volstrekte meerderheid van stemmen, voor zover niet anders bepaald in de regeling.
Bij staking van de stemmen heeft de voorzitter een doorslaggevende stem.
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2. In de vergadering van het dagelijks bestuur kan slechts worden beraadslaagd of
besloten, indien ten minste de helft van het aantal zitting hebbende leden tegenwoordig
is.

3. Indien het vereiste aantal leden niet tegenwoordig is, belegt de voorzitter, onder
verwijzing naar dit artikel, opnieuw een vergadering.

4.  Op de vergadering, bedoeld in het derde lid, is het eerste lid niet van toepassing. Het
dagelijks bestuur kan echter over andere aangelegenheden dan die waarvoor de
eerdere vergadering was belegd alleen beraadslagen of besluiten, indien ten minste de
helft van het aantal zitting hebbende leden tegenwoordig is.

Artikel 16a: Zienswijze besluiten dagelijks bestuur

1. Met het oog op de zienswijze procedure, zoals omschreven in artikel 10, vijffde en
zesde lid, Wet gemeenschappelijke regelingen, worden de raden voorafgaand aan het
besluit van het dagelijks bestuur tot vaststelling van de kadernota, bedoeld in artikel 27,
in de gelegenheid gesteld om een zienswijze naar voren te brengen.

2. De termijn voor de raden om een zienswijze naar voren te brengen bedraagt acht
weken.

3. Het dagelijks bestuur stelt de raden voorafgaande aan het vaststellen van de
kadernota schriftelijk en gemotiveerd in kennis van zijn oordeel over de zienswijze,
bedoeld in het eerste lid, alsmede van de eventuele conclusies die het daaraan
verbindt.

Afdeling 2.4 Voorzitter

Artikel 17:  Aanwijzing

1. De voorzitter wordt door en uit het algemeen bestuur aangewezen.

2. Uit de overige leden van het dagelijks bestuur, bedoeld in artikel 13, eerste lid, worden
een of meerdere plaatsvervangend voorzitters aangewezen.

Artikel 17 a: Zienswijze besluiten voorzitter

Er zijn geen besluiten van de voorzitter, waarvoor aan de raden vooraf een zienswijze moet
worden gevraagd, bedoeld in artikel 10, vijfde en zesde lid, Wet gemeenschappelijke
regelingen.

Afdeling 2.5 Commissies

Artikel 18: Adviescommissies

1. Het algemeen bestuur kan een adviescommissie instellen ter advisering aan het
algemeen bestuur, het dagelijks bestuur onderscheidenlijk de voorzitter.

2. In afwijking van het eerste lid kan het dagelijks bestuur onderscheidenlijk de voorzitter
een adviescommissie instellen ten behoeve van het dagelijks bestuur onderscheidenlijk
ten behoeve de voorzitter, voor zover deze adviescommissie een tijdelijk karakter
heeft.
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Artikel 19: Bestuurscommissies

1. Het algemeen bestuur kan een bestuurscommissie instellen, waaraan bevoegdheden
van het algemeen bestuur of het dagelijks bestuur worden overgedragen.

2.  Een bestuurscommissie geeft de raden alle inlichtingen die door een of meer leden van
de raad gevraagd worden.

Artikel 20:  Gemeenschappelijke raadscommissie

1. Het algemeen bestuur stelt op voorstel van de raden, met inachtneming van artikel 24a
van de Wet gemeenschappelijke regelingen, een gemeenschappelijke raadscommissie
in.

2. De gemeenschappelijke raadscommissie kan het algemeen bestuur van advies
voorzien, de besluitvorming van de raden met betrekking tot de regeling voorbereiden
of de raden van advies voorzien.

Hoofdstuk 3: Taken en bevoegdheden

Artikel 21:  Algemeen bestuur

1. Alle bevoegdheden die niet bij of krachtens de wet aan het dagelijks bestuur of de
voorzitter zijn toegekend, berusten bij het algemeen bestuur.

2.  Het algemeen bestuur kan aan het dagelijks bestuur bevoegdheden overdragen, tenzij
de aard van de bevoegdheid zich tegen overdracht verzet.

3. Het algemeen bestuur kan het dagelijks bestuur niet overdragen de bevoegdheid tot:
a. het vaststellen of wijzigen van de begroting;

b. het vaststellen van de jaarrekening;
C. het beslissen tot het verlenen van diensten aan andere partijen dan de
gemeenten.

4, Het algemeen bestuur besluit slechts tot oprichting van en de deelneming in
stichtingen, maatschappen, vennootschappen, verenigingen, codperaties en
onderlinge waarborgmaatschappijen, indien dat in het bijzonder aangewezen moet
worden geacht voor de behartiging van het daarmee te dienen openbaar belang. Het
besluit wordt niet genomen dan nadat de raden in de gelegenheid zijn gesteld hun
wensen en bedenkingen ter kennis van het algemeen bestuur te brengen. Het besluit
wordt genomen bij meerderheid van twee derde van de uitgebrachte stemmen, waarbij
de leden die zijn aangewezen door de colleges van Aalten en van Doetinchem voor het
voorstel hebben gestemd.
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Artikel 22:

Dagelijks bestuur

Het dagelijks bestuur heeft de volgende taken en bevoegdheden:

a.
b.
C.

Artikel 23:

het voeren van het dagelijks bestuur van de Uitvoeringsorganisatie Laborijn;
beslissingen van het algemeen bestuur voorbereiden en uitvoeren;

regels vaststellen over de ambtelijke organisatie van de Uitvoeringsorganisatie
Laborijn;

te besluiten tot privaatrechtelijke rechtshandelingen van Uitvoeringsorganisatie
Laborijn, met uitzondering van privaatrechtelijke rechtshandelingen als bedoeld
in artikel 21, vierde lid; en

te besluiten namens Uitvoeringsorganisatie Laborijn, het dagelijks bestuur of het
algemeen bestuur rechtsgedingen, bezwaarprocedures of administratief
beroepsprocedures te voeren of handelingen ter voorbereiding daarop te
verrichten, tenzij het algemeen bestuur, voor zover het algemeen bestuur
aangaat, in voorkomende gevallen anders beslist.

Voorzitter

1. De voorzitter:

a. bevordert een goede behartiging van de taken van Uitvoeringsorganisatie
Laborijn;
b.  is voorzitter van het algemeen bestuur en van het dagelijks bestuur;
C. ondertekent alle stukken welke van het algemeen en het dagelijks bestuur
uitgaan, en
d.  vertegenwoordigt Uitvoeringsorganisatie Laborijn in en buiten rechte.
2. Indien de voorzitter aan een ander machtiging verleent tot vertegenwoordiging,

bedoeld in het eerste lid onder d, behoeft deze machtiging de instemming van het
dagelijks bestuur.

Artikel 24:

Ombudsman Doetinchem

De behandeling van verzoekschriften als bedoeld in artikel 9:18, eerste lid, van de Algemene
wet bestuursrecht met betrekking tot de wijze waarop het bestuursorgaan zich jegens
verzoeker heeft gedragen, vindt vanaf 1 januari 2018 plaats door de ombudsman, bedoeld in
hoofdstuk IV C, van de Gemeentewet, van de gemeente Doetinchem.

Artikel 25:

Participatie

1.  Onverminderd het bepaalde in de verordening van de raden op grond van artikel 47
van de Participatiewet, draagt het bestuur van Laborijn zorg voor de instelling van een
cliéntenraad bestaande uit personen, bedoeld in artikel 7, eerste lid, Participatiewet of
hun vertegenwoordigers.

2. De cliéntenraad, bedoeld in het vorige lid, wordt betrokken bij de voorbereiding
uitvoering en evaluatie van het beleid in het kader van de Participatiewet.
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Hoofdstuk 4: Financién

Artikel 26:  Algemene financiéle uitgangspunten

1. Uitvoeringsorganisatie Laborijn draagt de kosten die zijn verbonden aan de behartiging
van de taken die Uitvoeringsorganisatie Laborijn bij de regeling zijn opgedragen.

2. Elke gemeente draagt de integrale kosten voor de taken die zij afneemt van
Uitvoeringsorganisatie Laborijn.

3. Het algemeen bestuur stelt een bijdrageverordening vast, waarin in elk geval wordt
geregeld op welke wijze en in welke mate de gemeenten financieel bijdragen aan de
middelen voor instandhouding van Uitvoeringsorganisatie Laborijn. Nadere
financieringsafspraken worden opgenomen in de overeenkomst, bedoeld in artikel 4,
zevende lid.

4, Bij de vaststelling van de financiéle verplichtingen van de gemeenten jegens Laborijn,
overeenkomstig het tweede en derde lid, kan onderscheid worden gemaakt tussen
gemeenten waar het gaat om hun bijdrage aan de reservevorming gelet op de lengte
van de periode waarin een gemeente deelnemer is. Hiermee kan worden geborgd dat
alle deelnemers uiteindelijk evenredig hebben bijgedragen aan reservevorming.

5. De gemeenten zullen er steeds zorg voor dragen dat Uitvoeringsorganisatie Laborijn te
allen tijde over voldoende middelen beschikt om aan al zijn verplichtingen jegens
derden te kunnen voldoen en staan daarmee garant voor de volledige nakoming van
de financiéle verplichtingen van de Uitvoeringsorganisatie Laborijn.

Artikel 27: Kadernota

1. Het dagelijks bestuur zendt uiterlijk 30 april van het jaar voorafgaande aan dat
waarvoor de begroting dient, de algemene financiéle en beleidsmatige kaders aan de
raden.

2. De raden kunnen bij het dagelijks bestuur hun zienswijze over de kadernota naar voren
brengen overeenkomstig artikel 16a

Artikel 28: < Begroting

1.  Voor alle aan de Uitvoeringsorganisatie Laborijn opgedragen taken brengt het
algemeen bestuur jaarlijks op de begroting de bedragen die het daarvoor beschikbaar
stelt, alsmede de van de gemeenten te ontvangen bijdragen en andere financiéle
middelen die naar verwachting kunnen worden aangewend.

2.  Ten laste van de Uitvoeringsorganisatie Laborijn kunnen slechts lasten en daarmee
overeenstemmende balansmutaties worden genomen tot de bedragen die hiervoor op
de begroting zijn gebracht.

Artikel 29: Begrotingsprocedure

1.  Het dagelijks bestuur biedt jaarlijks, ten minste twaalf weken voor de in artikel 30,
eerste lid, bedoelde vaststelling, de raden een ontwerp aan voor de begroting met
toelichting van de Uitvoeringsorganisatie Laborijn en een meerjarenraming met
toelichting voor ten minste drie op het begrotingsjaar volgende jaren.
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2. De ontwerpbegroting wordt door de zorg van de colleges voor eenieder ter inzage
gelegd en tegen betaling van kosten algemeen verkrijgbaar gesteld. De
terinzagelegging en de verkrijgbaarstelling geschiedt bij openbare kennisgeving.

3.  De raden kunnen bij het dagelijks bestuur hun zienswijze over de ontwerpbegroting
naar voren brengen. Het dagelijks bestuur voegt de commentaren waarin deze
zienswijze is vervat bij de ontwerpbegroting, zoals deze aan het algemeen bestuur
wordt aangeboden.

4. Het dagelijks bestuur stelt de raden van de deelnemende gemeenten voorafgaande
aan het vaststellen van de begroting schriftelijk en gemotiveerd in kennis van zijn
oordeel over de zienswijze alsmede de eventuele conclusie die het daaraan verbindt.

Artikel 30:  Vaststelling begroting

1. Het algemeen bestuur stelt de begroting vast in het jaar voorafgaande aan dat
waarvoor zij dient. De begroting is vastgesteld wanneer ten minste twee derde van de
uitgebrachte stemmen voor zijn, waarbij de leden die zijn aangewezen door de
colleges van Aalten en Doetinchem voor het voorstel hebben gestemd.

2. Nadat deze is vastgesteld, zendt het algemeen bestuur, zo nodig, de begroting aan de
raden, die ter zake bij gedeputeerde staten hun zienswijze naar voren kunnen brengen.

3. Het dagelijks bestuur zendt de begroting binnen twee weken na de vaststelling, doch in
ieder geval voor 15 september van het jaar voorafgaande aan dat waarvoor de
begroting dient, aan gedeputeerde staten.

Artikel 31: Begrotingswijzigingen

1. Besluiten tot wijziging van de begroting kunnen tot uiterlijk het eind van het
desbetreffende begrotingsjaar worden genomen.

2. De artikelen 29 en 30, eerste en tweede lid, zijn van overeenkomstige toepassing, met
uitzondering van de begrotingswijzigingen die geen verandering brengen in de hoogte
van de bijdrage per gemeente ten opzichte van de begroting die wordt gewijzigd. Het
dagelijks bestuur zendt de begrotingswijziging binnen vier weken na de vaststelling aan
gedeputeerde staten.

Artikel 32:  Jaarrekening

1. Het algemeen bestuur stelt de jaarrekening vast in het jaar volgende op het jaar
waarop deze betrekking heeft.

2. Het dagelijks bestuur zendt voor 30 april van het jaar na het jaar waarvoor de
jaarrekening dient, een voorlopige jaarrekening aan de raden.

3. Het dagelijks bestuur zendt de jaarrekening binnen twee weken na de vaststelling,
doch in ieder geval voor 15 juli van het jaar volgende op het jaar waarop de
jaarrekening betrekking heeft, aan gedeputeerde staten en aan de raden.

Pagina 12 van 32
4 wijziging Gemeenschappelijke regeling Uitvoeringsorganisatie Laborijn



Artikel 33: Financiéle verordening

1. Het algemeen bestuur stelt bij verordening de uitgangspunten voor het financiéle
beleid, alsmede voor het financiéle beheer en voor de inrichting van de financiéle
organisatie vast. Deze verordening waarborgt dat aan de eisen van rechtmatigheid,
verantwoording en controle wordt voldaan.

2. De verordening bevat in ieder geval:

a. regels voor waardering en afschrijving van activa, en
b.  regels inzake de algemene doelstellingen en de te hanteren richtlijnen en
limieten van de financieringsfunctie.

3. Bij het dekken van kosten of tegenvallende bedrijfsresultaten uit reserves kan het
algemeen bestuur besluiten dat een dergelijke dekking slechts ten gunste van
sommige gemeenten wordt aangewend en dat andere gemeenten, gelet op de periode
van deelname hun aandeel in die kosten of tegenvallende bedrijfsresultaten door
middel van een extra bijdrage dienen te betalen. Hiermee kan een proportionaliteit
worden geborgd tussen bijdrage aan de opbouw van reserves en het kunnen profiteren
daarvan.

Artikel 34:  Financiéle controleverordening

1. Het algemeen bestuur stelt bij verordening regels vast voor de controle op het
financiéle beheer en op de inrichting van de financiéle organisatie. Deze verordening
waarborgt dat de rechtmatigheid van het financiéle beheer en van de inrichting van de
financiéle organisatie wordt getoetst.

2. Het algemeen bestuur wijst een of meer accountants aan als bedoeld in artikel 393,
eerste lid, van Boek 2 van het Burgerlijk Wetboek, belast met de controle van de in
artikel 31 bedoelde jaarrekening en het daarbij verstrekken van een
accountantsverklaring en het uitbrengen van een verslag van bevindingen.

Hoofdstuk 5:  Verantwoordingsrelaties
Artikel 35: Verantwoordelijkheid dagelijks bestuur

1. Het dagelijks bestuur en elk van zijn leden afzonderlijk zijn aan het algemeen bestuur
verantwoording schuldig over het door het dagelijks bestuur gevoerde bestuur.

2. Het dagelijks bestuur geeft het algemeen bestuur alle inlichtingen die zij nodig hebben
voor de uitoefening van hun taken.

3.  Het dagelijks bestuur en elk van zijn leden afzonderlijk geven het algemeen bestuur
mondeling of schriftelijk de door een of meer leden gevraagde inlichtingen, tenzij het
verstrekken ervan in strijd is met het openbaar belang.

4.  Het dagelijks bestuur geeft de raden mondeling of schriftelijk de door een of meer
leden van een van die raden gevraagde inlichtingen, alsmede uit eigen beweging alle
inlichtingen die de raden nodig hebben voor de uitoefening van hun taken, tenzij het
verstrekken ervan in strijd is met het openbaar belang.
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Met het oog op de actieve informatieplicht, bedoeld in artikel 17, tweede en derde lid,
van de Wet gemeenschappelijke regelingen, draagt het dagelijks bestuur er zorg voor
dat op de website van Laborijn in elk geval de volgende documenten beschikbaar zijn:
a. de agenda en de stukken van de vergaderingen van het algemeen bestuur;

b. de besluitenlijsten van het dagelijks bestuur;

C. de vastgestelde kwartaalrapportages en jaarverslagen.

Het algemeen bestuur kan besluiten een lid van het dagelijks bestuur ontslag te
verlenen, indien dit lid het vertrouwen van het algemeen bestuur niet meer bezit. Op
het ontslagbesluit is artikel 4:8 van de Algemene wet bestuursrecht niet van
toepassing. De rechter treedt niet in de beoordeling van de gronden waarop het
algemeen bestuur tot ontslag van een lid van het dagelijks bestuur heeft besloten.

Artikel 36:  Verantwoordelijkheid voorzitter

De voorzitter is aan het algemeen bestuur verantwoording schuldig over het door hem
gevoerde bestuur.

De voorzitter geeft het algemeen bestuur alle inlichtingen die zij voor de uitoefening
van hun taak nodig hebben.

De voorzitter geeft het algemeen bestuur mondeling of schriftelijk de door een of meer
leden gevraagde inlichtingen, tenzij het verstrekken ervan in strijd is met het openbaar
belang.

De voorzitter geeft de raden mondeling of schriftelijk de door een of meer leden van
een van die raden gevraagde inlichtingen, alsmede uit eigen beweging alle inlichtingen
die de raden nodig hebben voor de uitoefening van hun taken, tenzij het verstrekken
ervan in strijd is met het openbaar belang.

Het algemeen bestuur kan besluiten de voorzitter ontslag te verlenen, indien de
voorzitter het vertrouwen van het algemeen bestuur niet meer bezit.

Artikel 37:  Verantwoordelijkheid algemeen bestuur

Het algemeen bestuur staat aan het hoofd van de Uitvoeringsorganisatie Laborijn.
Het algemeen bestuur geeft de raden mondeling of schriftelijk de door een of meer
leden van een van die raden gevraagde inlichtingen, alsmede uit eigen beweging alle
inlichtingen die de raden nodig hebben voor de uitoefening van hun taken, tenzij het
verstrekken ervan in strijd is met het openbaar belang.

Artikel 38:  Verantwoordelijkheid leden algemeen bestuur

Een lid van het algemeen bestuur kan door het college dat dit lid heeft aangewezen, ter
verantwoording worden geroepen voor het door hem in dat bestuur gevoerde beleid.
Een lid van het algemeen bestuur verstrekt aan het college dat dit lid heeft
aangewezen, alsmede aan de betreffende raad de door een of meer leden van dat
college of raad gevraagde inlichtingen. De verstrekking geschiedt mondeling of
schriftelijk.

Een college kan besluiten een door hem aangewezen lid van het algemeen bestuur
ontslag te verlenen, indien dit lid het vertrouwen van dat college niet meer bezit.
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Hoofdstuk 6: Organisatie
Artikel 39:  Directeur

1. De directeur wordt door het dagelijks bestuur aangewezen.

2. De directeur staat als secretaris het algemeen bestuur en dagelijks bestuur ter zijde bij
de uitoefening van hun taak. Hij is aanwezig in de vergadering van het algemeen
bestuur en dagelijks bestuur en kan aan de beraadslagingen deelnemen. Hij
ondertekent de stukken die van het algemeen bestuur en dagelijks bestuur uitgaan,
mede.

3. Het dagelijks bestuur regelt de vervanging van de directeur. Het eerste lid is van
overeenkomstige toepassing op degene die de directeur vervangt.

4, De ambtelijke organisatie van de Uitvoeringsorganisatie Laborijn staat onder leiding
van de directeur.

Artikel 40: Archief

1. Het algemeen bestuur van de Uitvoeringsorganisatie Laborijn is verplicht de onder hem
berustende archiefbescheiden in goede, geordende en toegankelijke staat te brengen
en te bewaren, alsmede zorg te dragen voor de vernietiging van daarvoor in
aanmerking komende archiefbescheiden.

2.  Overeenkomstig een door het algemeen bestuur vast te stellen verordening, die aan
gedeputeerde staten wordt medegedeeld, draagt het dagelijks bestuur zorg voor de
archiefbescheiden van de organen van de Uitvoeringsorganisatie Laborijn.

3.  De kosten, verbonden aan de uitoefening van de in het eerste lid bedoelde zorg,
komen ten laste van de Uitvoeringsorganisatie Laborijn.

4.  Voor de bewaring van de op grond van artikel 12, eerste lid, en artikel 13, eerste lid,
van de Archiefwet 1995, over te brengen archiefbescheiden van de organen van de
Uitvoeringsorganisatie Laborijn is aangewezen de archiefbewaarplaats van het
openbaar lichaam Erfgoedcentrum Achterhoek en Liemers.

5.  Ten aanzien van het beheer van de archiefbescheiden van de organen van de
Uitvoeringsorganisatie Laborijn, voor zover deze archiefbescheiden niet zijn
overgebracht naar een archiefbewaarplaats, is, onder de bevelen van het dagelijks
bestuur, met het toezicht op de naleving van het bepaalde bij of krachtens de
Archiefwet 1995 belast de archivaris van het openbaar lichaam Erfgoedcentrum
Achterhoek en Liemers. Met betrekking tot dit toezicht stelt het algemeen bestuur een
verordening vast, welke aan gedeputeerde staten wordt medegedeeld.
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Hoofdstuk 7:  Regeling

Afdeling 7.1 Duur

Artikel 41: Duur

De regeling wordt voor onbepaalde tijd getroffen.

Afdeling 7.2 Evaluatie

Artikel 42: Evaluatie

1. Op voorstel van de raden draagt het algemeen bestuur zorg voor een evaluatie van de
regeling.

2. Het voorstel van de raden, bedoeld in het vorige lid, bevat een omschrijving van de
inhoud en de omvang van de evaluatie.

Afdeling 7.2 Wijziging, toetreding en opheffing
Artikel 43:  Wijziging

1. De regeling kan gewijzigd worden bij daartoe strekkende besluiten van de colleges,
onverminderd het bepaalde in artikel 1, tweede, derde en vierde lid, van de Wet
gemeenschappelijke regelingen.

2. Het algemeen bestuur kan een voorstel tot wijziging sturen naar de colleges.

Een voorstel tot wijziging kan ook worden ingediend bij het bestuur door ten minste
twee colleges of één college indien de regeling twee deelnemers kent. Het algemeen
bestuur zendt het voorstel, bedoeld in de vorige volzin, onverwijld door aan de
colleges.

Artikel 44:  Toetreding

1.  Dagelijkse besturen van andere gemeenten of andere rechtspersonen, bedoeld in
artikel 1, eerste en tweede lid, van boek 2 van het Burgerlijk Wetboek kunnen
schriftelijk een verzoek tot toetreding indienen bij het bestuur.

2. Het bestuur zendt het verzoek tot toetreding onverwijld door aan de colleges.

3. De toetreding is tot stand gekomen indien de beoogd toetreder en de colleges,
onverminderd het bepaalde in artikel 1, tweede, derde en vierde lid, van de Wet
gemeenschappelijke regelingen, daartoe besluiten.

4, Het bestuur kan voorwaarden vaststellen die gelden bij toetreding.

Artikel 45:  Opheffing

1. De regeling kan worden opgeheven bij daartoe strekkend besluit van de colleges
2. Het algemeen bestuur stelt een liquidatieplan vast, dat de gevolgen van de opheffing
en de liquidatie van de Uitvoeringsorganisatie Laborijn regelt.
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Afdeling 7.3 Uittreding (nieuw toegevoegd)

Artikel 46:  Algemeen

1. Uittreding is niet mogelijk binnen vijf jaar nadat de regeling is getroffen
onderscheidenlijk binnen vijf jaar na toetreding, voor zover het de toetreder betreft.

2. Indien de regeling slechts twee colleges als deelnemers heeft wordt een verzoek tot
uittreding beschouwd als een verzoek tot opheffing conform artikel 45.

3. De uittreding geschiedt per 1 januari van enig kalenderjaar met inachtneming van een
opzegtermijn van tenminste een vol kalenderjaar.

Artikel 47: Aanvang uittredingsprocedure

1. Een college zendt zijn besluit tot uittreding aan het algemeen bestuur. De procedure
voor uittreding vangt aan op de dag nadat het algemeen bestuur het besluit heeft
ontvangen.

2.  Het algemeen bestuur zendt het besluit, bedoeld in het eerste lid, onverwijld door aan
de overige colleges.

3.  Het algemeen bestuur inventariseert de gevolgen van de uittreding, de wijze waarop
met deze gevolgen kan of moet worden omgegaan en de voorwaarden voor uittreding
en legt deze vast in het concept voor het uittredingsplan.

4.  Onder de gevolgen van de uittreding worden verstaan de financiéle, juridische,
personele en organisatorische consequenties die het directe gevolg zijn van de
uittreding.

5. Indien het algemeen bestuur van oordeel is dat het besluit tot uittreding van een
college ertoe leidt dat continuering van de samenwerking in de regeling redelijkerwijs
niet meer mogelijk is, doet zij de colleges een voorstel tot opheffing van de
gemeenschappelijke regeling Laborijn als bedoeld in artikel 45.

6. Indien binnen drie maanden na ontvangst door het algemeen bestuur van het besluit
als bedoeld in het eerste lid door ten minste twee colleges van de andere deelnemers
wordt besloten tot uittreding dan wel tot opheffing van de regeling worden deze
besluiten tot uittreding respectievelijk deze besluiten tot opheffing beschouwd als
besluiten tot opheffing als bedoeld in artikel 45.

Artikel 48: Procedure voor vaststelling uittredingsplan

1.  Het uittredingsplan bepaalt met inachtneming van het bepaalde in dit besluit de
systematiek voor berekening van de financiéle gevolgen van de uittreding te betalen
door de uittredende deelnemer aan de Uitvoeringsorganisatie Laborijn.

2. Het uittredingsplan bevat een voorlopige berekening van de financiéle gevolgen van de
uittreding te betalen door de uittredende deelnemer aan de Uitvoeringsorganisatie
Laborijn, hierna te noemen de voorlopige uittreedsom.
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3. Met het oog op het bepalen van de inhoud van het uittredingsplan wijst het algemeen
bestuur een onafhankelijke externe deskundige aan die in opdracht van het algemeen
bestuur het concept uittredingsplan voorbereid. De kosten voor het inschakelen van
een onafhankelijke externe deskundige zijn voor rekening van de uittredende
deelnemer.

4, Het algemeen bestuur wijst de onafhankelijke externe deskundige aan op basis van
een gezamenlijke voordracht van de uittredende deelnemer en het algemeen bestuur.
Indien geen overeenstemming kan worden bereikt over een gezamenlijke voordracht,
wijst het algemeen bestuur de onafhankelijke externe deskundige aan op basis van
een bindende voordracht van een selectiecommissie bestaande uit drie leden van het
algemeen bestuur, waaronder in ieder geval een vertegenwoordiger in het algemeen
bestuur van de uittredende deelnemer. De selectiecommissie besluit bij meerderheid
van stemmen.

5.  Ten minste 8 maanden voorafgaand aan het moment van uittreding stelt het algemeen
bestuur het uittredingsplan en de voorlopige uittreedsom vast. Het algemeen bestuur
baseert de berekening van de voorlopige uittreedsom op de systematiek als bedoeld in
het eerste lid en op de jaarrekening van het meest recent verstreken begrotingsjaar.

6. Uiterlijk 8 maanden na het moment van uittreding stelt het algemeen bestuur de
definitieve uittreedsom vast. Het algemeen bestuur baseert de berekening van de
definitieve uittreedsom op de systematiek als bedoeld in het eerste lid en op de
jaarrekening van het begrotingsjaar direct voorafgaand aan het moment van uittreding.

Artikel 49:  Te vergoeden kosten

1. De voorlopige respectievelijk definitieve uittreedsom bestaat uitsluitend uit een
vergoeding ter compensatie van frictiekosten en desintegratiekosten, onder aftrek van
eventuele baten. De frictiekosten en desintegratiekosten worden berekend op basis
van de principes van goed koopmanschap en de principes van accounting.

2. Onder frictiekosten wordt verstaan alle incidentele kosten te maken door de
Uitvoeringsorganisatie Laborijn die het directe gevolg zijn van de beslissing tot
uittreding van een deelnemer.

3. Onder desintegratiekosten wordt verstaan alle kosten direct dan wel toekomstig te
maken dan wel te dragen door de Uitvoeringsorganisatie Laborijn die samenhangen
met de afbouw van overcapaciteit in personele en materiéle sfeer en andere
verplichtingen, de afbouw van risico’s daarbij inbegrepen, ontstaan als direct gevolg
van de uittreding.

4, Het derde lid is van overeenkomstige toepassing op kosten te dragen door de
Uitvoeringsorganisatie Laborijn die samenhangen met de afbouw van overcapaciteit in
personele en materiéle sfeer en andere verplichtingen, de afbouw van risico’s daarbij
inbegrepen, ontstaan binnen een periode van 5 jaar vanaf het moment van uittreding
als direct gevolg van de uittreding.

5. De Uitvoeringsorganisatie Laborijn brengt alle frictiekosten en desintegratiekosten,
onder aftrek van eventuele baten, in rekening bij de uittredende deelnemer. De
uittredende deelnemer is verplicht tot betaling van de definitieve uittreedsom.

6. Kosten die de uittredende deelnemer maakt ter voorbereiding op of als gevolg van de
beslissing tot uittreding komen voor rekening van uittredende deelnemer.
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Artikel 50: Peildatum

1. De raming en berekening van de kosten voor uittreding worden gebaseerd op de feiten
en omstandigheden die bekend waren op het moment van de daadwerkelijke
uittreding. Beleidswijzigingen, wijziging van economische omstandigheden en wijziging
van inzichten die zich voordoen of opkomen na het moment van de daadwerkelijke
uittreding kunnen niet worden betrokken bij de bepaling van de hoogte van de
uittreedsom.

2. Feiten en omstandigheden die zich hebben voorgedaan na het moment van
daadwerkelijke uittreding kunnen niet leiden tot wijziging van de hoogte van de
uittreedsom, tenzij de uitgetreden deelnemer dan wel het algemeen bestuur kan
aantonen dat de hoogte van de uittreedsom anders zou zijn bepaald omdat:

a. de wederpartij onjuiste inlichtingen heeft verstrekt waarvan deze diende aan te
nemen dat de hoogte van de uittreedsom anders zou luiden indien deze onjuiste
inlichtingen niet zouden zijn verstrekt;

b.  de wederpartij inlichtingen die hem op het moment van het bepalen van de
uittreedsom bekend waren niet heeft verstrekt terwijl de wederpartij redelijkerwijs
had moeten aannemen dat deze inlichtingen van invioed zouden kunnen zijn op
de bepaling van de hoogte van de uittreedsom.

Artikel 51:  Advies Ondernemingsraad

1.  Alvorens het algemeen bestuur het concept uittredingsplan voor zienswijzen toezendt
aan de colleges stelt het de ondernemingsraad van Laborijn in de gelegenheid om
advies uit te brengen over de personele en organisatorische gevolgen die voortvloeien
uit het concept uittredingsplan, conform de bepalingen in de Wet op de
ondernemingsraden. Met de inhoud van dit advies wordt rekening gehouden in het
concept uittredingsplan.

2. Indien het algemeen bestuur in het concept uittredingsplan vaststelt dat de uittreding
een verlies van 20 of meer arbeidsplaatsen tot gevolg heeft of kan hebben, treedt het
algemeen bestuur in overleg met de bij de sector betrokken vakbonden om te bepalen
of het opstellen van een sociaal plan noodzakelijk is, alvorens het dagelijks bestuur het
concept uittredingsplan voor zienswijzen toezendt aan de deelnemers. De conclusie
van dit overleg worden opgenomen in het voorstel waarmee het concept
uittredingsplan wordt aangeboden aan de deelnemers.

Artikel 52: Wijziging van de regeling

1.  Gelijktijdig met het opstellen van het concept uittredingsplan stelt het algemeen
bestuur, indien dat noodzakelijk is gelet op de uittreding, een voorstel voor wijziging
van de regeling en van de daarop gebaseerde besluiten op. Dit voorstel wordt samen
met concept uittredingsplan aan de deelnemers toegezonden voor besluitvorming.

2. In afwijking van het bepaalde in het eerste lid geldt dat de uittredende deelnemer
alleen het concept uittredingsplan voor besluitvorming krijgt toegezonden.
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Artikel 53:  Wederzijdse verantwoordelijkheden

1.  Uitvoeringsorganisatie Laborijn is gehouden redelijkerwijs al het mogelijke te doen om
de uittredingskosten zo laag mogelijk te houden. Het voorgaande behoeft niet te leiden
tot wijziging van overeenkomsten met en verplichtingen jegens derden die zijn
aangegaan respectievelijk bepaald voorafgaand aan het tijdstip van ontvangst door het
algemeen bestuur van het besluit tot uittreding van de deelnemer.

2. De vertegenwoordiger van de uittredende deelnemer in het algemeen bestuur houdt
gedurende de periode vanaf het besluit tot uittreding tot de daadwerkelijke uittreding bij
de beraadslaging in en besluitvorming door het algemeen bestuur rekening met de
belangen van de Uitvoeringsorganisatie Laborijn zoals deze zich kunnen voordoen
vanaf het moment van daadwerkelijke uittreding. Indien nodig onthoudt deze
vertegenwoordiger zich van beraadslaging en besluitvorming, tenzij dit strijdig is met de
belangen van zijn gemeente.

3. De uittredende deelnemer is gehouden zich in te spannen om de formatie van het
openbaar lichaam die als gevolg van de uittreding boventallig is geworden met behoud
van arbeidsvoorwaarden in dienst te nemen of anderszins in stand te doen houden.

De waarde van de formatie die de uittredende partij overneemt van de
Uitvoeringsorganisatie Laborijn wordt gekapitaliseerd en in mindering gebracht op de
uittreedsom.

4, Het eerste lid is van overeenkomstige toepassing op alle andere verplichtingen van de
Uitvoeringsorganisatie Laborijn die als gevolg van de uittreding overtollig zijn geworden
dan wel verminderd of beéindigd dienen te worden.

Artikel 54: Betaling van de uittreedsom

Bij de voorbereiding van het concept uittredingsplan biedt het algemeen bestuur de
uittredende deelnemer de keuze tussen een betaling van de uittreedsom in een aantal
termijnen of voor betaling van de uittreedsom in een keer. In het uittredingsplan bepaalt het
algemeen bestuur conform de voorkeur van de uittredende deelnemer of de uittredende
deelnemer de uittreedsom in een daarbij te bepalen aantal termijnen of in een keer dient te
betalen.
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Hoofdstuk 8:  Slotbepalingen

Artikel 55:  Citeerwijze

De regeling wordt aangehaald als Gemeenschappelijke regeling Uitvoeringsorganisatie
Laborijn.

Artikel 56:  Inwerkingtreding

1. Het college van Doetinchem draagt zorg voor de bekendmaking van de regeling in alle
gemeenten in het door dat gemeentebestuur uitgegeven gemeenteblad.

2. Deze regeling treedt in werking op de dag na bekendmaking, met dien verstande dat de
inwerkingtreding niet eerder plaatsvindt dan 1 januari 2024.
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Vastgesteld door het college van burgemeester en wethouders van de deelnemende
gemeente Aalten op ...............

De secretaris, De burgemeester,

Vastgesteld door het college van burgemeester en wethouders van de deelnemende
gemeente Doetinchemop ...............

De secretaris, De burgemeester,

Vastgesteld door het college van burgemeester en wethouders van de deelnemende
gemeente Montferland op ...............

De secretaris, De burgemeester,
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Toelichting bij de 4¢ wijziging Gemeenschappelijke regeling Uitvoeringsorganisatie
Laborijn

Algemene toelichting

Aanleiding voor 4¢ wijziging van de Gemeenschappelijke regeling Uitvoeringsorganisatie
Laborijn is de wijziging van de Wet gemeenschappelijke regelingen (Stb. 2022, 128).

De wetswijziging heeft tot doel de democratische legitimatie en de kaderstellende en
controlerende rol van de gemeenteraden bij taken die in gemeenschappelijke regelingen
worden uitgevoerd te versterken. De wetswijziging heeft tot gevolgd dat de
Gemeenschappelijke regeling Uitvoeringsorganisatie Laborijn op de volgende onderwerpen
is aangepast:

Aanscherping afspraken uittreding

Zienswijze procedure

Inspraak / Participatie

Evaluatie

Actieve informatieplicht

Gemeenschappelijke raadscommissie

Besluitvormingstermijnen

OmMmMoOw>

Wet inburgering 2021

Laborijn voert vanaf 1 januari 2022 de Wet inburgering 2021 uit voor de gemeenten Aalten
en Doetinchem. Hieraan ligt een dienstverleningsovereenkomst ten grondslag, waarin de
intentie is opgenomen om de taak per 1 januari 2024 over te dragen aan Laborijn.

Door de overdracht van de taken en bevoegdheden aan Laborijn kan de uitvoering

effectiever en efficiénter worden ingericht.

De aanpassingen naar aanleiding van de wetswijziging (Stb. 2022, 128) worden hierna
toegelicht:

A. Aanscherping afspraken uittreding

De voor de regeling meest ingrijpende aanpassing is de aanscherping van de afspraken over
uittreding. In de oorspronkelijke regeling stonden een beperkt aantal algemene bepalingen
over de gevolgen van uittreding. Daaraan is nu een groot aantal bepalingen toegevoegd die
zien op de procedure en voorwaarden bij uittreding van een deelnemende gemeente.

Indien een deelnemer de deelname beéindigt, spreken we van uittreden (artikel 1, vijfde lid,
Wet gemeenschappelijke regelingen, hierna Wgr). Een van de hoofdregels van
samenwerking op grond van de Wgr is dat iedere deelnemer de vrijheid heeft om de
deelname aan de samenwerking in een gemeenschappelijke regeling te beéindigen, onder
de verplichting de nadelige gevolgen van de uittreding te compenseren. Onder de werking
van en in de (al dan niet expliciete) wetenschap van het bestaan van deze hoofdregel gaan
overheden een dergelijke samenwerking aan en zijn overheden in het verleden
samenwerkingen aangegaan. In zoverre kan een deelnemer niet door andere deelnemers
worden belet om uit te treden.

De vrijheid om uit te treden laat onverlet dat aan de uittreding van een deelnemer aan
condities mogen worden verbonden. Denk daarbij met name aan de termijn waarbinnen mag
worden uitgetreden en de mogelijkheid om de in de regeling bepaalde termijn onder
omstandigheden te bekorten. Denk ook aan de verplichting om de nadelige financiéle
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gevolgen van de uittreding voor het samenwerkingsverband te compenseren. De verplichting
om de nadelige financiéle gevolgen van de uittreding te compenseren en de bepaling van de
hoogte van de compensatie houden geen verband met de reden waarom de deelnemer
uittreedt. Anders gezegd, de reden waarom een deelnemer uittreedt, is niet van invloed op
de condities waaronder mag worden uitgetreden. Dit laatste is dan ook een onderstreping
van de vrijheid van overheden om op grond van hen moverende redenen een samenwerking
aan te gaan en om deze ook weer te beéindigen. Hier tegenover staat de verplichting voor
de deelnemer om de gevolgen van zijn uittreding te dragen c.q. compenseren, zij het dat
deze verplichting in de tijd een begrenzing kent (zie hierna).

Een concreet gevolg van de vrijheid om uit te treden is dat de condities voor uittreding
objectief moeten worden vastgesteld en op draagkrachtige overwegingen moeten berusten.
Deze condities dienen immers te voldoen aan de belangen van alle betrokkenen, de
belangen van het samenwerkingsverband en haar deelnemers en de belangen van de
uittredende partij. Daarom is het noodzakelijk een procedure te volgen voor vaststelling van
de condities voor uittreding die borgt dat alleen relevante belangen zorgvuldig worden
geinventariseerd en tegen elkaar worden afgewogen.

Procedure

De uittredingsbepalingen zijn erop opgericht om in geval van een uittreding te komen tot een
door het algemeen bestuur van Laborijn vastgestelde een uittredingsplan.

Dit uittredingsplan bevat alle condities voor dat geval van uittreding.

Deze condities hebben het karakter van juridisch bindende rechten en plichten, voor zowel
de uittredende deelnemer als voor de bestuursorganen van Laborijn.

Het uittredingsplan is een besluit in de zin van de Algemene wet bestuursrecht en als
zodanig vatbaar voor bezwaar en beroep. Datzelfde geldt voor de voorlopige uittreedsom
(die in de regel is opgenomen in het uittredingsplan) en de definitieve uitreedsom.

Tussen het moment van vaststellen van het uittredingsplan en de voorlopige uittreedsom en
het moment van vaststellen van de definitieve uittreedsom zit ongeveer anderhalf jaar.

Elk van deze drie besluiten is afzonderlijk vatbaar voor bezwaar en beroep. Hiermee is de
uittredende deelnemer een adequaat systeem van rechtsbescherming geboden tegen deze
verschillende beslissingen van het algemeen bestuur in het kader van de desbetreffende
uittreding.

Op grond van de regeling dient het dagelijks bestuur het concept uittredingsplan voor te
bereiden. Onderdeel van deze voorbereiding door het dagelijks bestuur is dat het dagelijks
bestuur alle colleges van de deelnemende gemeenten de gelegenheid biedt om zienswijzen
in te brengen op het concept uittredingsplan. Na ommekomst van de termijn voor indiening
van zienswijzen (8 weken) legt het dagelijks bestuur het concept uittredingsplan en de
ingebrachte zienswijzen voor aan het algemeen bestuur. Op basis daarvan stelt het
algemeen bestuur het uittredingsplan vast. Gelet op het (politieke) gewicht dat kan worden
toegekend aan een uittreding en aan voornoemd uittredingsplan is het voorstel dat het
algemeen bestuur nadrukkelijk betrokken is bij de voorbereiding door het dagelijks bestuur
van het uittredingsplan.

Onderzoek van gevolgen van uittreding
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Als gezegd bevat het uittredingsplan de condities voor uittreding. Om te komen tot adequate
vaststelling van de condities voor uittreding is het allereerst noodzakelijk dat wordt
geinventariseerd wat de gevolgen van de uittreding zijn. Deze inventarisatie vindt plaats
onder aansturing van het dagelijks bestuur. De inventarisatie richt zich in ieder geval op de
financiéle gevolgen van de uittreding en dan met name het verlies aan dekking van door de
Laborijn aangegane verplichtingen en te dragen risico’s. Het gaat hierbij niet alleen om de
afbouw van boventallige personele capaciteit, maar om de afbouw van de overcapaciteit die
is ontstaan als gevolg van de uittreding. Denk bijvoorbeeld ook aan vermindering van
investeringen in IT-diensten, servicecontracten en huurovereenkomsten. De inventarisatie
dient tevens in te gaan op de wijzen waarop deze financiéle gevolgen kunnen worden
beperkt. Hierbij moet niet alleen worden gedacht aan afkoop van bepaalde verplichtingen,
maar ook aan het overnemen van bepaalde verplichtingen.

In de regeling is ervoor gekozen om in alle gevallen van uitreding een onafhankelijke externe
deskundige in te schakelen. Deze deskundige kan een persoon zijn, maar kan ook een
adviesbureau zijn. Anders gezegd, de uittredingsregeling regelt dat altijd een onafhankelijke
externe deskundige moet worden ingeschakeld. Hiervoor is gekozen om te borgen dat de
hoogst mogelijke mate van objectiviteit wordt bereikt bij het bepalen van de inhoud van het
uittredingsplan.

Het algemeen bestuur wijst deze onafhankelijke externe deskundige aan. Dit omdat het
algemeen bestuur het uittredingsplan uiteindelijk moet vaststellen en de voorbereiding van
het uittredingsplan geschiedt onder de eindverantwoordelijkheid van het algemeen bestuur.
Om een zo groot mogelijk draagvlak te verkrijgen voor de inhoud van het uittredingsplan
geschiedt de aanwijzing van de onafhankelijke externe deskundige op basis van een
gezamenlijke voordracht van de uittredende deelnemer en Laborijn. Indien geen
overeenstemming kan worden bereikt over een gezamenlijke voordracht, wijst het algemeen
bestuur op basis van een bindende voordracht van een selectiecommissie deze
onafhankelijke externe deskundige aan. Deze selectiecommissie bestaat uit drie leden van
het algemeen bestuur, waaronder in ieder geval een vertegenwoordiger van de uittredende
deelnemer. De selectiecommissie besluit bij meerderheid van stemmen.

Het ligt voor de hand dat deze deskundige expertise heeft op het terrein van
overheidsfinancién en accounting. De onafhankelijkheid van deze deskundige houdt in dat
deze deskundige niet in dienst mag zijn van Laborijn of van een van (de uittredende of
achterblijvende) deelnemers of in opdracht van hen te werken met als gevolg dat hij een
tegenstrijdig belang kan hebben

Opheffen in plaats van uittreden

Bij de inventarisatie van de gevolgen van de aangekondigde uittreding kan het beeld
ontstaan dat voortzetting van de samenwerking als gevolg van de aangekondigde uittreding
niet reéel is. Dat zal zich met name kunnen voordoen als een naar verhouding grote
deelnemer zijn deelname beéindigt. In dat geval is deze voorgenomen uittreding de
mogelijke voorbode van opheffing. Mocht zo’n situatie zich voordoen, dan regelt deze
uittredingsregeling dat onder bepaalde condities de aangekondigde uittreding moet worden
beschouwd als een besluit van een deelnemer om te willen opheffen. De hierbij geldende
condities zijn geregeld in de leden 5 en 6 van artikel 47:

e Het algemeen bestuur kan constateren dat de besluiten tot uittreding de vraag
oproepen of continuering van de samenwerking nog wel redelijkerwijs mogelijk is en
om die reden de deelnemers in overweging geven de samenwerking op te heffen;
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e De uittreding wordt beschouwd als besluit tot opheffing, als binnen 3 maanden na
ontvangst door het algemeen bestuur van het besluit tot uittreding de colleges van
tenminste 2 andere deelnemers besluiten tot opheffing.

Bepaling van de uittredingssom

De regeling schrijft voor dat de bepaling van de hoogte van de uittredingssom als onderdeel
van het uittredingsplan moet worden voorbereid door een onafhankelijke externe
deskundige. Bij de berekening dient onderscheid te worden gemaakt tussen frictiekosten
(incidentele kosten als gevolg van de uittreding) en desintegratiekosten (de kosten voor
beéindiging van structurele verplichtingen). Deze voorbereiding c.q. berekening dient te
voldoen aan een aantal principes en regels:

o De berekening geschiedt op basis van de principes van goed koopmanschap en
accounting (zie de toelichting bij artikel 49);

o Alle frictiekosten en desintegratiekosten komen voor rekening van de uittredende
deelnemer (zie de toelichting bij artikel 49);

e Laborijn en de uittredende deelnemer dienen zich ervoor in te spannen de hoogte
van de frictiekosten en desintegratiekosten zo veel mogelijk te beperken (zie de
toelichting bij artikel 53);

e Feiten en omstandigheden die zich voordoen voor het daadwerkelijke moment van
uittreding dienen te worden betrokken bij de berekening van de uittreedsom. Feiten
en omstandigheden die zich voordoen na het daadwerkelijke moment van uittreding
dienen niet te worden betrokken bij de berekening van de uittreedsom. Peildatum is
derhalve de datum van daadwerkelijke uittreding (zie de toelichting bij artikel 50);

¢ Laborijn dient de gevolgen van uittreding van een deelnemer voor langlopende
verplichtingen binnen een periode van maximaal 5 jaar te hebben opgevangen.
Gevolgen van de uittreding van een deelnemer voor langlopende verplichtingen die
zich voordoen in een periode van meer dan 5 jaar na het moment van uittreding
mogen niet bij de uittredende deelnemer in rekening worden gebracht c.q. worden
verrekend (zie de toelichting bij artikel 49);

e Onder de afbouw van verplichtingen vallen ook de afbouw van risico’s die behoren bij
eerder aangegane verplichtingen (zie de toelichting bij artikel 49).

Personele gevolgen

Uittreding kan ertoe leiden dat personele capaciteit bij Laborijn dient te worden verminderd of
afgebouwd. Om die reden is een zo snel mogelijke inventarisatie van de gevolgen van de
uittreding gewenst. De uittredingsregeling bepaalt dat het bestuur de ondernemingsraad van
Laborijn in de gelegenheid moet stellen om advies uit te brengen over de personele en
organisatorische gevolgen die voortvloeien uit het concept uittredingsplan. Indien sprake is
van een verlies van 20 of meer arbeidsplaatsen treedt het bestuur in overleg met de
betrokken vakbonden over een mogelijk sociaal plan (artikel 51). De uittreding raakt niet de
werknemers met een aanstelling op grond van de Wet sociale werkvoorziening (WSW). Uit
de WSW volgt dat die werknemers in diensttreden bij de uittredende gemeente.

De nadelige personele gevolgen van de uittreding kunnen mogelijk deels worden verminderd
doordat de uittredende partij (een deel van) het betrokken boventallige personeel overneemt.
Artikel 53 legt in dat kader een inspanningsverplichting op aan de uittredende deelnemer.
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Artikelsgewijze toelichting

Artikel 46

Dit artikel regelt het moment waarop kan worden uitgetreden. Indien de regeling uit slechts
twee colleges bestaat dan wordt een verzoek tot uittreding gezien als een verzoek om
opheffing. In dat geval is er geen sprake meer van een gezamenlijke regeling.

Artikel 47

Dit artikel regelt de wijze waarop de procedure voor uittreding en voor het vaststellen van het
uitbreidingsplan aanvangt. Bepalend voor de aanvang van de uittredingsprocedure is het
moment waarop het algemeen bestuur van Laborijn het uittredingsbesluit van het college van
de uittredende deelnemer heeft ontvangen (lid 1). De uittreding heeft in veel gevallen
financiéle gevolgen voor de GR Laborijn, maar mogelijk ook andere (lid 4);

de uittredende deelnemer dient de directe gevolgen van de uittreding te compenseren (zie
ook artikel 49). Daarom dient het algemeen bestuur van Laborijn deze gevolgen zo spoedig
mogelijk te inventariseren. Onderdeel van deze inventarisatie is ook het bepalen op welke
wijze met deze gevolgen kan worden omgegaan. Daaronder valt ook de vraag op welke
wijze bepaalde gevolgen kunnen worden voorkomen of verminderd. De verplichting hiertoe is
ook vastgelegd in artikel 53.

Bij de inventarisatie van de gevolgen van de uittreding kan het algemeen bestuur
constateren dat er grond is om te betwijfelen of na deze uittreding de samenwerking tussen
de overblijvende deelnemers nog zinvol is voor een of meer deelnemers. In dat geval doet
het algemeen bestuur de deelnemers het voorstel de gemeenschappelijke regeling op te
heffen (lid 5). Het zesde lid biedt in aansluiting hierop een specifieke voorziening in de zin
dat daarin wordt geregeld dat het besluit tot uittreding moet worden beschouwd als een
besluit tot opheffing indien binnen 3 maanden na ontvangst door het algemeen bestuur van
het uittredingsbesluit de colleges van twee andere deelnemers hebben besloten tot
opheffing.

Artikel 48

Het uittredingsplan dient allereerst de systematiek te bevatten op basis waarvan de
uittreedsom moet worden bepaald. Deze systematiek dient mede te zijn gebaseerd op de
inhoud van de regeling (lid 1).

Het algemeen bestuur wijst een onafhankelijke externe deskundige aan die het
uittredingsplan voorbereidt en die met name de uittreedsom berekent (lid 3).

De onafhankelijke externe deskundige, zal veelal een financieel deskundige zijn. Voor de
hand ligt dat dit - gelet op de gewenste expertise - een accountant zal zijn. Echter niet
ondenkbaar is dat (daarnaast) bijvoorbeeld ook nog juridische expertise noodzakelijk is, die
niet bij de GR of de uittredende deelnemer zelf aanwezig is. Dit kan een gespecialiseerd
advocaat zijn, maar ook een andere juridische expert. Dergelijke kosten die met de inhuur
van de onafhankelijke externe deskundige gepaard gaan behoren tot de frictiekosten.
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De kosten van inhuur van een advocaat of andere juridische expertise die voortkomen uit
een conflict tussen partijen, behoren niet tot dergelijke frictiekosten en komen voor eigen
rekening van de partijen.

Om een zo groot mogelijk draagvlak te verkrijgen voor de inhoud van het uittredingsplan,
geschiedt de aanwijzing van de onafhankelijk externe deskundige op basis van een
gezamenlijke voordracht van de uittredende deelnemer en Laborijn (lid 4). Indien geen
overeenstemming kan worden bereikt over een gezamenlijke voordracht, wijst het algemeen
bestuur op basis van een bindende voordracht van een selectiecommissie deze
onafhankelijke deskundige aan. De deskundige dient expertise te hebben op het terrein van
overheidsfinancién en accounting. De deskundige dient niet in dienst te zijn van Laborijn of
van een van de (uittredende of achterblijvende) deelnemers of voor hen in opdracht te
werken waardoor hij een tegenstrijdig belang kan hebben. De selectiecommissie beslist bij
meerderheid van stemmen.

In de procedure voor berekening van de uittreedsom wordt onderscheid gemaakt tussen de
voorlopige uittreedsom en de definitieve uittreedsom (leden 2 en 6). Het algemeen bestuur
stelt het uittredingsplan en de voorlopige uittreedsom vast ten minste 8 maanden
voorafgaand aan de daadwerkelijke uittreding; het algemeen bestuur baseert de berekening
van de voorlopige uittreedsom op de jaarrekening van het meest recent verstreken
begrotingsjaar (lid 5). Zowel het uittredingsplan als de voorlopige uittreedsom hebben de
status van een besluit en zijn vatbaar voor bezwaar en beroep.

Met deze procedure hebben alle betrokken partijen ten minste een jaar voorafgaand aan de
uitreding een hoge mate van duidelijkheid over de condities voor uittreding en de hoogte van
de (voorlopige) uittreedsom. Omdat de hoogte van de uittreedsom in het laatste jaar van
deelname in Laborijn nog kan wijzigen bepaalt het vierde lid dat het algemeen bestuur
binnen acht maanden na het moment van uittreding de definitieve uittreedsom dient te
bepalen. Het algemeen bestuur dient dat te doen op basis van de jaarrekening van het
begrotingsjaar direct voorafgaand aan het moment van de uittreding (lid 6). De definitieve
uittreedsom is een besluit en is eveneens vatbaar voor bezwaar en beroep. De systematiek
voor berekening van de definitieve uittreedsom is al vastgesteld op het moment van
vaststelling van het uittredingsplan (lid 1).

Artikel 49

Dit artikel bepaalt welke kosten als gevolg van de uittreding voor compensatie door de
uittredende deelnemer in aanmerking komen. De uittredingsregeling maakt daarbij
onderscheid tussen frictiekosten en desintegratiekosten. Het is raadzaam om allereerst per
betrokken kostensoort te berekenen alsof sprake is van liquidatie van het aandeel van de
uittredende deelnemer in die kostensoort. De kosten die aldus worden berekend (en bij de
uittredende deelnemer in rekening gebracht dienen te worden) worden verminderd met
eventuele baten die ontstaan doordat de capaciteit waarop de kosten betrekking hebben op
alternatieve wijze kan worden ingezet (bijvoorbeeld: de inkomsten uit onderverhuur van
overtollige bedrijfsruimte kunnen in mindering worden gebracht op de kosten voor
leegstand).

De hier bedoelde kosten moeten worden bepaald aan de hand van principes die hiervoor in
de (rechts)praktijk worden geaccepteerd (lid 1). Toepassing van deze principes dient bij te
dragen aan de objectieve bepaling van de uittreedsom. In dat kader wordt in de eerste plaats
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aangesloten bij de principes van goed koopmanschap zoals deze door bedrijven worden
gebruikt in het kader van de inkomstenbelasting en vennootschapsbelasting. Deze principes
zijn het realiteitsbeginsel, het voorzichtigheidsbeginsel en het eenvoudsbeginsel. In dat
kader wordt in de tweede plaats aangesloten bij de principes van accounting, zoals deze
door accountants dienen te worden toegepast bij de controle van de boekhouding van
organisaties. Daarbij gaat het om:

1. het toerekeningsbeginsel,

2. het voorzichtigheidsprincipe,
3. het realisatieprincipe,

4. het matchingprincipe,

5. het continuiteitsprincipe, en
6. het bestendigheidsprincipe.

Naast deze principes gelden hier altijd en onverkort de algemene beginselen van behoorlijk
bestuur (zorgvuldigheid, evenredigheid, motivering, etc.). Het uittredingsplan is immers een
besluit in de zin van de Algemene wet bestuursrecht dat voor wat betreft de wijze van
totstandkoming en inhoud daaraan moet voldoen.

Alleen kosten die het directe gevolg zijn van de uittreding komen voor compensatie in
aanmerking. Onder de kosten die voor compensatie in aanmerking komen vallen ook
toekomstige kosten. Deze toekomstige kosten dienen te worden afgekocht. De raming van
toekomstige kosten dient in de regel mede te worden gebaseerd op aannames, 0.m. over de
verwachte ontwikkeling van die toekomstige kosten en de kans dat deze kosten zich kunnen
voordoen. Voor de onderbouwing van deze aannames is het van belang toepassing te geven
aan voornoemde principes en de algemene beginselen van behoorlijk bestuur.

De verplichting om deze kosten te compenseren is in lijn met de jurisprudentie van de
Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State begrensd door een termijn van vijf
jaren, te rekenen vanaf het moment van uittreding (lid 4) (zie ABRS 15 april 2015, zaaknr.
201404322/1/A2). Kosten als gevolg van de uittreding dienen te worden verrekend met
eventuele baten als gevolg van de uittreding (lid 5). Alle frictiekosten en desintegratiekosten
worden bij de uittredende deelnemer in rekening gebracht en deze is rechtens verplicht tot
betaling van de kosten. Het gaat hierbij om het saldo van alle frictiekosten en
desintegratiekosten. Eventuele baten van mitigerende maatregelen (bijvoorbeeld overname
van overtollig personeel) moeten derhalve worden afgetrokken van de bruto kosten. Ook bij
Laborijn opgebouwde reserves waartoe de uittredende deelnemer gerechtigd is dienen te
worden verrekend met de verschuldigde frictiekosten en desintegratiekosten

Lid 6 bepaalt dat de kosten die de uittredende deelnemer maakt in het kader van de
uittreding voor rekening van de uittredende deelnemer blijven. Deze kosten kunnen niet in
mindering worden gebracht op de uittreedsom.

Artikel 50

Het eerste lid regelt dat de datum van uittreding heeft te gelden als peildatum voor
berekening van de uittreedsom. Feiten en omstandigheden die na de datum opkomen
dienen buiten beschouwing te worden gelaten bij de bepaling van de uittreedsom.

Dit impliceert dat bij de bepaling van de compensatie van toekomstige kosten een zo precies
mogelijke raming moet worden gemaakt, gebaseerd op zo plausibel mogelijke aannames.
Of deze aannames ook na de datum van uittreding blijken te kloppen mag vervolgens geen
rol spelen. In zoverre moeten de uittredende deelnemer en Laborijn beiden een inschatting
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maken van de risico’s die zij lopen bij het bepalen van de compensatie en de onderbouwing
daarvan.

Het tweede lid regelt dat de uittredende deelnemer en Laborijn beiden alle informatie over en
weer moeten delen op basis waarvan beide partijen een zo goed mogelijke inschatting
kunnen maken van hun belangen bij de bepaling van de uitreedsom.

Artikel 51

Het eerste lid regelt dat de ondernemingsraad de gelegenheid heeft advies uit te brengen
over de personele en organisatorische gevolgen die voortvloeien uit het concept
uittredingsplan. Hiermee is overigens niet geregeld dat alle personele en organisatorische
gevolgen die voortvloeien uit de uittreding in het uittredingsplan geregeld moeten worden.
Het is zeer wel voorstelbaar dat veel van personele en organisatorische gevolgen van de
uittreding elders worden geregeld. Dit artikellid stelt zeker dat indien personele en
organisatorische gevolgen van de uittreding worden geregeld in het uittredingsplan, de
ondernemingsraad in de gelegenheid wordt gesteld daarover advies uit te brengen.

Het tweede lid stelt regels voor het geval de uittreding tot gevolg heeft dat 20 of meer
arbeidsplaatsen verloren kunnen gaan. Voor dat geval is bepaald dat het algemeen bestuur
eerst in overleg treedt het de vakbonden over de vraag of een sociaal plan noodzakelijk is
voordat het dagelijks bestuur het concept uittredingsplan voor zienswijzen aan de colleges
zendt. De conclusie van het overleg met de vakbonden wordt in het kader van de
zienswijzeprocedure meegezonden met het concept uittredingsplan.

Artikel 52

Uittreding van een deelnemer zal in de regel aanpassing van de gemeenschappelijke
regeling vergen, bijvoorbeeld op het punt van de stemverhoudingen. Dit artikel verplicht het
algemeen bestuur een voorstel voor wijziging van de gemeenschappelijke regeling voor te
bereiden. Dit wijzigingsvoorstel wordt gelijktijdig met de zienswijzeprocedure inzake het
uittredingsplan in de daarvoor bestemde besluitvormingsprocedures gebracht.

Artikel 53

Het eerste lid verplicht Laborijn om de kosten voor uittreding voor de uittredende deelnemer
zo laag mogelijk te houden. Dat hoeft er echter niet toe te leiden dat Laborijn reeds bepaalde
ambities omlaag moet bijstellen en in gang gezette investeringen of aangegane
verplichtingen moet staken. Vanaf het moment van ontvangst door het algemeen bestuur
van de uittredingsbesluiten van de uittredende deelnemer dienen het algemeen bestuur en
dagelijks bestuur bij alle te nemen beslissingen over het aangaan van verplichtingen die
kunnen leiden tot uittredingskosten voor de uittredende partij of, en zo ja, hoe deze
uittredingskosten voor de uittredende deelnemer kunnen worden vermeden.

Het tweede lid regelt dat de uittredende deelnemer zich vanaf het moment van ontvangst van
de uittredingsbesluiten door het algemeen bestuur in het algemeen bestuur onthoudt van
besluitvorming over zaken die zijn belangen niet meer kunnen raken. Dat geldt bijvoorbeeld
voor investeringsbeslissingen voor de lange termijn. In zulke gevallen dienen de
achterblijvende deelnemers in het algemeen bestuur te overwegen de uittredende deelnemer
uitdrukkelijk te vrijwaren van een compensatieplicht. De uittredende deelnemer behoeft zich
natuurlijk niet van deelname aan besluitvorming te onthouden in het geval dat het belang van
zijn gemeente daarbij is betrokken.
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Het derde lid van dit artikel regelt een inspanningsverplichting voor de uittredende deelnemer
om eventuele als gevolg van de uittreding boventallige formatie over te nemen van de GR
Laborijn, voor zover dit redelijkerwijs mogelijk is. De waarde van overgenomen formatie
wordt in mindering gebracht op de uittreedsom. Deze inspanningsverplichting impliceert dat
de uittredende deelnemer niet tot overname van boventallig personeel kan worden
gedwongen. Tegenover deze verplichting voor de uittredende deelnemer staat de
verplichting van Laborijn om zich in te spannen de kosten voor uittreding zo laag mogelijk te
houden (lid 1). Het vierde lid bepaalt dat de bepaling in het eerste lid van overeenkomstige
toepassing is op alle andere verplichtingen van de GR Laborijn die als direct gevolg van de
uittreding overtollig zijn geworden.

Artikel 54

Dit artikel biedt een keuzemogelijkheid aan de uittredende deelnemer voor betaling van de
uittreedsom in een keer of in termijnen. In het uittredingsplan bepaalt het algemeen bestuur
of de uittredende deelnemer in een keer of in termijnen dient te betalen, alsmede het aantal
termijnen. Het algemeen bestuur volgt hierbij de door de uittredende deelnemer eerder
aangegeven voorkeur.

B. Zienswijze procedure

In de gewijzigde Wagr is de verplichting opgenomen om in de regeling afspraken te maken
over besluiten, waarop het bestuur van de regeling (algemeen bestuur, dagelijks bestuur en
de voorzitter) een zienswijze aan de raden vraagt.

Het DB moet gemotiveerd en schriftelijk reageren op de zienswijze. Daarmee moet worden
voorkomen dat zienswijzen ongemotiveerd genegeerd worden. Het is overigens niet verplicht
om besluiten aan te wijzen waarop zienswijzen kunnen worden ingebracht, maar dan moet in
de regeling tot uitdrukking worden gebracht dat daarvan is afgezien.

In de regeling is ervoor gekozen om de raden een zienswijze te vragen over de kadernota
(artikel 16a en 27, tweede lid, van de regeling).

De kadernota vormt de basis voor de begroting van Laborijn, waarop eveneens een
zienswijze procedure van toepassing is. De kadernota beschrijft uitvoerig de
(beleidsmatige)ontwikkelingen en de financiéle gevolgen daarvan en raakt als zodanig direct
de kaderstellende rol van de raden.

Afgezien van het besluit over de begroting zijn er geen andere besluiten van het bestuur,
waarvoor aan de raden vooraf een zienswijze moet worden gevraagd. Dit is tot uitdrukking
gebracht in artikel 12a, 16a en 17a, van de regeling.

C. Inspraak / Participatie

De gewijzigde Wgr schrijft voor dat de regeling een bepaling moet bevatten of en hoe
inwoners en belanghebbenden bij de voorbereiding, uitvoering en evaluatie van het beleid
worden betrokken. Het is ook mogelijk om de inspraak via de gemeenteraden te laten
verlopen. Voor wat betreft de doelgroep van de Participatiewet is participatie nadrukkelijk in
de Participatiewet vastgelegd. Artikel 47 van de Participatiewet bepaalt dat de gemeenteraad
bij verordening regels stelt over hoe cliéntenparticipatie wordt vormgegeven. De raden van
de deelnemende gemeenten hebben gekozen voor de instelling van sociale raden.

De sociale raden richten zich op het brede sociale domein.

Laborijn heeft een eigen cliéntenraad die zich specifiek richt op de belangen van de
doelgroep van de Participatiewet. De belangen van SW-medewerkers worden vanuit een
onderdeel commissie behartigd. Via een periodiek medewerkers tevredenheidsonderzoek
wordt in beeld gebracht wat er leeft onder de SW-medewerkers.
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In de regeling is nu in artikel 25 opgenomen dat het dagelijks bestuur, onverminderd het
bepaalde in de verordening op grond van artikel 47 van de Participatiewet zorgdraagt voor
de instelling van een cliéntenraad bestaande uit personen, bedoeld in artikel 7, eerste lid
Participatiewet of hun vertegenwoordigers. Hiermee wordt bewerkstelligd dat de cliéntenraad
van Laborijn zijn grondslag vindt in de regeling.

De cliéntenraad zal worden betrokken bij de voorbereiding, uitvoering en evaluatie van het
beleid in het kader van de Participatiewet.

D. Evaluatie

Op grond van de gewijzigde Wet moeten er afspraken worden gemaakt over de evaluatie
van de regeling. Er kan worden gekozen om de regeling niet te evalueren, maar dan moet
dat op basis van een bewuste keuze waarmee de gemeenteraden instemmen.

In de regeling is in artikel 42 een facultatieve bepaling opgenomen inhoudende dat op
voorstel van de raden het algemeen bestuur zorgdraagt voor een evaluatie van de regeling.
Daarbij moeten de raden de inhoud en omvang van de evaluatie aangeven.

Als alle raden instemmen met de evaluatie dan is het algemeen bestuur verplicht om de
evaluatie uit te voeren.

E. Actieve informatieplicht

Artikel 17 lid 2 en 3 Wgr introduceert een actieve informatieplicht voor het bestuur van
Laborijn. In dat kader is het bestuur (algemeen bestuur, dagelijks bestuur en de voorzitter)
verplicht om de gemeenteraden actief te informeren, zodat de raden hun taken goed kunnen
oppakken. Het gaat hier om een rechtstreekse informatieplicht, dus niet door tussenkomst
van de colleges. De actieve informatieplicht is in de regeling tot uitdrukking gebracht in artikel
34, lid 4, 35, lid 4 en 36, lid 4. Artikel 35, lid 5, vermeld welke documenten het dagelijks
bestuur in elk geval beschikbaar stelt. De documenten worden op de website van Laborijn
geplaatst, zodat deze voor iedereen zichtbaar zijn.

F. Gemeenschappelijke raadscommissie

In de regeling is in artikel 20 een bepaling opgenomen gelijkluidend aan artikel 24a War.
Dit artikel biedt de mogelijkheid om een gemeenschappelijke raadscommissie in te stellen.
Dat gebeurt op voorstel van de gezamenlijke gemeenteraden en dient te geschieden door
het algemeen bestuur.

G. Data planning- en control-cyclus

Als gevolg van de wetswijziging verandert een aantal data in de planning- en control-cyclus.
De in de Wgr gewijzigde data zijn in de regeling verwerkt en het proces ten aanzien de
planning- en control-cyclus is opnieuw uitgelijnd.
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Gemeenschappelijke regeling Uitvoeringsorganisatie Laborijn

De colleges van burgemeester en wethouders van de gemeenten Aalten, Doetinchem en
Montferland

Overwegende dat

o per 1 juli 2022 een wijziging van de Wet gemeenschappelijke regelingen (Stb.
2022, 128) in werking is getreden en dat door deze wetswijziging
gemeenschappelijke regelingen binnen twee jaar na de inwerkingtreding dienen
te voldoen aan de gewijzigde wet;

o de colleges van de gemeente Aalten en Doetinchem hebben besloten om de
taken en bevoegdheden in het kader van de Wet inburgering 2021 over te
dragen;

o de gemeenteraden van de onderscheidenlijke gemeenten hun toestemming
hebben verleend tot het wijzigen van de Gemeenschappelijke regeling
Uitvoeringsorganisatie Laborijn, als bedoeld in artikel 1, vierde lid van de Wet
gemeenschappelijke regelingen;

Besluiten
De Gemeenschappelijke regeling Uitvoeringsorganisatie Laborijn zodanig te wijzigen dat

deze als volgt komt te luiden:

Hoofdstuk 1: Algemene bepalingen

Artikel 1: Begripsbepalingen

In deze regeling wordt verstaan onder:

a. colleges: de colleges van burgemeester en wethouders van de
gemeenten;

b. gedeputeerde staten: gedeputeerde staten van de provincie Gelderland;

Cc. gemeenten: de gemeenten Aalten, Doetinchem en Montferland;

d. raden: de raden van de gemeenten,;

e. Uitvoeringsorganisatie het openbaar lichaam, bedoeld in artikel 3, eerste lid, van

Laborijn: de regeling, en

f.  regeling: de Gemeenschappelijke regeling Uitvoeringsorganisatie

Laborijn.

Artikel 2: Belang

Deze regeling wordt getroffen om zorg te dragen voor een effectieve en efficiénte uitvoering
van de taken van de colleges op het brede terrein van het sociaal domein waaronder de
arbeidsparticipatie, arbeidsondersteuning en bijstand.
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Artikel 3: Uitvoeringsorganisatie Laborijn

1. Er is een openbaar lichaam genaamd Uitvoeringsorganisatie Laborijn.
2. De Uitvoeringsorganisatie Laborijn is gevestigd te Doetinchem

Artikel 4: Taken

1. Het algemeen bestuur van de Uitvoeringsorganisatie Laborijn heeft als taak zorg te
dragen voor de uitvoering van de taken van de colleges, als genoemd in de volgende
wetten en alle regelgeving op landelijk niveau waarmee nadere uitwerking wordt
gegeven aan deze wetten:

a. De Wet sociale werkvoorziening;

b. De Participatiewet; met uitzondering van de verlening van bijzondere bijstand,
tenzij deze direct verband houdt met de kosten van levensonderhoud, zoals
woonkostentoeslagen en bovenwettelijke aanvullingen op de bijstandsnorm;

c. Wetinkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte gewezen
zelfstandigen,;

d. Wetinkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte werkloze
werknemers;

e. Artikel 1.13 Wet kinderopvang, met uitzondering van medisch geindiceerden;

f.  De Wet inburgering 2021.

2. Ter uitvoering van de taken, bedoeld in het eerste lid, dragen de colleges de
bevoegdheden van de colleges, genoemd in de wetten, in het eerste lid onder a tot en
met f, over aan het algemeen bestuur.

3. In afwijking van het bepaalde in het eerste en tweede lid, geldt dat het college van
Montferland alleen de taken en bevoegdheden uit de Wet sociale werkvoorziening, als
bedoeld in het eerste lid, onder a, overdraagt.

4. De colleges kunnen ten aanzien van de overgedragen bevoegdheden, bedoeld in het
tweede lid, beleidsregels geven overeenkomstig artikel 4:81, eerste lid, en artikel
10:16, eerste lid, van de Algemene wet bestuursrecht.

5. Met het oog op de uitvoering van de taken, bedoeld in het eerste lid, kunnen de
gemeenten aan de Uitvoeringsorganisatie Laborijn opdrachten voor dienstverlening
verlenen. Die opdrachten worden door de Uitvoeringsorganisatie Laborijn uitgevoerd
met inzet van doelgroepen onder de Participatiewet.

6. De colleges kunnen ook andere taken opdragen aan het bestuur, voor zover het
algemeen bestuur daar mee instemt met gekwalificeerde meerderheid van twee derde
van de uitgebrachte stemmen, waarbij de leden die zijn aangewezen door de colleges
van Aalten en Doetinchem voor het voorstel hebben gestemd.

7. Gemeenten kunnen met de Uitvoeringsorganisatie Laborijn overeenkomsten sluiten ten
aanzien van de taken bedoeld in het eerste, vijffde en zesde lid.

8. Het dagelijks bestuur stelt, gehoord hebbende het algemeen bestuur, een
dienstverleningshandvest vast voor de taken bedoeld in het eerste, vijffde en zesde lid.

9.  Het dagelijks bestuur stelt een modelovereenkomst vast ten behoeve van de
overeenkomsten bedoeld in het zevende lid.
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10.

De Uitvoeringsorganisatie Laborijn kan ook diensten verlenen aan andere organen dan
de colleges of rechtspersonen dan de gemeenten, met dien verstande dat de
Uitvoeringsorganisatie Laborijn ten minste tachtig procent van zijn werkzaamheden
uitsluitend ten aanzien van de gemeenten verricht. Het algemeen bestuur beslist met
betrekking tot dienstverlening aan derden.

Hoofdstuk 2: Inrichting bestuur

Afdeling 2.1 Samenstelling bestuur

Artikel 5: Algemeen

1.

2.

Het bestuur van de Uitvoeringsorganisatie Laborijn bestaat uit het algemeen bestuur,
het dagelijks bestuur en de voorzitter.
Het algemeen bestuur staat aan het hoofd van de Uitvoeringsorganisatie Laborijn.

Afdeling 2.2 Algemeen bestuur

Artikel 6: Aanwijzing leden

—

De colleges wijzen uit hun midden ieder twee leden van het algemeen bestuur aan.
De colleges kunnen voor ieder lid tevens één plaatsvervangend lid uit hun midden
aanwijzen, dat het lid bij verhindering of ontstentenis vervangt. Hetgeen in deze
regeling is bepaald ten aanzien van een lid van het algemeen bestuur is van
overeenkomstige toepassing op het plaatsvervangend lid, tenzij de regeling anders
bepaalt.

Artikel 7: Einde van het lidmaatschap

Het lidmaatschap van het algemeen bestuur eindigt van rechtswege, zodra men
ophoudt lid te zijn van het college uit wiens midden men is aangewezen.

Een lid van het algemeen bestuur kan te allen tijde ontslag nemen. Hij doet daarvan
schriftelijk mededeling aan het algemeen bestuur. Het ontslag gaat in met ingang van
de dag, gelegen een maand na de dag waarop hij zijn ontslag heeft genomen of zoveel
eerder als zijn opvolger is aangewezen.

Een lid van het algemeen bestuur kan te allen tijde ontslagen worden door het college
dat hem heeft aangewezen overeenkomstig artikel 38, derde lid.

Artikel 8: Vergaderorde

1.

Het algemeen bestuur stelt een reglement van orde voor zijn vergaderingen en andere
werkzaamheden vast.
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Het algemeen bestuur vergadert ten minste tweemaal per jaar en voorts zo vaak als
het daartoe heeft besloten. Voorts vergadert het algemeen bestuur indien de voorzitter
of het dagelijks bestuur het nodig oordeelt of indien ten minste een vijfde van het aantal
leden waaruit het algemeen bestuur bestaat schriftelijk, met opgave van redenen,
daarom verzoekt.

De voorzitter roept de leden schriftelijk tot de vergadering op.

Tegelijkertijd met de oproeping brengt de voorzitter dag, tijdstip en plaats van de
vergadering ter openbare kennis. De agenda en de daarbij behorende voorstellen, met
uitzondering van de in artikel 23 van de Wet gemeenschappelijke regelingen bedoelde
stukken, worden tegelijkertijd met de oproeping en op een bij de openbare
kennisgeving aan te geven wijze ter inzage gelegd.

De vergadering van het algemeen bestuur wordt niet geopend voordat blijkens de
presentielijst meer dan de helft van het aantal zitting hebbende leden tegenwoordig is.
Indien ingevolge het vijfde lid de vergadering niet kan worden geopend, belegt de
voorzitter, onder verwijzing naar dit artikel, opnieuw een vergadering tegen een tijdstip
dat ten minste vierentwintig uur na het bezorgen van de oproeping is gelegen.

Op de vergadering, bedoeld in het zesde lid, is het vijfde lid niet van toepassing. Het
algemeen bestuur kan echter over andere aangelegenheden dan die waarvoor de
ingevolge het vijfde lid niet geopende vergadering was belegd alleen beraadslagen of
besluiten, indien blijkens de presentielijst meer dan de helft van het aantal zitting
hebbende leden tegenwoordig is.

Artikel 9: Handhaving vergaderorde

De voorzitter zorgt voor de handhaving van de orde in de vergadering en is bevoegd,
wanneer die orde op enigerlei wijze door toehoorders wordt verstoord, deze en zo
nodig andere toehoorders te doen vertrekken.

De voorzitter is bevoegd toehoorders die bij herhaling de orde in de vergadering
verstoren voor ten hoogste drie maanden de toegang tot de vergadering te ontzeggen.
De voorzitter kan het algemeen bestuur voorstellen aan een lid dat door zijn
gedragingen de geregelde gang van zaken belemmert, het verdere verblijf in de
vergadering te ontzeggen. Over het voorstel wordt niet beraadslaagd. Na aanneming
daarvan verlaat het lid de vergadering onmiddellijk. Zo nodig doet de voorzitter hem
verwijderen. Bij herhaling van zijn gedrag kan het lid bovendien voor ten hoogste drie
maanden de toegang tot de vergadering worden ontzegd.

Artikel 10:  Open en besloten vergaderingen

De vergaderingen van het algemeen bestuur zijn openbaar.

De deuren worden gesloten wanneer een vijffde gedeelte der aanwezige leden daarom
verzoekt of de voorzitter het nodig oordeelt.

Het algemeen bestuur beslist vervolgens of met gesloten deuren zal worden
vergaderd, een en ander conform artikel 22 en 23 van de Wet gemeenschappelijke
regelingen.
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Artikel 11: Immuniteit

De leden van het bestuur van de Uitvoeringsorganisatie Laborijn en andere personen die
deelnemen aan de beraadslaging kunnen niet in rechte worden vervolgd of aangesproken
voor dan wel worden verplicht getuigenis af te leggen als bedoeld in artikel 165, eerste lid,
van het Wetboek van Burgerlijke Rechtsvordering over hetgeen zij in de vergadering van het
algemeen bestuur hebben gezegd of aan het algemeen bestuur schriftelijk hebben
overgelegd.

Artikel 12:  Besluitvorming

1. leder lid van het algemeen bestuur heeft, met uitzondering van de leden van de
gemeente Montferland, twee stemmen. De leden van de gemeente Montferland
hebben ieder één stem.

2. Een lid van het algemeen bestuur neemt niet deel aan de stemming over een
aangelegenheid die hem rechtstreeks of middellijk persoonlijk aangaat of waarbij hij als
vertegenwoordiger van zijn gemeente in een andere hoedanigheid eveneens betrokken
is en waarbij belangenspanning speelt of de integriteitsvraag aan de orde zou kunnen
zijn.

3. Een benoeming gaat iemand persoonlijk aan, wanneer hij behoort tot de personen tot
wie de keuze door een voordracht of bij een herstemming is beperkt.

4, Een stemming is alleen geldig, indien meer dan de helft van het aantal leden dat zitting
heeft en zich niet van deelneming aan de stemming moet onthouden, daaraan heeft
deelgenomen.

5. Het vierde lid is niet van toepassing:

a. ingeval opnieuw wordt gestemd over een voorstel of over een benoeming,
voordracht of aanbeveling van een of meer personen ten aanzien van wie in een
vorige vergadering een stemming op grond van dat lid niet geldig was;

b.  voor zover het betreft onderwerpen die in een daaraan voorafgaande niet
geopende vergadering aan de orde waren gesteld.

6.  Voor het tot stand komen van een beslissing bij stemming wordt de volstrekte
meerderheid vereist van hen die een stem hebben uitgebracht, voor zover de regeling
niet anders bepaalt.

7. Bij een schriftelijke stemming wordt onder het uitbrengen van een stem verstaan het
inleveren van een behoorlijk ingevuld stembriefje.

Artikel 12a: Zienswijze besluiten algemeen bestuur
Er zijn geen besluiten van het algemeen bestuur, waarvoor aan de raden vooraf een

zienswijze moet worden gevraagd, bedoeld in artikel 10, vijfde en zesde lid, Wet
gemeenschappelijke regelingen.
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Afdeling 2.3 Dagelijks bestuur

Artikel 13:  Samenstelling en aanwijzing leden

1. Het dagelijks bestuur bestaat ten minste uit de voorzitter en twee andere door het
algemeen bestuur aan te wijzen leden, met inachtneming van artikel 14, derde lid, van
de Wet gemeenschappelijke regelingen.

2. Het algemeen bestuur wijst uit zijn midden een lid of leden van het dagelijks bestuur
aan en kan een lid van buiten de kring van het algemeen bestuur aanwijzen.

3. In aanvulling op het eerste en tweede lid geldt dat te allen tijde in ieder geval zowel een
lid van het algemeen bestuur dat is aangewezen door het college van Aalten en een lid
dat is aangewezen door het college van Doetinchem worden aangewezen in het
dagelijks bestuur.

4, Het lidmaatschap van het dagelijks bestuur eindigt van rechtswege, zodra men
ophoudt lid te zijn van het algemeen bestuur of de termijn van aanwijzing van het lid
van buiten de kring van het algemeen bestuur eindigt.

Artikel 14:  Ontslag leden

1. Het algemeen bestuur kan een of meer leden van het dagelijks bestuur, de voorzitter
uitgezonderd, ontslag verlenen overeenkomstig artikel 35, zesde lid.

2. Over een voorstel tot het verlenen van ontslag als bedoeld in het eerste lid wordt niet
beraadslaagd of besloten, dan nadat het algemeen bestuur ten minste twee weken en
ten hoogste drie maanden tevoren heeft verklaard, dat de betrokken leden van het
dagelijks bestuur het vertrouwen van het algemeen bestuur niet meer bezitten.

3. De oproeping tot de vergadering waarin over dat voorstel wordt beraadslaagd of
besloten wordt ten minste achtenveertig uur voor de aanvang of zoveel eerder als het
algemeen bestuur heeft bepaald, bij de leden van het algemeen bestuur bezorgd. Zij
vermeldt het voorstel tot het verlenen van ontslag als bedoeld in het eerste lid.

4.  Artikel 12, tweede tot en met zevende lid, is niet van toepassing bij besluiten van het
algemeen bestuur ingevolge dit artikel.

Artikel 15:  Vergaderorde

1. Het dagelijks bestuur stelt een reglement van orde voor zijn vergaderingen en andere
werkzaamheden vast, dat aan het algemeen bestuur wordt gezonden.

2. De vergaderingen van het dagelijks bestuur worden met gesloten deuren gehouden,
voor zover het dagelijks bestuur niet anders heeft bepaald.

3. Het reglement van orde voor de vergaderingen kan regels geven omtrent de
openbaarheid van de vergaderingen van het dagelijks bestuur.

Artikel 16:  Besluitvorming
1. Elk lid van het dagelijks bestuur heeft één stem. Besluitvorming vindt plaats bij

volstrekte meerderheid van stemmen, voor zover niet anders bepaald in de regeling.
Bij staking van de stemmen heeft de voorzitter een doorslaggevende stem.
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2. In de vergadering van het dagelijks bestuur kan slechts worden beraadslaagd of
besloten, indien ten minste de helft van het aantal zitting hebbende leden tegenwoordig
is.

3. Indien het vereiste aantal leden niet tegenwoordig is, belegt de voorzitter, onder
verwijzing naar dit artikel, opnieuw een vergadering.

4, Op de vergadering, bedoeld in het derde lid, is het eerste lid niet van toepassing. Het
dagelijks bestuur kan echter over andere aangelegenheden dan die waarvoor de
eerdere vergadering was belegd alleen beraadslagen of besluiten, indien ten minste de
helft van het aantal zitting hebbende leden tegenwoordig is.

Artikel 16a: Zienswijze besluiten dagelijks bestuur

1. Met het oog op de zienswijze procedure, zoals omschreven in artikel 10, vijfde en
zesde lid, Wet gemeenschappelijke regelingen, worden de raden voorafgaand aan het
besluit van het dagelijks bestuur tot vaststelling van de kadernota, bedoeld in artikel 27,
in de gelegenheid gesteld om een zienswijze naar voren te brengen.

2. De termijn voor de raden om een zienswijze naar voren te brengen bedraagt acht
weken.

3. Het dagelijks bestuur stelt de raden voorafgaande aan het vaststellen van de
kadernota schriftelijk en gemotiveerd in kennis van zijn oordeel over de zienswijze,
bedoeld in het eerste lid, alsmede van de eventuele conclusies die het daaraan
verbindt.

Afdeling 2.4 Voorzitter

Artikel 17:  Aanwijzing

1. De voorzitter wordt door en uit het algemeen bestuur aangewezen.

2. Uit de overige leden van het dagelijks bestuur, bedoeld in artikel 13, eerste lid, worden
een of meerdere plaatsvervangend voorzitters aangewezen.

Artikel 17 a: Zienswijze besluiten voorzitter

Er zijn geen besluiten van de voorzitter, waarvoor aan de raden vooraf een zienswijze moet
worden gevraagd, bedoeld in artikel 10, vijfde en zesde lid, Wet gemeenschappelijke
regelingen.

Afdeling 2.5 Commissies

Artikel 18: Adviescommissies

1. Het algemeen bestuur kan een adviescommissie instellen ter advisering aan het
algemeen bestuur, het dagelijks bestuur onderscheidenlijk de voorzitter.

2. In afwijking van het eerste lid kan het dagelijks bestuur onderscheidenlijk de voorzitter
een adviescommissie instellen ten behoeve van het dagelijks bestuur onderscheidenlijk
ten behoeve de voorzitter, voor zover deze adviescommissie een tijdelijk karakter
heeft.
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Artikel 19: Bestuurscommissies

1. Het algemeen bestuur kan een bestuurscommissie instellen, waaraan bevoegdheden
van het algemeen bestuur of het dagelijks bestuur worden overgedragen.

2. Een bestuurscommissie geeft de raden alle inlichtingen die door een of meer leden van
de raad gevraagd worden.

Artikel 20: Gemeenschappelijke raadscommissie

1. Het algemeen bestuur stelt op voorstel van de raden, met inachtneming van artikel 24a
van de Wet gemeenschappelijke regelingen, een gemeenschappelijke raadscommissie
in.

2. De gemeenschappelijke raadscommissie kan het algemeen bestuur van advies
voorzien, de besluitvorming van de raden met betrekking tot de regeling voorbereiden
of de raden van advies voorzien.

Hoofdstuk 3: Taken en bevoegdheden

Artikel 21:  Algemeen bestuur

1. Alle bevoegdheden die niet bij of krachtens de wet aan het dagelijks bestuur of de
voorzitter zijn toegekend, berusten bij het algemeen bestuur.

2. Het algemeen bestuur kan aan het dagelijks bestuur bevoegdheden overdragen, tenzij
de aard van de bevoegdheid zich tegen overdracht verzet.

3. Het algemeen bestuur kan het dagelijks bestuur niet overdragen de bevoegdheid tot:
a. het vaststellen of wijzigen van de begroting;

b.  het vaststellen van de jaarrekening;
C. het beslissen tot het verlenen van diensten aan andere partijen dan de
gemeenten.

4.  Het algemeen bestuur besluit slechts tot oprichting van en de deelneming in
stichtingen, maatschappen, vennootschappen, verenigingen, codperaties en
onderlinge waarborgmaatschappijen, indien dat in het bijzonder aangewezen moet
worden geacht voor de behartiging van het daarmee te dienen openbaar belang. Het
besluit wordt niet genomen dan nadat de raden in de gelegenheid zijn gesteld hun
wensen en bedenkingen ter kennis van het algemeen bestuur te brengen. Het besluit
wordt genomen bij meerderheid van twee derde van de uitgebrachte stemmen, waarbij
de leden die zijn aangewezen door de colleges van Aalten en van Doetinchem voor het
voorstel hebben gestemd.
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Artikel 22:

Dagelijks bestuur

Het dagelijks bestuur heeft de volgende taken en bevoegdheden:

a.
b.
c.

Artikel 23:

het voeren van het dagelijks bestuur van de Uitvoeringsorganisatie Laborijn;
beslissingen van het algemeen bestuur voorbereiden en uitvoeren;

regels vaststellen over de ambtelijke organisatie van de Uitvoeringsorganisatie
Laborijn;

te besluiten tot privaatrechtelijke rechtshandelingen van Uitvoeringsorganisatie
Laborijn, met uitzondering van privaatrechtelijke rechtshandelingen als bedoeld
in artikel 21, vierde lid; en

te besluiten namens Uitvoeringsorganisatie Laborijn, het dagelijks bestuur of het
algemeen bestuur rechtsgedingen, bezwaarprocedures of administratief
beroepsprocedures te voeren of handelingen ter voorbereiding daarop te
verrichten, tenzij het algemeen bestuur, voor zover het algemeen bestuur
aangaat, in voorkomende gevallen anders beslist.

Voorzitter

1. De voorzitter:

a. bevordert een goede behartiging van de taken van Uitvoeringsorganisatie
Laborijn;
b. is voorzitter van het algemeen bestuur en van het dagelijks bestuur;
C. ondertekent alle stukken welke van het algemeen en het dagelijks bestuur
uitgaan, en
d.  vertegenwoordigt Uitvoeringsorganisatie Laborijn in en buiten rechte.
2. Indien de voorzitter aan een ander machtiging verleent tot vertegenwoordiging,

bedoeld in het eerste lid onder d, behoeft deze machtiging de instemming van het
dagelijks bestuur.

Artikel 24:

Ombudsman Doetinchem

De behandeling van verzoekschriften als bedoeld in artikel 9:18, eerste lid, van de Algemene
wet bestuursrecht met betrekking tot de wijze waarop het bestuursorgaan zich jegens
verzoeker heeft gedragen, vindt vanaf 1 januari 2018 plaats door de ombudsman, bedoeld in
hoofdstuk IV C, van de Gemeentewet, van de gemeente Doetinchem.

Artikel 25:

Participatie

1. Onverminderd het bepaalde in de verordening van de raden op grond van artikel 47
van de Participatiewet, draagt het bestuur van Laborijn zorg voor de instelling van een
cliéntenraad bestaande uit personen, bedoeld in artikel 7, eerste lid, Participatiewet of
hun vertegenwoordigers.

2. De cliéntenraad, bedoeld in het vorige lid, wordt betrokken bij de voorbereiding
uitvoering en evaluatie van het beleid in het kader van de Participatiewet.

Pagina 10 van 32

4¢ wijziging Gemeenschappelijke regeling Uitvoeringsorganisatie Laborijn



Hoofdstuk 4: Financién

Artikel 26:  Algemene financiéle uitgangspunten

1. Uitvoeringsorganisatie Laborijn draagt de kosten die zijn verbonden aan de behartiging
van de taken die Uitvoeringsorganisatie Laborijn bij de regeling zijn opgedragen.

2. Elke gemeente draagt de integrale kosten voor de taken die zij afneemt van
Uitvoeringsorganisatie Laborijn.

3. Het algemeen bestuur stelt een bijdrageverordening vast, waarin in elk geval wordt
geregeld op welke wijze en in welke mate de gemeenten financieel bijdragen aan de
middelen voor instandhouding van Uitvoeringsorganisatie Laborijn. Nadere
financieringsafspraken worden opgenomen in de overeenkomst, bedoeld in artikel 4,
zevende lid.

4. Bij de vaststelling van de financiéle verplichtingen van de gemeenten jegens Laborijn,
overeenkomstig het tweede en derde lid, kan onderscheid worden gemaakt tussen
gemeenten waar het gaat om hun bijdrage aan de reservevorming gelet op de lengte
van de periode waarin een gemeente deelnemer is. Hiermee kan worden geborgd dat
alle deelnemers uiteindelijk evenredig hebben bijgedragen aan reservevorming.

5. De gemeenten zullen er steeds zorg voor dragen dat Uitvoeringsorganisatie Laborijn te
allen tijde over voldoende middelen beschikt om aan al zijn verplichtingen jegens
derden te kunnen voldoen en staan daarmee garant voor de volledige nakoming van
de financiéle verplichtingen van de Uitvoeringsorganisatie Laborijn.

Artikel 27: Kadernota

1. Het dagelijks bestuur zendt uiterlijk 30 april van het jaar voorafgaande aan dat
waarvoor de begroting dient, de algemene financiéle en beleidsmatige kaders aan de
raden.

2. De raden kunnen bij het dagelijks bestuur hun zienswijze over de kadernota naar voren
brengen overeenkomstig artikel 16a

Artikel 28:  Begroting

1. Voor alle aan de Uitvoeringsorganisatie Laborijn opgedragen taken brengt het
algemeen bestuur jaarlijks op de begroting de bedragen die het daarvoor beschikbaar
stelt, alsmede de van de gemeenten te ontvangen bijdragen en andere financiéle
middelen die naar verwachting kunnen worden aangewend.

2.  Ten laste van de Uitvoeringsorganisatie Laborijn kunnen slechts lasten en daarmee
overeenstemmende balansmutaties worden genomen tot de bedragen die hiervoor op
de begroting zijn gebracht.

Artikel 29:  Begrotingsprocedure

1. Het dagelijks bestuur biedt jaarlijks, ten minste twaalf weken voor de in artikel 30,
eerste lid, bedoelde vaststelling, de raden een ontwerp aan voor de begroting met
toelichting van de Uitvoeringsorganisatie Laborijn en een meerjarenraming met
toelichting voor ten minste drie op het begrotingsjaar volgende jaren.
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De ontwerpbegroting wordt door de zorg van de colleges voor eenieder ter inzage
gelegd en tegen betaling van kosten algemeen verkrijgbaar gesteld. De
terinzagelegging en de verkrijgbaarstelling geschiedt bij openbare kennisgeving.

De raden kunnen bij het dagelijks bestuur hun zienswijze over de ontwerpbegroting
naar voren brengen. Het dagelijks bestuur voegt de commentaren waarin deze
zienswijze is vervat bij de ontwerpbegroting, zoals deze aan het algemeen bestuur
wordt aangeboden.

Het dagelijks bestuur stelt de raden van de deelnemende gemeenten voorafgaande
aan het vaststellen van de begroting schriftelijk en gemotiveerd in kennis van zijn
oordeel over de zienswijze alsmede de eventuele conclusie die het daaraan verbindt.

Artikel 30:  Vaststelling begroting

Het algemeen bestuur stelt de begroting vast in het jaar voorafgaande aan dat
waarvoor zij dient. De begroting is vastgesteld wanneer ten minste twee derde van de
uitgebrachte stemmen voor zijn, waarbij de leden die zijn aangewezen door de
colleges van Aalten en Doetinchem voor het voorstel hebben gestemd.

Nadat deze is vastgesteld, zendt het algemeen bestuur, zo nodig, de begroting aan de
raden, die ter zake bij gedeputeerde staten hun zienswijze naar voren kunnen brengen.
Het dagelijks bestuur zendt de begroting binnen twee weken na de vaststelling, doch in
ieder geval voor 15 september van het jaar voorafgaande aan dat waarvoor de
begroting dient, aan gedeputeerde staten.

Artikel 31:  Begrotingswijzigingen

Besluiten tot wijziging van de begroting kunnen tot uiterlijk het eind van het
desbetreffende begrotingsjaar worden genomen.

De artikelen 29 en 30, eerste en tweede lid, zijn van overeenkomstige toepassing, met
uitzondering van de begrotingswijzigingen die geen verandering brengen in de hoogte
van de bijdrage per gemeente ten opzichte van de begroting die wordt gewijzigd. Het
dagelijks bestuur zendt de begrotingswijziging binnen vier weken na de vaststelling aan
gedeputeerde staten.

Artikel 32:  Jaarrekening

1.

Het algemeen bestuur stelt de jaarrekening vast in het jaar volgende op het jaar
waarop deze betrekking heeft.

Het dagelijks bestuur zendt voor 30 april van het jaar na het jaar waarvoor de
jaarrekening dient, een voorlopige jaarrekening aan de raden.

Het dagelijks bestuur zendt de jaarrekening binnen twee weken na de vaststelling,
doch in ieder geval voor 15 juli van het jaar volgende op het jaar waarop de
jaarrekening betrekking heeft, aan gedeputeerde staten en aan de raden.
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Artikel 33:  Financiéle verordening

1. Het algemeen bestuur stelt bij verordening de uitgangspunten voor het financiéle
beleid, alsmede voor het financiéle beheer en voor de inrichting van de financiéle
organisatie vast. Deze verordening waarborgt dat aan de eisen van rechtmatigheid,
verantwoording en controle wordt voldaan.

2. De verordening bevat in ieder geval:

a. regels voor waardering en afschrijving van activa, en
b. regels inzake de algemene doelstellingen en de te hanteren richtlijnen en
limieten van de financieringsfunctie.

3.  Bij het dekken van kosten of tegenvallende bedrijfsresultaten uit reserves kan het
algemeen bestuur besluiten dat een dergelijke dekking slechts ten gunste van
sommige gemeenten wordt aangewend en dat andere gemeenten, gelet op de periode
van deelname hun aandeel in die kosten of tegenvallende bedrijfsresultaten door
middel van een extra bijdrage dienen te betalen. Hiermee kan een proportionaliteit
worden geborgd tussen bijdrage aan de opbouw van reserves en het kunnen profiteren
daarvan.

Artikel 34:  Financiéle controleverordening

1. Het algemeen bestuur stelt bij verordening regels vast voor de controle op het
financiéle beheer en op de inrichting van de financiéle organisatie. Deze verordening
waarborgt dat de rechtmatigheid van het financiéle beheer en van de inrichting van de
financiéle organisatie wordt getoetst.

2. Het algemeen bestuur wijst een of meer accountants aan als bedoeld in artikel 393,
eerste lid, van Boek 2 van het Burgerlijk Wetboek, belast met de controle van de in
artikel 31 bedoelde jaarrekening en het daarbij verstrekken van een
accountantsverklaring en het uitbrengen van een verslag van bevindingen.

Hoofdstuk 5: Verantwoordingsrelaties
Artikel 35:  Verantwoordelijkheid dagelijks bestuur

1. Het dagelijks bestuur en elk van zijn leden afzonderlijk zijn aan het algemeen bestuur
verantwoording schuldig over het door het dagelijks bestuur gevoerde bestuur.

2. Het dagelijks bestuur geeft het algemeen bestuur alle inlichtingen die zij nodig hebben
voor de uitoefening van hun taken.

3. Het dagelijks bestuur en elk van zijn leden afzonderlijk geven het algemeen bestuur
mondeling of schriftelijk de door een of meer leden gevraagde inlichtingen, tenzij het
verstrekken ervan in strijd is met het openbaar belang.

4.  Het dagelijks bestuur geeft de raden mondeling of schriftelijk de door een of meer
leden van een van die raden gevraagde inlichtingen, alsmede uit eigen beweging alle
inlichtingen die de raden nodig hebben voor de uitoefening van hun taken, tenzij het
verstrekken ervan in strijd is met het openbaar belang.
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Met het oog op de actieve informatieplicht, bedoeld in artikel 17, tweede en derde lid,
van de Wet gemeenschappelijke regelingen, draagt het dagelijks bestuur er zorg voor
dat op de website van Laborijn in elk geval de volgende documenten beschikbaar zijn:
a. de agenda en de stukken van de vergaderingen van het algemeen bestuur;

b.  de besluitenlijsten van het dagelijks bestuur;

C. de vastgestelde kwartaalrapportages en jaarverslagen.

Het algemeen bestuur kan besluiten een lid van het dagelijks bestuur ontslag te
verlenen, indien dit lid het vertrouwen van het algemeen bestuur niet meer bezit. Op
het ontslagbesluit is artikel 4:8 van de Algemene wet bestuursrecht niet van
toepassing. De rechter treedt niet in de beoordeling van de gronden waarop het
algemeen bestuur tot ontslag van een lid van het dagelijks bestuur heeft besloten.

Artikel 36:  Verantwoordelijkheid voorzitter

De voorzitter is aan het algemeen bestuur verantwoording schuldig over het door hem
gevoerde bestuur.

De voorzitter geeft het algemeen bestuur alle inlichtingen die zij voor de uitoefening
van hun taak nodig hebben.

De voorzitter geeft het algemeen bestuur mondeling of schriftelijk de door een of meer
leden gevraagde inlichtingen, tenzij het verstrekken ervan in strijd is met het openbaar
belang.

De voorzitter geeft de raden mondeling of schriftelijk de door een of meer leden van
een van die raden gevraagde inlichtingen, alsmede uit eigen beweging alle inlichtingen
die de raden nodig hebben voor de uitoefening van hun taken, tenzij het verstrekken
ervan in strijd is met het openbaar belang.

Het algemeen bestuur kan besluiten de voorzitter ontslag te verlenen, indien de
voorzitter het vertrouwen van het algemeen bestuur niet meer bezit.

Artikel 37:  Verantwoordelijkheid algemeen bestuur

—

Het algemeen bestuur staat aan het hoofd van de Uitvoeringsorganisatie Laborijn.
Het algemeen bestuur geeft de raden mondeling of schriftelijk de door een of meer
leden van een van die raden gevraagde inlichtingen, alsmede uit eigen beweging alle
inlichtingen die de raden nodig hebben voor de uitoefening van hun taken, tenzij het
verstrekken ervan in strijd is met het openbaar belang.

Artikel 38:  Verantwoordelijkheid leden algemeen bestuur

Een lid van het algemeen bestuur kan door het college dat dit lid heeft aangewezen, ter
verantwoording worden geroepen voor het door hem in dat bestuur gevoerde beleid.
Een lid van het algemeen bestuur verstrekt aan het college dat dit lid heeft
aangewezen, alsmede aan de betreffende raad de door een of meer leden van dat
college of raad gevraagde inlichtingen. De verstrekking geschiedt mondeling of
schriftelijk.

Een college kan besluiten een door hem aangewezen lid van het algemeen bestuur
ontslag te verlenen, indien dit lid het vertrouwen van dat college niet meer bezit.
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Hoofdstuk 6: Organisatie
Artikel 39:  Directeur

De directeur wordt door het dagelijks bestuur aangewezen.

De directeur staat als secretaris het algemeen bestuur en dagelijks bestuur ter zijde bij

de uitoefening van hun taak. Hij is aanwezig in de vergadering van het algemeen

bestuur en dagelijks bestuur en kan aan de beraadslagingen deelnemen. Hij

ondertekent de stukken die van het algemeen bestuur en dagelijks bestuur uitgaan,

mede.

3. Het dagelijks bestuur regelt de vervanging van de directeur. Het eerste lid is van
overeenkomstige toepassing op degene die de directeur vervangt.

4, De ambtelijke organisatie van de Uitvoeringsorganisatie Laborijn staat onder leiding

van de directeur.

N —

Artikel 40: Archief

1. Het algemeen bestuur van de Uitvoeringsorganisatie Laborijn is verplicht de onder hem
berustende archiefbescheiden in goede, geordende en toegankelijke staat te brengen
en te bewaren, alsmede zorg te dragen voor de vernietiging van daarvoor in
aanmerking komende archiefbescheiden.

2. Overeenkomstig een door het algemeen bestuur vast te stellen verordening, die aan
gedeputeerde staten wordt medegedeeld, draagt het dagelijks bestuur zorg voor de
archiefbescheiden van de organen van de Uitvoeringsorganisatie Laborijn.

3. De kosten, verbonden aan de uitoefening van de in het eerste lid bedoelde zorg,
komen ten laste van de Uitvoeringsorganisatie Laborijn.

4.  Voor de bewaring van de op grond van artikel 12, eerste lid, en artikel 13, eerste lid,
van de Archiefwet 1995, over te brengen archiefbescheiden van de organen van de
Uitvoeringsorganisatie Laborijn is aangewezen de archiefbewaarplaats van het
openbaar lichaam Erfgoedcentrum Achterhoek en Liemers.

5. Ten aanzien van het beheer van de archiefbescheiden van de organen van de
Uitvoeringsorganisatie Laborijn, voor zover deze archiefbescheiden niet zijn
overgebracht naar een archiefbewaarplaats, is, onder de bevelen van het dagelijks
bestuur, met het toezicht op de naleving van het bepaalde bij of krachtens de
Archiefwet 1995 belast de archivaris van het openbaar lichaam Erfgoedcentrum
Achterhoek en Liemers. Met betrekking tot dit toezicht stelt het algemeen bestuur een
verordening vast, welke aan gedeputeerde staten wordt medegedeeld.
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Hoofdstuk 7: Regeling

Afdeling 7.1 Duur

Artikel 41: Duur

De regeling wordt voor onbepaalde tijd getroffen.

Afdeling 7.2 Evaluatie

Artikel 42: Evaluatie

1. Op voorstel van de raden draagt het algemeen bestuur zorg voor een evaluatie van de
regeling.

2. Het voorstel van de raden, bedoeld in het vorige lid, bevat een omschrijving van de
inhoud en de omvang van de evaluatie.

Afdeling 7.2 Wijziging, toetreding en opheffing
Artikel 43:  Wijziging

1. De regeling kan gewijzigd worden bij daartoe strekkende besluiten van de colleges,
onverminderd het bepaalde in artikel 1, tweede, derde en vierde lid, van de Wet
gemeenschappelijke regelingen.

2. Het algemeen bestuur kan een voorstel tot wijziging sturen naar de colleges.

Een voorstel tot wijziging kan ook worden ingediend bij het bestuur door ten minste
twee colleges of één college indien de regeling twee deelnemers kent. Het algemeen
bestuur zendt het voorstel, bedoeld in de vorige volzin, onverwijld door aan de
colleges.

Artikel 44:  Toetreding

1. Dagelijkse besturen van andere gemeenten of andere rechtspersonen, bedoeld in
artikel 1, eerste en tweede lid, van boek 2 van het Burgerlijk Wetboek kunnen
schriftelijk een verzoek tot toetreding indienen bij het bestuur.

2. Het bestuur zendt het verzoek tot toetreding onverwijld door aan de colleges.

3. De toetreding is tot stand gekomen indien de beoogd toetreder en de colleges,
onverminderd het bepaalde in artikel 1, tweede, derde en vierde lid, van de Wet
gemeenschappelijke regelingen, daartoe besluiten.

4. Het bestuur kan voorwaarden vaststellen die gelden bij toetreding.

Artikel 45:  Opheffing

1. De regeling kan worden opgeheven bij daartoe strekkend besluit van de colleges
2. Het algemeen bestuur stelt een liquidatieplan vast, dat de gevolgen van de opheffing
en de liquidatie van de Uitvoeringsorganisatie Laborijn regelt.
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Afdeling 7.3 Uittreding

Artikel 46:  Algemeen

1. Uittreding is niet mogelijk binnen vijf jaar nadat de regeling is getroffen
onderscheidenlijk binnen vijf jaar na toetreding, voor zover het de toetreder betreft.

2. Indien de regeling slechts twee colleges als deelnemers heeft wordt een verzoek tot
uittreding beschouwd als een verzoek tot opheffing conform artikel 45.

3. De uittreding geschiedt per 1 januari van enig kalenderjaar met inachtneming van een
opzegtermijn van tenminste een vol kalenderjaar.

Artikel 47: Aanvang uittredingsprocedure

1. Een college zendt zijn besluit tot uittreding aan het algemeen bestuur. De procedure
voor uittreding vangt aan op de dag nadat het algemeen bestuur het besluit heeft
ontvangen.

2. Het algemeen bestuur zendt het besluit, bedoeld in het eerste lid, onverwijld door aan
de overige colleges.

3. Het algemeen bestuur inventariseert de gevolgen van de uittreding, de wijze waarop
met deze gevolgen kan of moet worden omgegaan en de voorwaarden voor uittreding
en legt deze vast in het concept voor het uittredingsplan.

4.  Onder de gevolgen van de uittreding worden verstaan de financiéle, juridische,
personele en organisatorische consequenties die het directe gevolg zijn van de
uittreding.

5. Indien het algemeen bestuur van oordeel is dat het besluit tot uittreding van een
college ertoe leidt dat continuering van de samenwerking in de regeling redelijkerwijs
niet meer mogelijk is, doet zij de colleges een voorstel tot opheffing van de
gemeenschappelijke regeling Laborijn als bedoeld in artikel 45.

6. Indien binnen drie maanden na ontvangst door het algemeen bestuur van het besluit
als bedoeld in het eerste lid door ten minste twee colleges van de andere deelnemers
wordt besloten tot uittreding dan wel tot opheffing van de regeling worden deze
besluiten tot uittreding respectievelijk deze besluiten tot opheffing beschouwd als
besluiten tot opheffing als bedoeld in artikel 45.

Artikel 48: Procedure voor vaststelling uittredingsplan

1. Het uittredingsplan bepaalt met inachtneming van het bepaalde in dit besluit de
systematiek voor berekening van de financiéle gevolgen van de uittreding te betalen
door de uittredende deelnemer aan de Uitvoeringsorganisatie Laborijn.

2. Het uittredingsplan bevat een voorlopige berekening van de financiéle gevolgen van de
uittreding te betalen door de uittredende deelnemer aan de Uitvoeringsorganisatie
Laborijn, hierna te noemen de voorlopige uittreedsom.
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Met het oog op het bepalen van de inhoud van het uittredingsplan wijst het algemeen
bestuur een onafhankelijke externe deskundige aan die in opdracht van het algemeen
bestuur het concept uittredingsplan voorbereid. De kosten voor het inschakelen van
een onafhankelijke externe deskundige zijn voor rekening van de uittredende
deelnemer.

Het algemeen bestuur wijst de onafhankelijke externe deskundige aan op basis van
een gezamenlijke voordracht van de uittredende deelnemer en het algemeen bestuur.
Indien geen overeenstemming kan worden bereikt over een gezamenlijke voordracht,
wijst het algemeen bestuur de onafhankelijke externe deskundige aan op basis van
een bindende voordracht van een selectiecommissie bestaande uit drie leden van het
algemeen bestuur, waaronder in ieder geval een vertegenwoordiger in het algemeen
bestuur van de uittredende deelnemer. De selectiecommissie besluit bij meerderheid
van stemmen.

Ten minste 8 maanden voorafgaand aan het moment van uittreding stelt het algemeen
bestuur het uittredingsplan en de voorlopige uittreedsom vast. Het algemeen bestuur
baseert de berekening van de voorlopige uittreedsom op de systematiek als bedoeld in
het eerste lid en op de jaarrekening van het meest recent verstreken begrotingsjaar.
Uiterlijk 8 maanden na het moment van uittreding stelt het algemeen bestuur de
definitieve uittreedsom vast. Het algemeen bestuur baseert de berekening van de
definitieve uittreedsom op de systematiek als bedoeld in het eerste lid en op de
jaarrekening van het begrotingsjaar direct voorafgaand aan het moment van uittreding.

Artikel 49: Te vergoeden kosten

De voorlopige respectievelijk definitieve uittreedsom bestaat uitsluitend uit een
vergoeding ter compensatie van frictiekosten en desintegratiekosten, onder aftrek van
eventuele baten. De frictiekosten en desintegratiekosten worden berekend op basis
van de principes van goed koopmanschap en de principes van accounting.

Onder frictiekosten wordt verstaan alle incidentele kosten te maken door de
Uitvoeringsorganisatie Laborijn die het directe gevolg zijn van de beslissing tot
uittreding van een deelnemer.

Onder desintegratiekosten wordt verstaan alle kosten direct dan wel toekomstig te
maken dan wel te dragen door de Uitvoeringsorganisatie Laborijn die samenhangen
met de afbouw van overcapaciteit in personele en materiéle sfeer en andere
verplichtingen, de afbouw van risico’s daarbij inbegrepen, ontstaan als direct gevolg
van de uittreding.

Het derde lid is van overeenkomstige toepassing op kosten te dragen door de
Uitvoeringsorganisatie Laborijn die samenhangen met de afbouw van overcapaciteit in
personele en materiéle sfeer en andere verplichtingen, de afbouw van risico’s daarbij
inbegrepen, ontstaan binnen een periode van 5 jaar vanaf het moment van uittreding
als direct gevolg van de uittreding.

De Uitvoeringsorganisatie Laborijn brengt alle frictiekosten en desintegratiekosten,
onder aftrek van eventuele baten, in rekening bij de uittredende deelnemer. De
uittredende deelnemer is verplicht tot betaling van de definitieve uittreedsom.

Kosten die de uittredende deelnemer maakt ter voorbereiding op of als gevolg van de
beslissing tot uittreding komen voor rekening van uittredende deelnemer.
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Artikel 50: Peildatum

1. De raming en berekening van de kosten voor uittreding worden gebaseerd op de feiten
en omstandigheden die bekend waren op het moment van de daadwerkelijke
uittreding. Beleidswijzigingen, wijziging van economische omstandigheden en wijziging
van inzichten die zich voordoen of opkomen na het moment van de daadwerkelijke
uittreding kunnen niet worden betrokken bij de bepaling van de hoogte van de
uittreedsom.

2.  Feiten en omstandigheden die zich hebben voorgedaan na het moment van
daadwerkelijke uittreding kunnen niet leiden tot wijziging van de hoogte van de
uittreedsom, tenzij de uitgetreden deelnemer dan wel het algemeen bestuur kan
aantonen dat de hoogte van de uittreedsom anders zou zijn bepaald omdat:

a. de wederpartij onjuiste inlichtingen heeft verstrekt waarvan deze diende aan te
nemen dat de hoogte van de uittreedsom anders zou luiden indien deze onjuiste
inlichtingen niet zouden zijn verstrekt;

b. de wederpartij inlichtingen die hem op het moment van het bepalen van de
uittreedsom bekend waren niet heeft verstrekt terwijl de wederpartij redelijkerwijs
had moeten aannemen dat deze inlichtingen van invloed zouden kunnen zijn op
de bepaling van de hoogte van de uittreedsom.

Artikel 51:  Advies Ondernemingsraad

1. Alvorens het algemeen bestuur het concept uittredingsplan voor zienswijzen toezendt
aan de colleges stelt het de ondernemingsraad van Laborijn in de gelegenheid om
advies uit te brengen over de personele en organisatorische gevolgen die voortvloeien
uit het concept uittredingsplan, conform de bepalingen in de Wet op de
ondernemingsraden. Met de inhoud van dit advies wordt rekening gehouden in het
concept uittredingsplan.

2. Indien het algemeen bestuur in het concept uittredingsplan vaststelt dat de uittreding
een verlies van 20 of meer arbeidsplaatsen tot gevolg heeft of kan hebben, treedt het
algemeen bestuur in overleg met de bij de sector betrokken vakbonden om te bepalen
of het opstellen van een sociaal plan noodzakelijk is, alvorens het dagelijks bestuur het
concept uittredingsplan voor zienswijzen toezendt aan de deelnemers. De conclusie
van dit overleg worden opgenomen in het voorstel waarmee het concept
uittredingsplan wordt aangeboden aan de deelnemers.

Artikel 52:  Wijziging van de regeling

1. Gelijktijdig met het opstellen van het concept uittredingsplan stelt het algemeen
bestuur, indien dat noodzakelijk is gelet op de uittreding, een voorstel voor wijziging
van de regeling en van de daarop gebaseerde besluiten op. Dit voorstel wordt samen
met concept uittredingsplan aan de deelnemers toegezonden voor besluitvorming.

2. In afwijking van het bepaalde in het eerste lid geldt dat de uittredende deelnemer
alleen het concept uittredingsplan voor besluitvorming krijgt toegezonden.
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Artikel 53: Wederzijdse verantwoordelijkheden

1. Uitvoeringsorganisatie Laborijn is gehouden redelijkerwijs al het mogelijke te doen om
de uittredingskosten zo laag mogelijk te houden. Het voorgaande behoeft niet te leiden
tot wijziging van overeenkomsten met en verplichtingen jegens derden die zijn
aangegaan respectievelijk bepaald voorafgaand aan het tijdstip van ontvangst door het
algemeen bestuur van het besluit tot uittreding van de deelnemer.

2.  De vertegenwoordiger van de uittredende deelnemer in het algemeen bestuur houdt
gedurende de periode vanaf het besluit tot uittreding tot de daadwerkelijke uittreding bij
de beraadslaging in en besluitvorming door het algemeen bestuur rekening met de
belangen van de Uitvoeringsorganisatie Laborijn zoals deze zich kunnen voordoen
vanaf het moment van daadwerkelijke uittreding. Indien nodig onthoudt deze
vertegenwoordiger zich van beraadslaging en besluitvorming, tenzij dit strijdig is met de
belangen van zijn gemeente.

3. De uittredende deelnemer is gehouden zich in te spannen om de formatie van het
openbaar lichaam die als gevolg van de uittreding boventallig is geworden met behoud
van arbeidsvoorwaarden in dienst te nemen of anderszins in stand te doen houden.

De waarde van de formatie die de uittredende partij overneemt van de
Uitvoeringsorganisatie Laborijn wordt gekapitaliseerd en in mindering gebracht op de
uittreedsom.

4. Het eerste lid is van overeenkomstige toepassing op alle andere verplichtingen van de
Uitvoeringsorganisatie Laborijn die als gevolg van de uittreding overtollig zijn geworden
dan wel verminderd of beéindigd dienen te worden.

Artikel 54:  Betaling van de uittreedsom

Bij de voorbereiding van het concept uittredingsplan biedt het algemeen bestuur de
uittredende deelnemer de keuze tussen een betaling van de uittreedsom in een aantal
termijnen of voor betaling van de uittreedsom in een keer. In het uittredingsplan bepaalt het
algemeen bestuur conform de voorkeur van de uittredende deelnemer of de uittredende
deelnemer de uittreedsom in een daarbij te bepalen aantal termijnen of in een keer dient te
betalen.
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Hoofdstuk 8: Slotbepalingen

Artikel 55:  Citeerwijze

De regeling wordt aangehaald als Gemeenschappelijke regeling Uitvoeringsorganisatie
Laborijn.

Artikel 56:  Inwerkingtreding

1. Het college van Doetinchem draagt zorg voor de bekendmaking van de regeling in alle
gemeenten in het door dat gemeentebestuur uitgegeven gemeenteblad.

2. Deze regeling treedt in werking op de dag na bekendmaking, met dien verstande dat de
inwerkingtreding niet eerder plaatsvindt dan 1 januari 2024.
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Vastgesteld door het college van burgemeester en wethouders van de deelnemende
gemeente Aaltenop ...............

De secretaris, De burgemeester,

Vastgesteld door het college van burgemeester en wethouders van de deelnemende
gemeente Doetinchemop ...............

De secretaris, De burgemeester,

Vastgesteld door het college van burgemeester en wethouders van de deelnemende
gemeente Montferland op ...............

De secretaris, De burgemeester,
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Toelichting bij de 4° wijziging Gemeenschappelijke regeling Uitvoeringsorganisatie
Laborijn

Algemene toelichting

Aanleiding voor 4¢ wijziging van de Gemeenschappelijke regeling Uitvoeringsorganisatie
Laborijn is de wijziging van de Wet gemeenschappelijke regelingen (Stb. 2022, 128).

De wetswijziging heeft tot doel de democratische legitimatie en de kaderstellende en
controlerende rol van de gemeenteraden bij taken die in gemeenschappelijke regelingen
worden uitgevoerd te versterken. De wetswijziging heeft tot gevolgd dat de
Gemeenschappelijke regeling Uitvoeringsorganisatie Laborijn op de volgende onderwerpen
is aangepast:

Aanscherping afspraken uittreding

Zienswijze procedure

Inspraak / Participatie

Evaluatie

Actieve informatieplicht

Gemeenschappelijke raadscommissie

Besluitvormingstermijnen

EMMUOw

Wet inburgering 2021

Laborijn voert vanaf 1 januari 2022 de Wet inburgering 2021 uit voor de gemeenten Aalten
en Doetinchem. Hieraan ligt een dienstverleningsovereenkomst ten grondslag, waarin de
intentie is opgenomen om de taak per 1 januari 2024 over te dragen aan Laborijn.

Door de overdracht van de taken en bevoegdheden aan Laborijn kan de uitvoering

effectiever en efficiénter worden ingericht.

De aanpassingen naar aanleiding van de wetswijziging (Stb. 2022, 128) worden hierna
toegelicht:

A. Aanscherping afspraken uittreding

De voor de regeling meest ingrijpende aanpassing is de aanscherping van de afspraken over
uittreding. In de oorspronkelijke regeling stonden een beperkt aantal algemene bepalingen
over de gevolgen van uittreding. Daaraan is nu een groot aantal bepalingen toegevoegd die
zien op de procedure en voorwaarden bij uittreding van een deelnemende gemeente.

Indien een deelnemer de deelname beéindigt, spreken we van uittreden (artikel 1, vijfde lid,
Wet gemeenschappelijke regelingen, hierna Wgr). Een van de hoofdregels van
samenwerking op grond van de Wgr is dat iedere deelnemer de vrijheid heeft om de
deelname aan de samenwerking in een gemeenschappelijke regeling te beéindigen, onder
de verplichting de nadelige gevolgen van de uittreding te compenseren. Onder de werking
van en in de (al dan niet expliciete) wetenschap van het bestaan van deze hoofdregel gaan
overheden een dergelijke samenwerking aan en zijn overheden in het verleden
samenwerkingen aangegaan. In zoverre kan een deelnemer niet door andere deelnemers
worden belet om uit te treden.

De vrijheid om uit te treden laat onverlet dat aan de uittreding van een deelnemer aan
condities mogen worden verbonden. Denk daarbij met name aan de termijn waarbinnen mag
worden uitgetreden en de mogelijkheid om de in de regeling bepaalde termijn onder
omstandigheden te bekorten. Denk ook aan de verplichting om de nadelige financiéle
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gevolgen van de uittreding voor het samenwerkingsverband te compenseren. De verplichting
om de nadelige financiéle gevolgen van de uittreding te compenseren en de bepaling van de
hoogte van de compensatie houden geen verband met de reden waarom de deelnemer
uittreedt. Anders gezegd, de reden waarom een deelnemer uittreedt, is niet van invioed op
de condities waaronder mag worden uitgetreden. Dit laatste is dan ook een onderstreping
van de vrijheid van overheden om op grond van hen moverende redenen een samenwerking
aan te gaan en om deze ook weer te beéindigen. Hier tegenover staat de verplichting voor
de deelnemer om de gevolgen van zijn uittreding te dragen c.q. compenseren, zij het dat
deze verplichting in de tijd een begrenzing kent (zie hierna).

Een concreet gevolg van de vrijheid om uit te treden is dat de condities voor uittreding
objectief moeten worden vastgesteld en op draagkrachtige overwegingen moeten berusten.
Deze condities dienen immers te voldoen aan de belangen van alle betrokkenen, de
belangen van het samenwerkingsverband en haar deelnemers en de belangen van de
uittredende partij. Daarom is het noodzakelijk een procedure te volgen voor vaststelling van
de condities voor uittreding die borgt dat alleen relevante belangen zorgvuldig worden
geinventariseerd en tegen elkaar worden afgewogen.

Procedure

De uittredingsbepalingen zijn erop opgericht om in geval van een uittreding te komen tot een
door het algemeen bestuur van Laborijn vastgestelde een uittredingsplan.

Dit uittredingsplan bevat alle condities voor dat geval van uittreding.

Deze condities hebben het karakter van juridisch bindende rechten en plichten, voor zowel
de uittredende deelnemer als voor de bestuursorganen van Laborijn.

Het uittredingsplan is een besluit in de zin van de Algemene wet bestuursrecht en als
zodanig vatbaar voor bezwaar en beroep. Datzelfde geldt voor de voorlopige uittreedsom
(die in de regel is opgenomen in het uittredingsplan) en de definitieve uitreedsom.

Tussen het moment van vaststellen van het uittredingsplan en de voorlopige uittreedsom en
het moment van vaststellen van de definitieve uittreedsom zit ongeveer anderhalf jaar.

Elk van deze drie besluiten is afzonderlijk vatbaar voor bezwaar en beroep. Hiermee is de
uittredende deelnemer een adequaat systeem van rechtsbescherming geboden tegen deze
verschillende beslissingen van het algemeen bestuur in het kader van de desbetreffende
uittreding.

Op grond van de regeling dient het dagelijks bestuur het concept uittredingsplan voor te
bereiden. Onderdeel van deze voorbereiding door het dagelijks bestuur is dat het dagelijks
bestuur alle colleges van de deelnemende gemeenten de gelegenheid biedt om zienswijzen
in te brengen op het concept uittredingsplan. Na ommekomst van de termijn voor indiening
van zienswijzen (8 weken) legt het dagelijks bestuur het concept uittredingsplan en de
ingebrachte zienswijzen voor aan het algemeen bestuur. Op basis daarvan stelt het
algemeen bestuur het uittredingsplan vast. Gelet op het (politieke) gewicht dat kan worden
toegekend aan een uittreding en aan voornoemd uittredingsplan is het voorstel dat het
algemeen bestuur nadrukkelijk betrokken is bij de voorbereiding door het dagelijks bestuur
van het uittredingsplan.
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Onderzoek van gevolgen van uittreding

Als gezegd bevat het uittredingsplan de condities voor uittreding. Om te komen tot adequate
vaststelling van de condities voor uittreding is het allereerst noodzakelijk dat wordt
geinventariseerd wat de gevolgen van de uittreding zijn. Deze inventarisatie vindt plaats
onder aansturing van het dagelijks bestuur. De inventarisatie richt zich in ieder geval op de
financiéle gevolgen van de uittreding en dan met name het verlies aan dekking van door de
Laborijn aangegane verplichtingen en te dragen risico’s. Het gaat hierbij niet alleen om de
afbouw van boventallige personele capaciteit, maar om de afbouw van de overcapaciteit die
is ontstaan als gevolg van de uittreding. Denk bijvoorbeeld ook aan vermindering van
investeringen in IT-diensten, servicecontracten en huurovereenkomsten. De inventarisatie
dient tevens in te gaan op de wijzen waarop deze financiéle gevolgen kunnen worden
beperkt. Hierbij moet niet alleen worden gedacht aan afkoop van bepaalde verplichtingen,
maar ook aan het overnemen van bepaalde verplichtingen.

In de regeling is ervoor gekozen om in alle gevallen van uitreding een onafhankelijke externe
deskundige in te schakelen. Deze deskundige kan een persoon zijn, maar kan ook een
adviesbureau zijn. Anders gezegd, de uittredingsregeling regelt dat altijd een onafhankelijke
externe deskundige moet worden ingeschakeld. Hiervoor is gekozen om te borgen dat de
hoogst mogelijke mate van objectiviteit wordt bereikt bij het bepalen van de inhoud van het
uittredingsplan.

Het algemeen bestuur wijst deze onafhankelijke externe deskundige aan. Dit omdat het
algemeen bestuur het uittredingsplan uiteindelijk moet vaststellen en de voorbereiding van
het uittredingsplan geschiedt onder de eindverantwoordelijkheid van het algemeen bestuur.
Om een zo groot mogelijk draagvlak te verkrijgen voor de inhoud van het uittredingsplan
geschiedt de aanwijzing van de onafhankelijke externe deskundige op basis van een
gezamenlijke voordracht van de uittredende deelnemer en Laborijn. Indien geen
overeenstemming kan worden bereikt over een gezamenlijke voordracht, wijst het algemeen
bestuur op basis van een bindende voordracht van een selectiecommissie deze
onafhankelijke externe deskundige aan. Deze selectiecommissie bestaat uit drie leden van
het algemeen bestuur, waaronder in ieder geval een vertegenwoordiger van de uittredende
deelnemer. De selectiecommissie besluit bij meerderheid van stemmen.

Het ligt voor de hand dat deze deskundige expertise heeft op het terrein van
overheidsfinancién en accounting. De onafhankelijkheid van deze deskundige houdt in dat
deze deskundige niet in dienst mag zijn van Laborijn of van een van (de uittredende of
achterblijvende) deelnemers of in opdracht van hen te werken met als gevolg dat hij een
tegenstrijdig belang kan hebben

Opheffen in plaats van uittreden

Bij de inventarisatie van de gevolgen van de aangekondigde uittreding kan het beeld
ontstaan dat voortzetting van de samenwerking als gevolg van de aangekondigde uittreding
niet reéel is. Dat zal zich met name kunnen voordoen als een naar verhouding grote
deelnemer zijn deelname beéindigt. In dat geval is deze voorgenomen uittreding de
mogelijke voorbode van opheffing. Mocht zo’n situatie zich voordoen, dan regelt deze
uittredingsregeling dat onder bepaalde condities de aangekondigde uittreding moet worden
beschouwd als een besluit van een deelnemer om te willen opheffen. De hierbij geldende
condities zijn geregeld in de leden 5 en 6 van artikel 47:

Pagina 25 van 32
4¢ wijziging Gemeenschappelijke regeling Uitvoeringsorganisatie Laborijn



e Het algemeen bestuur kan constateren dat de besluiten tot uittreding de vraag
oproepen of continuering van de samenwerking nog wel redelijkerwijs mogelijk is en
om die reden de deelnemers in overweging geven de samenwerking op te heffen;

e De uittreding wordt beschouwd als besluit tot opheffing, als binnen 3 maanden na
ontvangst door het algemeen bestuur van het besluit tot uittreding de colleges van
tenminste 2 andere deelnemers besluiten tot opheffing.

Bepaling van de uittredingssom

De regeling schrijft voor dat de bepaling van de hoogte van de uittredingssom als onderdeel
van het uittredingsplan moet worden voorbereid door een onafhankelijke externe
deskundige. Bij de berekening dient onderscheid te worden gemaakt tussen frictiekosten
(incidentele kosten als gevolg van de uittreding) en desintegratiekosten (de kosten voor
beéindiging van structurele verplichtingen). Deze voorbereiding c.q. berekening dient te
voldoen aan een aantal principes en regels:

¢ De berekening geschiedt op basis van de principes van goed koopmanschap en
accounting (zie de toelichting bij artikel 49);

o Alle frictiekosten en desintegratiekosten komen voor rekening van de uittredende
deelnemer (zie de toelichting bij artikel 49);

e Laborijn en de uittredende deelnemer dienen zich ervoor in te spannen de hoogte
van de frictiekosten en desintegratiekosten zo veel mogelijk te beperken (zie de
toelichting bij artikel 53);

o Feiten en omstandigheden die zich voordoen voor het daadwerkelijke moment van
uittreding dienen te worden betrokken bij de berekening van de uittreedsom. Feiten
en omstandigheden die zich voordoen na het daadwerkelijke moment van uittreding
dienen niet te worden betrokken bij de berekening van de uittreedsom. Peildatum is
derhalve de datum van daadwerkelijke uittreding (zie de toelichting bij artikel 50);

e Laborijn dient de gevolgen van uittreding van een deelnemer voor langlopende
verplichtingen binnen een periode van maximaal 5 jaar te hebben opgevangen.
Gevolgen van de uittreding van een deelnemer voor langlopende verplichtingen die
zich voordoen in een periode van meer dan 5 jaar na het moment van uittreding
mogen niet bij de uittredende deelnemer in rekening worden gebracht c.q. worden
verrekend (zie de toelichting bij artikel 49);

¢ Onder de afbouw van verplichtingen vallen ook de afbouw van risico’s die behoren bij
eerder aangegane verplichtingen (zie de toelichting bij artikel 49).

Personele gevolgen

Uittreding kan ertoe leiden dat personele capaciteit bij Laborijn dient te worden verminderd of
afgebouwd. Om die reden is een zo snel mogelijke inventarisatie van de gevolgen van de
uittreding gewenst. De uittredingsregeling bepaalt dat het bestuur de ondernemingsraad van
Laborijn in de gelegenheid moet stellen om advies uit te brengen over de personele en
organisatorische gevolgen die voortvloeien uit het concept uittredingsplan. Indien sprake is
van een verlies van 20 of meer arbeidsplaatsen treedt het bestuur in overleg met de
betrokken vakbonden over een mogelijk sociaal plan (artikel 51). De uittreding raakt niet de
werknemers met een aanstelling op grond van de Wet sociale werkvoorziening (WSW). Uit
de WSW volgt dat die werknemers in diensttreden bij de uittredende gemeente.
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De nadelige personele gevolgen van de uittreding kunnen mogelijk deels worden verminderd
doordat de uittredende partij (een deel van) het betrokken boventallige personeel overneemt.
Artikel 53 legt in dat kader een inspanningsverplichting op aan de uittredende deelnemer.

Artikelsgewijze toelichting

Artikel 46

Dit artikel regelt het moment waarop kan worden uitgetreden. Indien de regeling uit slechts
twee colleges bestaat dan wordt een verzoek tot uittreding gezien als een verzoek om
opheffing. In dat geval is er geen sprake meer van een gezamenlijke regeling.

Artikel 47

Dit artikel regelt de wijze waarop de procedure voor uittreding en voor het vaststellen van het
uitbreidingsplan aanvangt. Bepalend voor de aanvang van de uittredingsprocedure is het
moment waarop het algemeen bestuur van Laborijn het uittredingsbesluit van het college van
de uittredende deelnemer heeft ontvangen (lid 1). De uittreding heeft in veel gevallen
financiéle gevolgen voor de GR Laborijn, maar mogelijk ook andere (lid 4);

de uittredende deelnemer dient de directe gevolgen van de uittreding te compenseren (zie
ook artikel 49). Daarom dient het algemeen bestuur van Laborijn deze gevolgen zo spoedig
mogelijk te inventariseren. Onderdeel van deze inventarisatie is ook het bepalen op welke
wijze met deze gevolgen kan worden omgegaan. Daaronder valt ook de vraag op welke
wijze bepaalde gevolgen kunnen worden voorkomen of verminderd. De verplichting hiertoe is
ook vastgelegd in artikel 53.

Bij de inventarisatie van de gevolgen van de uittreding kan het algemeen bestuur
constateren dat er grond is om te betwijfelen of na deze uittreding de samenwerking tussen
de overblijvende deelnemers nog zinvol is voor een of meer deelnemers. In dat geval doet
het algemeen bestuur de deelnemers het voorstel de gemeenschappelijke regeling op te
heffen (lid 5). Het zesde lid biedt in aansluiting hierop een specifieke voorziening in de zin
dat daarin wordt geregeld dat het besluit tot uittreding moet worden beschouwd als een
besluit tot opheffing indien binnen 3 maanden na ontvangst door het algemeen bestuur van
het uittredingsbesluit de colleges van twee andere deelnemers hebben besloten tot
opheffing.

Artikel 48

Het uittredingsplan dient allereerst de systematiek te bevatten op basis waarvan de
uittreedsom moet worden bepaald. Deze systematiek dient mede te zijn gebaseerd op de
inhoud van de regeling (lid 1).

Het algemeen bestuur wijst een onafhankelijke externe deskundige aan die het
uittredingsplan voorbereidt en die met name de uittreedsom berekent (lid 3).

De onafhankelijke externe deskundige, zal veelal een financieel deskundige zijn. Voor de
hand ligt dat dit - gelet op de gewenste expertise - een accountant zal zijn. Echter niet
ondenkbaar is dat (daarnaast) bijvoorbeeld ook nog juridische expertise noodzakelijk is, die
niet bij de GR of de uittredende deelnemer zelf aanwezig is.
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Dit kan een gespecialiseerd advocaat zijn, maar ook een andere juridische expert. Dergelijke
kosten die met de inhuur van de onafhankelijke externe deskundige gepaard gaan behoren
tot de frictiekosten.

De kosten van inhuur van een advocaat of andere juridische expertise die voortkomen uit
een conflict tussen partijen, behoren niet tot dergelijke frictiekosten en komen voor eigen
rekening van de partijen.

Om een zo groot mogelijk draagvlak te verkrijgen voor de inhoud van het uittredingsplan,
geschiedt de aanwijzing van de onafthankelijk externe deskundige op basis van een
gezamenlijke voordracht van de uittredende deelnemer en Laborijn (lid 4). Indien geen
overeenstemming kan worden bereikt over een gezamenlijke voordracht, wijst het algemeen
bestuur op basis van een bindende voordracht van een selectiecommissie deze
onafhankelijke deskundige aan. De deskundige dient expertise te hebben op het terrein van
overheidsfinancién en accounting. De deskundige dient niet in dienst te zijn van Laborijn of
van een van de (uittredende of achterblijvende) deelnemers of voor hen in opdracht te
werken waardoor hij een tegenstrijdig belang kan hebben. De selectiecommissie beslist bij
meerderheid van stemmen.

In de procedure voor berekening van de uittreedsom wordt onderscheid gemaakt tussen de
voorlopige uittreedsom en de definitieve uittreedsom (leden 2 en 6). Het algemeen bestuur
stelt het uittredingsplan en de voorlopige uittreedsom vast ten minste 8 maanden
voorafgaand aan de daadwerkelijke uittreding; het algemeen bestuur baseert de berekening
van de voorlopige uittreedsom op de jaarrekening van het meest recent verstreken
begrotingsjaar (lid 5). Zowel het uittredingsplan als de voorlopige uittreedsom hebben de
status van een besluit en zijn vatbaar voor bezwaar en beroep.

Met deze procedure hebben alle betrokken partijen ten minste een jaar voorafgaand aan de
uitreding een hoge mate van duidelijkheid over de condities voor uittreding en de hoogte van
de (voorlopige) uittreedsom. Omdat de hoogte van de uittreedsom in het laatste jaar van
deelname in Laborijn nog kan wijzigen bepaalt het vierde lid dat het algemeen bestuur
binnen acht maanden na het moment van uittreding de definitieve uittreedsom dient te
bepalen. Het algemeen bestuur dient dat te doen op basis van de jaarrekening van het
begrotingsjaar direct voorafgaand aan het moment van de uittreding (lid 6). De definitieve
uittreedsom is een besluit en is eveneens vatbaar voor bezwaar en beroep. De systematiek
voor berekening van de definitieve uittreedsom is al vastgesteld op het moment van
vaststelling van het uittredingsplan (lid 1).

Artikel 49

Dit artikel bepaalt welke kosten als gevolg van de uittreding voor compensatie door de
uittredende deelnemer in aanmerking komen. De uittredingsregeling maakt daarbij
onderscheid tussen frictiekosten en desintegratiekosten. Het is raadzaam om allereerst per
betrokken kostensoort te berekenen alsof sprake is van liquidatie van het aandeel van de
uittredende deelnemer in die kostensoort. De kosten die aldus worden berekend (en bij de
uittredende deelnemer in rekening gebracht dienen te worden) worden verminderd met
eventuele baten die ontstaan doordat de capaciteit waarop de kosten betrekking hebben op
alternatieve wijze kan worden ingezet (bijvoorbeeld: de inkomsten uit onderverhuur van
overtollige bedrijfsruimte kunnen in mindering worden gebracht op de kosten voor
leegstand).
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De hier bedoelde kosten moeten worden bepaald aan de hand van principes die hiervoor in
de (rechts)praktijk worden geaccepteerd (lid 1). Toepassing van deze principes dient bij te
dragen aan de objectieve bepaling van de uittreedsom. In dat kader wordt in de eerste plaats
aangesloten bij de principes van goed koopmanschap zoals deze door bedrijven worden
gebruikt in het kader van de inkomstenbelasting en vennootschapsbelasting. Deze principes
zijn het realiteitsbeginsel, het voorzichtigheidsbeginsel en het eenvoudsbeginsel. In dat
kader wordt in de tweede plaats aangesloten bij de principes van accounting, zoals deze
door accountants dienen te worden toegepast bij de controle van de boekhouding van
organisaties. Daarbij gaat het om:

1. het toerekeningsbeginsel,

2. het voorzichtigheidsprincipe,
3. het realisatieprincipe,

4. het matchingprincipe,

5. het continuiteitsprincipe, en
6. het bestendigheidsprincipe.

Naast deze principes gelden hier altijd en onverkort de algemene beginselen van behoorlijk
bestuur (zorgvuldigheid, evenredigheid, motivering, etc.). Het uittredingsplan is immers een
besluit in de zin van de Algemene wet bestuursrecht dat voor wat betreft de wijze van
totstandkoming en inhoud daaraan moet voldoen.

Alleen kosten die het directe gevolg zijn van de uittreding komen voor compensatie in
aanmerking. Onder de kosten die voor compensatie in aanmerking komen vallen ook
toekomstige kosten. Deze toekomstige kosten dienen te worden afgekocht. De raming van
toekomstige kosten dient in de regel mede te worden gebaseerd op aannames, o.m. over de
verwachte ontwikkeling van die toekomstige kosten en de kans dat deze kosten zich kunnen
voordoen. Voor de onderbouwing van deze aannames is het van belang toepassing te geven
aan voornoemde principes en de algemene beginselen van behoorlijk bestuur.

De verplichting om deze kosten te compenseren is in lijn met de jurisprudentie van de
Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State begrensd door een termijn van vijf
jaren, te rekenen vanaf het moment van uittreding (lid 4) (zie ABRS 15 april 2015, zaaknr.
201404322/1/A2). Kosten als gevolg van de uittreding dienen te worden verrekend met
eventuele baten als gevolg van de uittreding (lid 5). Alle frictiekosten en desintegratiekosten
worden bij de uittredende deelnemer in rekening gebracht en deze is rechtens verplicht tot
betaling van de kosten. Het gaat hierbij om het saldo van alle frictiekosten en
desintegratiekosten. Eventuele baten van mitigerende maatregelen (bijvoorbeeld overname
van overtollig personeel) moeten derhalve worden afgetrokken van de bruto kosten. Ook bij
Laborijn opgebouwde reserves waartoe de uittredende deelnemer gerechtigd is dienen te
worden verrekend met de verschuldigde frictiekosten en desintegratiekosten

Lid 6 bepaalt dat de kosten die de uittredende deelnemer maakt in het kader van de
uittreding voor rekening van de uittredende deelnemer blijven. Deze kosten kunnen niet in
mindering worden gebracht op de uittreedsom.

Artikel 50
Het eerste lid regelt dat de datum van uittreding heeft te gelden als peildatum voor

berekening van de uittreedsom. Feiten en omstandigheden die na de datum opkomen
dienen buiten beschouwing te worden gelaten bij de bepaling van de uittreedsom.
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Dit impliceert dat bij de bepaling van de compensatie van toekomstige kosten een zo precies
mogelijke raming moet worden gemaakt, gebaseerd op zo plausibel mogelijke aannames.
Of deze aannames ook na de datum van uittreding blijken te kloppen mag vervolgens geen
rol spelen. In zoverre moeten de uittredende deelnemer en Laborijn beiden een inschatting
maken van de risico’s die zij lopen bij het bepalen van de compensatie en de onderbouwing
daarvan.

Het tweede lid regelt dat de uittredende deelnemer en Laborijn beiden alle informatie over en
weer moeten delen op basis waarvan beide partijen een zo goed mogelijke inschatting
kunnen maken van hun belangen bij de bepaling van de uitreedsom.

Artikel 51

Het eerste lid regelt dat de ondernemingsraad de gelegenheid heeft advies uit te brengen
over de personele en organisatorische gevolgen die voortvioeien uit het concept
uittredingsplan. Hiermee is overigens niet geregeld dat alle personele en organisatorische
gevolgen die voortvloeien uit de uittreding in het uittredingsplan geregeld moeten worden.
Het is zeer wel voorstelbaar dat veel van personele en organisatorische gevolgen van de
uittreding elders worden geregeld. Dit artikellid stelt zeker dat indien personele en
organisatorische gevolgen van de uittreding worden geregeld in het uittredingsplan, de
ondernemingsraad in de gelegenheid wordt gesteld daarover advies uit te brengen.

Het tweede lid stelt regels voor het geval de uittreding tot gevolg heeft dat 20 of meer
arbeidsplaatsen verloren kunnen gaan. Voor dat geval is bepaald dat het algemeen bestuur
eerst in overleg treedt het de vakbonden over de vraag of een sociaal plan noodzakelijk is
voordat het dagelijks bestuur het concept uittredingsplan voor zienswijzen aan de colleges
zendt. De conclusie van het overleg met de vakbonden wordt in het kader van de
zienswijzeprocedure meegezonden met het concept uittredingsplan.

Artikel 52

Uittreding van een deelnemer zal in de regel aanpassing van de gemeenschappelijke
regeling vergen, bijvoorbeeld op het punt van de stemverhoudingen. Dit artikel verplicht het
algemeen bestuur een voorstel voor wijziging van de gemeenschappelijke regeling voor te
bereiden. Dit wijzigingsvoorstel wordt gelijktijdig met de zienswijzeprocedure inzake het
uittredingsplan in de daarvoor bestemde besluitvormingsprocedures gebracht.

Artikel 53

Het eerste lid verplicht Laborijn om de kosten voor uittreding voor de uittredende deelnemer
zo laag mogelijk te houden. Dat hoeft er echter niet toe te leiden dat Laborijn reeds bepaalde
ambities omlaag moet bijstellen en in gang gezette investeringen of aangegane
verplichtingen moet staken. Vanaf het moment van ontvangst door het algemeen bestuur
van de uittredingsbesluiten van de uittredende deelnemer dienen het algemeen bestuur en
dagelijks bestuur bij alle te nemen beslissingen over het aangaan van verplichtingen die
kunnen leiden tot uittredingskosten voor de uittredende partij of, en zo ja, hoe deze
uittredingskosten voor de uittredende deelnemer kunnen worden vermeden.

Het tweede lid regelt dat de uittredende deelnemer zich vanaf het moment van ontvangst van
de uittredingsbesluiten door het algemeen bestuur in het algemeen bestuur onthoudt van
besluitvorming over zaken die zijn belangen niet meer kunnen raken. Dat geldt bijvoorbeeld
voor investeringsbeslissingen voor de lange termijn.
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In zulke gevallen dienen de achterblijvende deelnemers in het algemeen bestuur te
overwegen de uittredende deelnemer uitdrukkelijk te vrijwaren van een compensatieplicht.
De uittredende deelnemer behoeft zich natuurlijk niet van deelname aan besluitvorming te
onthouden in het geval dat het belang van zijn gemeente daarbij is betrokken.

Het derde lid van dit artikel regelt een inspanningsverplichting voor de uittredende deelnemer
om eventuele als gevolg van de uittreding boventallige formatie over te nemen van de GR
Laborijn, voor zover dit redelijkerwijs mogelijk is. De waarde van overgenomen formatie
wordt in mindering gebracht op de uittreedsom. Deze inspanningsverplichting impliceert dat
de uittredende deelnemer niet tot overname van boventallig personeel kan worden
gedwongen. Tegenover deze verplichting voor de uittredende deelnemer staat de
verplichting van Laborijn om zich in te spannen de kosten voor uittreding zo laag mogelijk te
houden (lid 1). Het vierde lid bepaalt dat de bepaling in het eerste lid van overeenkomstige
toepassing is op alle andere verplichtingen van de GR Laborijn die als direct gevolg van de
uittreding overtollig zijn geworden.

Artikel 54

Dit artikel biedt een keuzemogelijkheid aan de uittredende deelnemer voor betaling van de
uittreedsom in een keer of in termijnen. In het uittredingsplan bepaalt het algemeen bestuur
of de uittredende deelnemer in een keer of in termijnen dient te betalen, alsmede het aantal
termijnen. Het algemeen bestuur volgt hierbij de door de uittredende deelnemer eerder
aangegeven voorkeur.

B. Zienswijze procedure

In de gewijzigde Wgr is de verplichting opgenomen om in de regeling afspraken te maken
over besluiten, waarop het bestuur van de regeling (algemeen bestuur, dagelijks bestuur en
de voorzitter) een zienswijze aan de raden vraagt.

Het DB moet gemotiveerd en schriftelijk reageren op de zienswijze. Daarmee moet worden
voorkomen dat zienswijzen ongemotiveerd genegeerd worden. Het is overigens niet verplicht
om besluiten aan te wijzen waarop zienswijzen kunnen worden ingebracht, maar dan moet in
de regeling tot uitdrukking worden gebracht dat daarvan is afgezien.

In de regeling is ervoor gekozen om de raden een zienswijze te vragen over de kadernota
(artikel 16a en 27, tweede lid, van de regeling).

De kadernota vormt de basis voor de begroting van Laborijn, waarop eveneens een
zienswijze procedure van toepassing is. De kadernota beschrijft uitvoerig de
(beleidsmatige)ontwikkelingen en de financiéle gevolgen daarvan en raakt als zodanig direct
de kaderstellende rol van de raden.

Afgezien van het besluit over de begroting zijn er geen andere besluiten van het bestuur,
waarvoor aan de raden vooraf een zienswijze moet worden gevraagd. Dit is tot uitdrukking
gebracht in artikel 12a, 16a en 17a, van de regeling.

C. Inspraak / Participatie

De gewijzigde Wgr schrijft voor dat de regeling een bepaling moet bevatten of en hoe
inwoners en belanghebbenden bij de voorbereiding, uitvoering en evaluatie van het beleid
worden betrokken. Het is ook mogelijk om de inspraak via de gemeenteraden te laten
verlopen. Voor wat betreft de doelgroep van de Participatiewet is participatie nadrukkelijk in
de Participatiewet vastgelegd. Artikel 47 van de Participatiewet bepaalt dat de gemeenteraad
bij verordening regels stelt over hoe cliéntenparticipatie wordt vormgegeven.
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De raden van de deelnemende gemeenten hebben gekozen voor de instelling van sociale
raden. De sociale raden richten zich op het brede sociale domein.

Laborijn heeft een eigen cliéntenraad die zich specifiek richt op de belangen van de
doelgroep van de Participatiewet. De belangen van SW-medewerkers worden vanuit een
onderdeel commissie behartigd. Via een periodiek medewerkers tevredenheidsonderzoek
wordt in beeld gebracht wat er leeft onder de SW-medewerkers.

In de regeling is nu in artikel 25 opgenomen dat het dagelijks bestuur, onverminderd het
bepaalde in de verordening op grond van artikel 47 van de Participatiewet zorgdraagt voor
de instelling van een cliéntenraad bestaande uit personen, bedoeld in artikel 7, eerste lid
Participatiewet of hun vertegenwoordigers. Hiermee wordt bewerkstelligd dat de cliéntenraad
van Laborijn zijn grondslag vindt in de regeling.

De cliéntenraad zal worden betrokken bij de voorbereiding, uitvoering en evaluatie van het
beleid in het kader van de Participatiewet.

D. Evaluatie

Op grond van de gewijzigde Wet moeten er afspraken worden gemaakt over de evaluatie
van de regeling. Er kan worden gekozen om de regeling niet te evalueren, maar dan moet
dat op basis van een bewuste keuze waarmee de gemeenteraden instemmen.

In de regeling is in artikel 42 een facultatieve bepaling opgenomen inhoudende dat op
voorstel van de raden het algemeen bestuur zorgdraagt voor een evaluatie van de regeling.
Daarbij moeten de raden de inhoud en omvang van de evaluatie aangeven.

Als alle raden instemmen met de evaluatie dan is het algemeen bestuur verplicht om de
evaluatie uit te voeren.

E. Actieve informatieplicht

Artikel 17 lid 2 en 3 Wgr introduceert een actieve informatieplicht voor het bestuur van
Laborijn. In dat kader is het bestuur (algemeen bestuur, dagelijks bestuur en de voorzitter)
verplicht om de gemeenteraden actief te informeren, zodat de raden hun taken goed kunnen
oppakken. Het gaat hier om een rechtstreekse informatieplicht, dus niet door tussenkomst
van de colleges. De actieve informatieplicht is in de regeling tot uitdrukking gebracht in artikel
34, lid 4, 35, lid 4 en 36, lid 4. Artikel 35, lid 5, vermeld welke documenten het dagelijks
bestuur in elk geval beschikbaar stelt. De documenten worden op de website van Laborijn
geplaatst, zodat deze voor iedereen zichtbaar zijn.

F. Gemeenschappelijke raadscommissie

In de regeling is in artikel 20 een bepaling opgenomen gelijkluidend aan artikel 24a Wagr.
Dit artikel biedt de mogelijkheid om een gemeenschappelijke raadscommissie in te stellen.
Dat gebeurt op voorstel van de gezamenlijke gemeenteraden en dient te geschieden door
het algemeen bestuur.

G. Data planning- en control-cyclus
Als gevolg van de wetswijziging verandert een aantal data in de planning- en control-cyclus.

De in de Wgr gewijzigde data zijn in de regeling verwerkt en het proces ten aanzien de
planning- en control-cyclus is opnieuw uitgelijnd.
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Memo verstrekking van leefgeld aan Oekraiens

Aan: Algemeen Bestuur

Van: Dagelijks Bestuur

Betreft: Verstrekking van leefgeld aan Oekrainers
Datum: 7 april 2023

Aanleiding

In verband met inval van Rusland in Oekraine zijn duizenden mensen op de vlucht geslagen.
In Nederland dragen de gemeenten zorg voor de opvang en voorzieningen voor deze
vluchtelingen, waaronder de verstrekking van leefgeld.

De gemeenten Aalten en Doetinchem hebben Laborijn verzocht om de verstrekking van het
leefgeld te verzorgen.

In afwachting van de nadere uitwerking van de voorwaarden hebben wij de directie van
Laborijn opdracht gegeven om alles te doen wat nuttig en nodig is voor de uitvoering van de
leefgeldverstrekking. Deze opdracht is door de directie voortvarend opgepakt.

Dienstverleningsovereenkomst (DVO)

Recentelijk hebben de gemeenten en Laborijn overeenstemming bereikt over de
voorwaarden, waaronder Laborijn de taken uitvoert. Deze voorwaarden zijn vastgelegd in
een DVO. Uitgangspunt van de DVO is dat de gemeenten aan Laborijn een kostendekkende
vergoeding betalen voor de werkzaamheden.

De grondslag voor de DVO is gelegen in artikel 4, lid 6, van de Gemeenschappelijke regeling
Uitvoeringsorganisatie Laborijn. Daarin is bepaald dat de gemeenten ook andere taken, dan
de taken genoemd in artikel 4, lid 1, van de regeling aan Laborijn kunnen opdragen,
voorzover uw bestuur daarmee instemt.

Advies
- Instemmen met de dienstverlening aan de gemeenten Aalten en Doetinchem ter zake
van het verstrekken van Leefgeld aan vluchtelingen uit Oekraine.

Het Dagelijks Bestuur van Laborijn

De secretaris De voorzitter

J. Spruit drs. E.J. Huizinga MBA

Aldus besloten door het Algemeen Bestuur van Laborijn op 7 april 2023

De secretaris De voorzitter

J. Spruit drs. E.J. Huizinga MBA
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