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1 Samenvatting

Wat willen we bereiken?

De gemeente Lingewaard wil bijdragen aan de verduurzaming van de samenleving en wil in lijn met
nationale, provinciale en regionale doelen in 2050 energieneutraal zijn. Het gebruik van fossiele energie is
een van de belangrijkste oorzaken van de klimaatverandering. We zullen daarom over moeten stappen naar
schonere en duurzame vormen van energie. Hierbij speelt het verduurzamen van de gebouwde omgeving
een belangrijke rol. Doel is een volledig duurzame verwarming van de gebouwde omgeving in 2050. Dit
vereist een grote inspanning, er zullen tot 2050 gemiddeld circa 600 woningen en vele bedrijven per jaar
van aardgas naar een duurzame verwarmingsbron moeten overstappen.

Wat gaan we daarvoor doen?

De gemeente zal de regierol nemen in de warmtetransitie. We gaan in regionaal verband afspraken maken
over een Regionale Energie Strategie (RES). Voor Lingewaard stellen we een transitievisie warmte op. Deze
geeft inzicht in de mogelijkheden om Lingewaardse wijken duurzaam te verwarmen. Om onze gebouwen
duurzaam te kunnen verwarmen zullen we deze goed moeten isoleren en steeds verder overstappen naar
duurzame alternatieven zonder aardgas. Dit doen we niet van vandaag op morgen, maar stapsgewijs. Om
deze transitie te doorlopen zijn kaders en een strategie opgesteld. Deze geven richting aan de regierol van
de gemeente. Om hier invulling aan te geven onderzoeken we de oprichting van een gemeentelijk
warmtebedrijf, om hiermee de publieke belangen te bewaken. Het gaat bijvoorbeeld om het garanderen van
‘onrendabele’ aansluitingen op warmtenetten (voorkomen van ‘cherry-picking’), transparantie in kosten en
prijsvorming, sturen op duurzaamheid, bieden van keuzevrijheid en het ontzorgen en bieden van
aantrekkelijke tarieven aan afnemers.

Wat mag het kosten?

De overstap naar duurzaam verwarmen vergt een flinke investering. Het gaat afhankelijk van de gekozen
oplossingen om investeringen van tientallen tot honderden miljoenen euro's. Dit gaat de gemeentelijke
reikwijdte ver te boven. Een combinatie van marktpartijen, inwoners en bedrijven en hogere overheden zal
het gros van deze investeringen op moeten brengen. Uiteindelijk moet iedereen van het gas af. Er zijn
slimme financieringsconstructies nodig om te zorgen dat bewoners niet worden opgezadeld met hoge
kosten. Voor de wijken die in een vroeg stadium van het aardgas afgaan, is het belangrijk dat er vanuit de
overheid aanvullende financiering komt. Dit is nodig omdat de kosten per woning pas zullen dalen, als er
grote aantallen tegelijkertijd van het gas af gaan. Het Rijk en de provincie zijn hiermee bezig.
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2 Inleiding

Gemeente Lingewaard is aan de slag met de warmtetransitie. De warmtetransitie omvat het vervangen van
het gebruik van aardgas door hernieuwbare warmtebronnen, het isoleren van de gebouwde omgeving en de
decentralisatie van het energiesysteem. De gemeente neemt haar regierol en onderzoekt hoe de
warmtetransitie vorm kan krijgen in de gemeente.

In het klimaatakkoord is opgenomen dat alle gemeenten in 2021 een transitievisie warmte dienen te
hebben. De regierol binnen de warmtetransitie wordt bij de gemeente gelegd. In 2050 willen zowel Rijk als
onze regio en gemeente van het aardgas af zijn.

Er worden op dit moment verschillende plannen gemaakt voor de energietransitie. De regio Arnhem-
Nijmegen is bezig met het opstellen van een Regionale Energie Strategie (RES). Hierin wordt duidelijk welke
stappen we in de regio moeten nemen op weg naar 55% CO, reductie in 2030 (doelstelling Gelders Energie
Akkoord) en energieneutraal in 2050. In Lingewaard zijn we bezig met het opstellen van een transitievisie
warmte. Hierin maken we inzichtelijk welke mogelijkheden en afwegingen er zijn voor een overgang naar
duurzame warmte en op welke wijze kernen en wijken van het aardgas af kunnen.

Voor deze plannen is het goed om over kaders te beschikken. Hiermee worden hoofdkeuzes gemaakt voor
de plannen waarin de warmtetransitie verder vorm krijgt. Naast kaders is ook een vaststelling van de
strategie belangrijk. Op welke wijze gaat Lingewaard de warmtetransitie vorm geven, welke rol(len) speelt
de gemeente hierbij? Voorliggend document omvat de kaders en strategie voor de warmtetransitie. Daarbij
is het van belang te beseffen dat een transitie per definitie onzekerheden kent, onvoorspelbaar en moeilijk
stuurbaar is. De toekomst zal leren dat evaluatie, bijstellen en soms het verzetten van de bakens
noodzakelijk is.
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3 Kaders

Voor de door te maken warmtetransitie worden de volgende kaders vastgesteld. De warmtevoorziening van
de toekomst is (1) betrouwbaar, (2) betaalbaar en (3) duurzaam. In het kader van de door te maken
verandering ('van het gas af') gelden als kaders (4) tijdige realisatie, (5) keuzevrijheid en (6) toegankelijkheid.
Voor het hiertoe door te maken proces gelden als kaders dat dit (7) transparant is en (8) de gemeente dit
samen met bewoners, bedrijven en andere stakeholders vormgeeft.

Onder deze kaders wordt het volgende verstaan.

1. Betrouwbaar
De huidige warmtevoorziening op basis van aardgas is betrouwbaar, veilig en kent een grote
leveringszekerheid. Alternatieven dienen eveneens betrouwbaar te zijn. Dit betekent dat er gebruik wordt
gemaakt van bewezen technieken en deskundige partijen. Het betekent niet dat we innovatieve oplossingen
uitsluiten, maar bijvoorbeeld vergezeld laten gaan van een back-up voorziening. Daarbij wordt opgemerkt
dat techniek volgend en niet leidend is. Er wordt niet gewerkt vanuit een beschikbare techniek maar vanuit
een voorliggende vraag.

2. Betaalbaar
Bij betaalbaarheid is het zinvol een onderscheid te maken in (1) de noodzakelijke investeringen (bijvoorbeeld
in isolatie, een warmtepomp of een warmtenet) en (2) de maandlast voor de gebruiker. Er zullen
maatregelen nodig zijn om investeringen voor inwoners behapbaar te maken. Voorbeelden zijn
(duurzaamheids)leningen, al dan niet als gebouwgebonden financiering, om investeringen om te slaan in
een maandlast. Bij het beschouwen van betaalbaarheid is het goed om de totale maatschappelijke kosten te
bepalen, wat kost een alternatief over een periode van 15 of 30 jaar. Hierbij gaat het ook om meer
'verborgen' kosten zoals het (voorkomen van) vervangen van gasleidingen en het verzwaren van het
elektriciteitsnet. Voor de meeste bewoners en bedrijven zal de huidige, op gas gebaseerde, voorziening de
referentie zijn waartegen alternatieven worden afgezet. Dit betekent dat alternatieve warmtevoorzieningen
voor de afnemers geen hogere kosten dan gas met zich mee mogen brengen, omdat ze anders de overstap
niet zullen maken. In de praktijk zijn in de meeste gevallen de alternatieven voor bestaande woningen op dit
moment nog duurder dan gas, en zijn er subsidies nodig om dit verschil te overbruggen. De verwachting is
dat op termijn gas duurder wordt en alternatieven door schaalvoordelen in kosten zullen dalen.

3. Duurzaam
Een 100% duurzame warmtevoorziening dient uiterlijk in 2050 behaald te zijn. Dit betekent niet dat alle
oplossingen direct tot 100% duurzaamheid hoeven te leiden. Bijvoorbeeld het investeren in isolatie, dat
bijdraagt aan het verminderen van de warmtevraag. Of een hybride warmtepomp, die alleen nog voor
pieken gas gebruikt. Bij een warmtenet gaat het om het steeds verder verduurzamen van de
warmtebronnen, waarbij eerst wellicht nog gas nodig is als back-up voorziening, of biomassa als
warmtebron, die op termijn worden vervangen door bronnen als gecthermie, zonthermie en aquathermie.
Voor all-electric opties dient gebruik te worden gemaakt van duurzame elektriciteit, bijvoorbeeld op basis
van zonne-energie of windenergie. De stappen die worden gezet dienen te leiden tot het steeds verder
verduurzamen van het warmtegebruik. Daarbij zetten we niet in op één bron, maar op meerdere duurzame
warmtebronnen, binnen Lingewaard en in verbinding met de regio. Daar waar oplossingen met duurzame
warmte (niet met elektriciteit) voor handen zijn heeft dit de voorkeur, omdat anders de lokale en regionale
opgave voor duurzame opwek van elektriciteit (wind, zon) nog groter wordt dan deze al is.
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4. Tijdige realisatie
De gestelde doelen van 55% CO, reductie in 2030 en 100% in 2050 dienen te worden gehaald. Dit betekent
dater in 2030 al een flink aantal woningen over een duurzame warmtevoorziening dient te beschikken. De
technische ontwikkelingen gaan door, over 15 jaar zullen er andere, en wellicht betere technieken
voorhanden zijn dan nu. De omvang en urgentie van de opgave en de hierbij gestelde doelen betekenen
echter dat er gestart wordt met de op dit moment beschikbare technieken. Dat zorgt voor dilemma's, wat
als er voor de oplossing die we vandaag kiezen in de toekomst een beter alternatief komt? De snelle
overstappers op duurzame warmte dienen te kunnen rekenen op een aantrekkelijk aanbod, op basis
waarvan een zo goed mogelijke keuze kan worden gemaakt. Het alternatief op gas blijven is evengoed
onzeker, wat als de gasprijs sterk gaat stijgen? Niet alles hoeft tegelijk, ook in de periode 2030-2050 zullen
er nog een flink aantal woningen van het gas af gaan. Het totale proces naar een aardgasvrije wijk of
gebied is complex en kan vijf a tien jaar en soms zelfs langer duren. Het is daarom van belang om op
verschillende plekken in goede samenwerking nu de concrete voorbereidingen hiervoor te treffen.

5. Keuzevrijheid
Voor bewoners en bedrijven geldt dat zij in principe zelf mogen kiezen welke warmteoplossing ze willen
toepassen. Er is geen sprake van dwang. De praktijk zal echter ook uitwijzen dat er niet altijd een reéle keuze
is, er zal bijvoorbeeld niet in alle wijken een warmtenet komen, all-electric zal soms vragen om een
netverzwaring die niet is voorzien en duurzaam gas is maar beperkt beschikbaar. Daarnaast is het ook goed
om er rekening mee te houden dat het maatschappelijk niet kosteneffectief is om een dubbele
infrastructuur aan te leggen. We zullen daarom in een wijk waar een collectieve warmte infrastructuur is
gepland particulieren niet aanmoedigen om te kiezen voor een individuele oplossing. De wijkprioritering en
de bijbehorende warmteoplossingen die we beschrijven geven de voorkeursrichting aan waar we ons
gezamenlijk voor in willen zetten om zo de warmtetransitie voor iedereen betaalbaar en uitvoerbaar te
kunnen houden. Hierbij geldt ook een eigen verantwoordelijkheid voor bewoners en bedrijven. Uiterlijk in
2050 zal er geen aardgas meer worden ingezet voor de warmtevoorziening. Voor die tijd dient iedereen een
keuze te hebben gemaakt.

6. Toegankelijkheid
Bij toegankelijkheid gaat het er om dat iedereen mee moet kunnen doen met de transitie naar duurzame
warmte. Niet alleen de bewoners van de woningen van de woningbouwcorporaties die investeringen doen.
Niet alleen de mensen met voldoende inkomen en middelen om individuele regelingen te benutten. Alle
inwoners en bedrijven moeten de overstap kunnen maken. Hierbij geldt ook dat we ‘cherry picking’ willen
voorkomen. Dit kan bijvoorbeeld bij de aanleg van een warmtenet ontstaan, als alleen de rendabele delen
van een wijk worden aangesloten en de onrendabele woningen geen aanbod krijgen. Dit is ongewenst.

7. Transparant proces
De transitie naar een duurzame warmtevoorziening is complex, tijdrovend, vereist forse investeringen en
komt bij veel mensen ‘achter de voordeur'. Er zijn nog veel onzekerheden: wet- en regelgeving wijzigt,
nieuwe technieken komen beschikbaar, doelen en belangen verschuiven in de tijd. Het proces om tot een
duurzame warmtevoorziening te komen stopt niet bij het vaststellen van de transitievisie warmte, maar zal
de komende decennia doorlopen. Het is van belang om de beschikbare informatie te delen, de onzekerheden
te benoemen en in een open proces tot keuzes te komen.

8. Betrekken stakeholders

De regie van de warmtetransitie wordt aan de gemeente toebedeeld. De gemeente gaat er echter niet
(alleen) over. Alleen vanuit een samenspel tussen de betrokken stakeholders kunnen stappen worden gezet.
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Die stakeholders zijn in ieder geval individuele inwoners en bedrijven, de woningbouwcorporaties,
energiecoOperatie(s), bewonersorganisaties, Rijk, provincie Gelderland, regio Arnhem-Nijmegen, waterschap
Rivierenland, netbeheerder Liander.
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4  Strategie

De benoemde kaders worden als publieke belangen gezien. Hiermee ontstaat er een rol voor de gemeente
en andere overheden om deze belangen te bewaken. De kaders geven richting aan de te volgen strategie. De
gemeente wil de regie voeren en concrete stappen zetten om tot steeds verdere verduurzaming te komen.

Voor de rol van de gemeente geldt echter op dit moment de volgende, wat ontnuchterende, context.

Het Planbureau van de Leefomgeving (Elzenga, Schwencke & van Hoorn, 2017) heeft onderzoek gedaan
naar het handelingsperspectief van gemeenten in de energietransitie naar een duurzame warmte- en
elektriciteitsvoorziening. Hierin is geconcludeerd dat het handelingsperspectief van gemeenten te beperkt is
om de warmtetransitie te doorlopen. Gemeenten beschikken nauwelijks over wettelijke instrumenten om
bestaande gebouwen aan te laten sluiten op een duurzaam warmtenet. Daarnaast ontbreken instrumenten
om ervoor te zorgen dat de warmte in de warmtenetten CO, vrij wordt opgewekt. Er zijn geen voorbeelden
bekend van succesvolle stadswarmteprojecten voor bestaande, grondgebonden woningen. Er bestaat geen
verplichting om over te stappen van een op aardgas gebaseerde naar een duurzame warmtevoorziening
(warmtenet of individuele oplossing zoals een warmtepomp).

Tegen deze achtergrond is enerzijds een voor bewoners en bedrijven aantrekkelijk aanbod nodig om ze te
verleiden om over te stappen op een duurzame warmtevoorziening. Er is immers geen sprake van een
verplichting, geen sprake van dwang. Anderzijds betekent het dat alleen in samenwerking vooruitgang kan
worden geboekt. De gemeente heeft (evenmin als andere partijen) immers nauwelijks wettelijke
instrumenten, geen doorzettingsmacht. Daarom is samenwerking nodig. Samenwerking met andere
overheden en overheids-gelieerde organisaties (Rijk, provincie Gelderland, regio Arnhem-Nijmegen,
waterschap Rivierenland, netbeheerder Liander). Samenwerking met betrokken organisaties (zoals
woningbouwcorporaties Waard Wonen en Woningstichting Gendt, energiecodperatie Lingewaard Energie,
bewonersorganisaties zoals Duurzaam Zilverkamp, Angeren Duurzaam en Doornenburg Duurzaam met
Energie en de wijkplatforms). En samenwerking met individuele inwoners en bedrijven.

Welke rollen kan de gemeente bij het ontbreken van wettelijke instrumenten in de warmtetransitie spelen?
De mogelijkheden voor een financiéle rol (subsidies) zijn beperkt. Het gaat afhankelijk van de gekozen
oplossingen om investeringen van tientallen tot honderden miljoenen euro's. Dit gaat de gemeentelijke
reikwijdte ver te boven. Een combinatie van marktpartijen, inwoners en bedrijven en hogere overheden zal
het gros van deze investeringen op moeten brengen. Er zijn wel andere rollen die Lingewaard in kan en zal
zetten: informeren, stimuleren, faciliteren, organiseren, initi€ren en zelf het goede voorbeeld geven.
Onderstaand voor elk van deze rollen een mogelijke uitwerking van acties.

1. Informeren
Lingewaard zal inzetten op gemeentebrede communicatie over de isolatiemogelijkheden voor bewoners en
bedrijven. Een volgende stap in het voorbereiden op het duurzaam verwarmen van een woning is de
overstap naar elektrisch koken. In samenwerking met het Energieloket zal de gemeente zich inzetten om de
inwoners van Lingewaard zo goed mogelijk te informeren over de stappen die nodig zijn om je eigen
woning voor te bereiden op de warmtetransitie. Een transparante communicatie is cruciaal voor het
opbouwen van vertrouwen, acceptatie en draagvlak. Het is de basis voor de genoemde samenwerking die
nodig is om stappen te kunnen zetten. De boodschap en informatie zal worden toegesneden op de situatie.
Deze is bijvoorbeeld in het buitengebied anders dan in Gendt, in Doornenburg anders dan in Bemmel.
Verschillende oplossingen (bijvoorbeeld warmtenet of warmtepomp), verschillende woningtypen en
particulier bezit of een huurwoning van de corporatie vereisen verschillende antwoorden.
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2. Stimuleren
Veel bedrijven vallen onder de energiebesparingsplicht. Het gaat hierbij om het doorvoeren van ‘no-regret'-
maatregelen met een terugverdientijd van 5 jaar of minder. Dit is voor alle bedrijven (en ook voor
huishoudens) verstandig om te doen. De handhaving voor bedrijven van deze plicht ligt bij de ODRA. Al dan
niet in collectief verband met ondernemersverenigingen zullen bedrijven worden gestimuleerd om
maatregelen door te voeren. Hierbij kan bijvoorbeeld worden gedacht aan het uitvoeren van energiescans
en haalbaarheidsonderzoeken. Ook het programma ‘de knop om' in samenwerking met Lingewaard Energie
is een mooi voorbeeld van stimuleren. Hierbij gaan leerlingen van basisscholen aan de slag met
duurzaamheid.

3. Faciliteren
Bedrijven en bewoners hebben eigen initiatieven om duurzame stappen te zetten. Daar waar deze binnen de
gestelde kaders vallen zal de gemeente dergelijke initiatieven faciliteren. Dit betekent de noodzakelijke
procedures voor de benodigde toestemmingen en vergunningen doorlopen. Het betekent ook meedenken in
het wegnemen van blokkades en belemmeringen.

4. Organiseren
Organisatie is cruciaal bij het slagen van de warmtetransitie. Nieuwe samenwerkingsvormen van vele
partijen zijn nodig om stappen te maken. Partijen hebben elk eigen belangen, wensen en doelen. Het ligt op
het pad van de gemeente om te trachten partijen samen te brengen en gemeenschappelijke delers te
vinden. Dit kan bijvoorbeeld in de vorm van het opstellen van wijkuitvoeringsplannen, waarin we afspraken
maken op wijkniveau over de belangrijkste onderwerpen in de warmtetransitie, waaronder welke techniek
we gaan inzetten om aardgasvrij te worden, hoe de financiering wordt vormgegeven, hoe we ons willen
organiseren, hoe we bewoners willen ontzorgen, en op welke manier de communicatie en participatie van
bewoners in elke wijk eruit moet komen te zien.

5. Initiéren
Informeren, stimuleren, faciliteren en organiseren zijn belangrijke rollen. De vraag kan echter worden
gesteld of hiermee de geformuleerde publieke waarden voldoende worden gehaald en geborgd. Komt er dan
tijdig een duurzaam, (voor iedereen) betaalbaar en betrouwbaar aanbod voor bewoners en bedrijven in
Lingewaard? Er ontstaat niet vanzelf een verleidelijk aanbod voor bewoners en bedrijven om de overstap
naar duurzame warmte te maken. Bij het ontbreken van wettelijke instrumenten om sturing te geven en het
ontbreken van een goed functionerende warmtemarkt is een actieve gemeentelijke rol gewenst. Hiertoe
onderzoeken we de oprichting van een gemeentelijk warmtebedrijf. Dit warmtebedrijf kan zich in ieder
geval richten op collectieve oplossingen zoals een warmtenet. Het onderzoek richt zich op de 5 domeinen
die hierbij kunnen worden onderscheiden: besparing - opwek - opslag - infrastructuur - levering. Het gaat
er niet om dat de gemeente bij al deze domeinen zelf op de markt actief is. De markt zal het gros van de
investeringen moeten doen en initiatieven ontplooien. Het gaat er om dat de gemeente daar waar nodig
door zelf op de markt actief te zijn de onderscheiden publieke belangen bewaakt. In de context van
warmtenetten gaat het bijvoorbeeld om het garanderen van ‘onrendabele’ aansluitingen op warmtenetten
(voorkomen van ‘cherry-picking'), transparantie in kosten en prijsvorming, sturen op duurzaamheid, bieden
van keuzevrijheid en het ontzorgen en bieden van aantrekkelijke tarieven aan afnemers. Het kan ook gaan
om het uitvoeren van onderzoeken naar warmtebronnen en technieken, zoals Hoge Temperatuur Opslag,
geothermie en aquathermie. Het ingestelde Transitiefonds Energie kan hiertoe worden ingezet. In
samenwerking met Firan, het warmtenetwerkbedrijf van Liander en Lingezegen Energy, het collectieve
energiebedrijf van 14 tuinders binnen NEXTgarden wordt op dit moment de haalbaarheid van een open

9/11



warmtenet richting Bergerden-Zuid/Agropark, Rietkamp en Driegaarden en Zilverkamp onderzocht. Dit
draagt bij aan een concreet aanbod aan inwoners en bedrijven voor alternatieven voor aardgas.

6. Zelf het goede voorbeeld geven
We zullen als gemeente in onze eigen huishouding (gemeentelijke gebouwen, wagenpark) het goede
voorbeeld geven. We gaan voor een energieneutrale gemeentelijke organisatie, het isoleren van
gemeentelijk vastgoed (korte termijn minimaal label B in 2022) en het inzetten van de gebouwen om
energie op te wekken (we gaan bijvoorbeeld zonnepanelen leggen op alle geschikte gebouwen). We zullen
ook het gemeentelijk vastgoed daar waar het helpt in zetten als 'startmotor’ voor de warmtetransitie. Voor
gebouwen met gemeentelijke betrokkenheid (zoals scholen, sportaccommodaties) zullen we hiertoe het
overleg voeren. Zo kunnen deze gebouwen naast het vastgoed van de woningbouwcorporaties en het
tuinbouwgebied NEXTgarden de warmtetransitie aanjagen.
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