Aan de leden van de gemeenteraad
CC het college van burgemeester en wethouders

Bemmel, 14 maart 2024

Betreft jaarverslag 2023 en jaarplan 2024

Geachte leden van de gemeenteraad,

De wet vereist dat lokale rekenkamers voor 1 april van elk jaar verslag doen aan de
gemeenteraad van het voorbije jaar en een jaarplan indienen voor het lopende jaar.
Bijgevoegd treft u deze ter kennisname aan. Indien u daaraan behoefte heeft zijn wij
vanzelfsprekend graag bereid u dit jaarverslag en -plan mondeling toe te lichten.

Met vriendelijke groet namens de voltallige rekenkamer Lingewaard,

Astrid Boin Jeroen van Oort
Secretaris-onderzoeker voorzitter
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Jaarverslag Rekenkamercommissie Lingewaard 2023

Sinds april 2002 kent de gemeente Lingewaard de rekenkamerfunctie; eerst in de vorm van een
gemeentelijke rekeningcommissie van 1 januari 2005 als rekenkamercommissie. De in september
2018 vastgestelde verordening is op 14 september vervangen door een nieuw vastgestelde
verordening rekenkamer Lingewaard Verordening rekenkamer Lingewaard 2023 | Lokale wet- en
regelgeving (overheid.nl). Deze verordening is op 1 december 2023 in werking getreden. Met deze
laatste verordening voldoet de gemeente Lingewaard aan de Wet Versterking decentrale
rekenkamers en is er een rekenkamer gekomen in plaats van een rekenkamercommissie.

Leden

De verordening bepaalt in artikel 2 lid 2 het volgende:

De rekenkamer bestaat uit minimaal zoveel leden als er bij de laatste gemeenteraadsverkiezingen
fracties zijn verkozen plus één en maximaal het aantal fracties als er bij de laatste drie opeenvolgende
gemeenteraadsverkiezingen zijn verkozen plus één.

De benoeming van de huidige leden voor periode van zes jaar heeft in december 2023
plaatsgevonden. Bij de laatste verkiezingen in 2022 zijn negen partijen in de gemeenteraad gekomen.
Met het vertrek van de heer Van Santen in juni 2023 zijn er daarom nu drie vacante posities in de
rekenkamer.

In 2023 hadden de volgende mensen zitting in de rekenkamer:

naam lid lidmaatschap in 2023 einde benoemingstermijn
de heer R. Duifhuizen geheel 2023 november 2029

mevrouw T. Evers geheel 2023 november 2029

de heer H.M.P. Groenen geheel 2023 november 2029

mevrouw L. Hegeman geheel 2023 november 2029

de heer J.H.H. Jeurissen geheel 2023 november 2029

de heer H. Klein Middelink  geheel 2023 november 2029

de heer J. van Santen Tot juni 2023 n.v.t.

Externe deskundige/voorzitter

Op grond van de Verordening rekenkamercommissie Lingewaard 2018 is de benoeming van de
voorzitter een bevoegdheid van de gemeenteraad. Drs. J.H. van Oort is per 1 december opnieuw
benoemd tot externe deskundige en voorzitter van de rekenkamercommissie op basis van de
Verordening rekenkamer Lingewaard 2023.

Secretaris-onderzoeker

Conform de Verordening op de rekenkamercommissie gemeente Lingewaard 2018 heeft de
gemeenteraad in overleg met de (toen nog) rekenkamercommissie Mw. A. Boin in februari 2023
benoemd als secretaris-onderzoeker.

Vergaderingen

De rekenkamer is in 2023 tienmaal bijeen geweest voor een reguliere vergadering. Daarnaast heeft
de rekenkamer een deskundigheids-bevorderende bijeenkomst georganiseerd. Enkele leden namen
als adviseur deel aan de selectie-adviescommissie voor onderzoeksbureaus voor het onderzoek
strategisch personeelsbeleid of ten behoeve van het woonbeleid.
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Opgeleverde onderzoeken
In 2023 heeft de rekenkamer gerapporteerd over Informatieveiligheid en het NVRR Doe-mee-
onderzoek klachtafhandeling.

Gestarte onderzoeken
In 2023 startte de rekenkamercommissie een onderzoek naar:

- Strategisch personeelsbeleid

- Effectiviteit externe onderzoeken

- Invloed lokale woonambities op realisatie woningen
Naar verwachting worden de onderzoeken naar de woonambities en de effectiviteit van externe
onderzoeken voor het zomerreces 2024 aan de gemeenteraad opgeleverd. Het onderzoek naar het
strategisch personeelsbeleid is gereed en wordt tegelijk met dit jaarplan opgeleverd.

Doorwerking onderzoeken

De doorwerking van adviezen uit eerdere onderzoeken wordt tweemaal per jaar in de financiéle
auditcommissie besproken. De voorzitter van de rekenkamercommissie is als adviseur bij
vergaderingen van deze commissie aanwezig. Uit de verslaglegging daarvan blijkt dat er een goede
doorwerking van rekenkameradviezen is: de aanbevelingen van eerdere onderzoeken worden in
beleid en uitvoering geimplementeerd.

Financién

De financiéle reikwijdte van de rekenkamercommissie wordt door de gemeenteraad in de begroting
bepaald. De gemeenteraad heeft de rekenkamer voor het jaar 2023 € 61.100,00 beschikbaar gesteld.
Op grond daarvan heeft de rekenkamercommissie begin 2023 een begroting gemaakt. In
onderstaande tabel geven wij weer hoe dit bedrag is besteed:

Begroting 2023 Realisatie 2023
Presentiegelden 5.000,00 Presentiegelden 4.837,84
Advieskosten 55.000,00 Advieskosten 54.457.66
Algemene kosten 1.100,00 Algemene kosten 775,30
TOTAAL 61.100,00 TOTAAL 60.070,80

De presentiegelden zijn de vergoedingen die de rekenkamerleden voor aanwezigheid bij
vergaderingen krijgen. In advieskosten zijn de kosten van de externe voorzitter, de secretaris-
onderzoeker en de ingehuurde adviesbureaus opgenomen. De kosten van de secretaris-onderzoeker
betreffen daarbij zowel administratieve ondersteuning van de rekenkamercommissie als werk aan
onderzoeken. Onder de algemene kosten zijn onder andere een bedrag voor het lidmaatschap van
de NVRR en representatiekosten opgenomen.

Professionalisering

De rekenkamer is gewoon jaarlijks een professionaliseringsdag te organiseren. In september 2023
heeft Jan de Ridder, voormalig directeur-bestuurder van de Rekenkamer Amsterdam de
rekenkamercommissie Lingewaard bijgepraat over het functioneren van de rekenkamer. De leden
van de rekenkamer hebben ter voorbereiding het boek De Transparante Overheid van Jan de Ridder
gelezen.
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Jaarplan 2024

In 2024 levert de rekenkamer onderzoeken op die in 2023 zijn gestart:
- Wonen
- Effectiviteit externe rapportages
- Strategisch personeelsbeleid

Het onderzoek naar strategisch personeelsbeleid is op 14 maart 2024 opgeleverd aan de
gemeenteraad. Naar verwachting zullen de resultaten van de andere twee onderzoeken voor het
zomerreces van 2024 aan de gemeenteraad kunnen worden aangeboden. Vanzelfsprekend is
oplevering afhankelijk van de snelheid van de voortgang van de onderzoeken en de ambtelijke en
bestuurlijke hoor- en wederhoorprocedures.

Groslijst
De rekenkamer stelt aan het begin van het jaar een groslijst op. Op deze lijst staan de volgende
onderwerpen:

e Mobiliteitsvisie e Huisvesting arbeidsmigranten
e Environmental, Social en Governance e Maatschappelijk financieren
(ESG)

e Menselijke maat
e Horizontaal toezicht

: - e Ondermijning
e Energietransitie

. o e Participatiewet, uitvoering van
e Bestemmingsplan, aanvragen wijziging Subsidies
o ubsidi

e Bestuurskracht gemeente Lingewaard . .
e Wet gemeenschappelijke regelingen

e Digitale dienstverlenin
& 8 e Statushouders op de arbeidsmarkt

e Horizontaal toezicht . .
e Algoritmes, gebruik van

Via de auditcommissie en griffie zijn de fracties opgeroepen onderwerpen aan te dragen voor deze

groslijst. De rekenkamer selecteerde zelf uit bovenstaande onderwerpen de eerste vier van
onderstaande shortlist:

1. Invloed lokale woonambities op realisatie woningen

2. Leerlingenvervoer
Zorg en verantwoordelijkheid voor water ( mogelijk samen met rekenkamer Waterschap
Rivierenland)
Duurzaamheidsbeleid

5. Alcohol- en drugsgebruik onder jongeren

6. Statushouders op de arbeidsmarkt.

De rekenkamer is in een politieke avond in gesprek gegaan over de groslijst en de shortlist. Hieruit
bleek brede belangstelling voor de onderwerpen die de rekenkamer zelf op de shortlist plaatste, en
werden de onderwerpen Alcohol- en drugsgebruik onder jongeren en Statushouders op de
arbeidsmarkt door meerdere fracties ook nadrukkelijk genoemd als potentieel interessante
onderzoeksonderwerpen.

De rekenkamer zal die interesses, aanvullingen en zwaartepunten wegen in de vaststelling van de
uiteindelijke onderzoeksopzetten.
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Financién

De rekenkamer krijgt van de gemeenteraad in de jaarbegroting een bedrag toegewezen voor haar
werkzaamheden. Dat heeft de gemeenteraad in artikel 12 van de Verordening op de
Rekenkamercommissie 2018 bepaald. Voor het jaar 2024 heeft de gemeenteraad € 61.100
beschikbaar gesteld. Dat is ongeveer € 1,30 per inwoner.

De rekenkamercommissie wil haar budget in 2024 als volgt besteden:

Begroting 2024
Presentiegelden 5.000,00
Advieskosten 55.000,00
Algemene kosten 1.100,00
TOTAAL 61.100,00

In deze begroting zijn de presentiekosten de presentiekosten van de leden van de rekenkamer.
Onder de advieskosten vallen behalve de kosten van de externe deskundige/voorzitter en van de
secretaris-onderzoeker ook de kosten van in te huren experts en onderzoeksbureaus.



Opgave van nevenfuncties rekenkamerleden

Rekenkamerleden zijn verplicht hun nevenfuncties op te geven. De leden van de rekenkamer
Lingewaard voldoen hieraan door onderstaande lijst.

naam lid

de heer A.J.M. Duifhuizen

mevrouw T.M. Evers

de heer H.M.P. Groenen

mevrouw L.M. Hegeman

de heer J.H.H. Jeurissen

de heer H. Klein Middelink

de heer J. van Santen

de heer J.H. van Oort

Nevenfuncties

ZZP Duifhuizen Projectmanagement en Advies, secretaris
Sportservice Lingewaard, bestuurslid Lingewaard Sport,
vertrouwenscontactpersoon en adviseur Batouwe Basketball en lid
RvT Maatschappelijke Gezondheidszorg Bemmel

Online adviseur a.i. Uitvoeringsorganisatie Herstel Toeslagen,
Adviseur programmacommunicatie Next Matters.

Aandeelhouder Poel & Groenen, adviseur Dual Inventive Holding
B.V., aandeelhouder Bijlex B.V., Wedstrijdleider Bridge Club Gendt

Senior Accountant BDO

Controller Kuehne Nagel, penningmeester Stichting Vrienden van
Huissen, penningmeester Windsurfvereniging De Peppelweide,
Voorzitter, Stichting Carillon Stadstoren Huissen Stad.

Chief Commercial Officer Apollo Group, bestuurslid / voorzitter
Lingewaard Nu en bestuurslid Usquebaugh Society (whisky
vereniging).

DGA Evolve Beyond B.V. en Interim manager.

DGA Jeroen van Oort Advies B.V,, lid Groene Hart Rekenkamer, lid
Raad van Toezicht St. PC Hoger Beroepsonderwijs Utrecht (Marnix
Academie), voorzitter referendumkamer gemeente Alkmaar, lid
referendumkamer gemeente Castricum, voorzitter Provinciale Unie
ChristenUnie Overijssel, voorzitter College van Kerkrentmeesters
Protestantse Gemeente Deventer



