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Hoofdstuk 1  Inleiding

1.1  Aanleiding
Door de aanhoudende crisis in Oekraïne komen er nog steeds veel vluchtelingen naar Nederland. Lingewaard 

vangt nu 117 Oekraïense vluchtelingen op in gemeentelijke opvanglocaties, maar dat is niet genoeg. Vanuit 

landelijke afspraken is de gemeente verplicht om vanaf februari 2023 in totaal 235 vluchtelingen op te gaan 

vangen. Hierom is gemeente Lingewaard voornemens om in totaal 41 tijdelijke units, waarvan 19 tijdelijke 

woonunits, te realiseren voor de opvang van circa 80 Oekraïense vluchtelingen op het perceel kadastraal 

bekend als gemeente Gendt, sectie E, perceelnummer 1409. Het perceel is momenteel in eigendom van 

gemeente Lingewaard. 

Op basis van de huidige bestemming 'Agrarisch met waarden - Oeverwallen' is het niet direct mogelijk om 

tijdelijke woonunits op locatie te realiseren voor de opvang van circa 80 Oekraïense vluchtelingen. Voor het 

plaatsen van tijdelijke units voor de opvang van vluchtelingen kan gebruik gemaakt worden van de 

kruimelgevallenregeling op basis van artikel 4 lid 11 bijlage II Bor. Op basis van lid 11 kan voor een periode 

van maximaal 10 jaar worden afgeweken van het geldende bestemmingsplan. Het voornemen bestaat om de 

tijdelijke woonunits voor een periode van maximaal 10 jaar op locatie te realiseren. 

De omgevingsvergunningaanvraag dient te worden voorzien van een ruimtelijke onderbouwing, waaruit blijkt 

dat het planvoornemen niet in strijd is met een goede ruimtelijke ordening. Deze ruimtelijke onderbouwing 

voorziet in bedoelde motivatie. 

1.2  Ligging in breder verband
De locatie is gelegen aan de Kruisstraat en Langstraat in Lingewaard, ten westen van de kern Gendt. Het 

besluitgebied is gelegen aan de rand van de bebouwde kom van de Gendt. De Langstraat gaat buiten de 

bebouwde kom over in de Provinciale weg N839. Het buitengebied ten westen van de kern Gendt wordt 

gekenmerkt door de aanwezigheid van glastuinbouwlocaties en een bedrijventerrein. 

Ligging besluitgebied in breder verband
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1.3  Geldend bestemmingsplan
Op basis van het geldende bestemmingsplan 'Buitengebied Lingewaard', deels onherroepelijk in werking 

(vastgesteld 31-10-2013), is het besluitgebied bestemd als 'Agrarisch met waarden - Oeverwallen'. Tevens 

geldt op locatie de dubbelbestemming 'Waarde - Archeologie 5'. Op basis van de geldende bestemming is het 

realiseren van 41 tijdelijke units op locatie voor de opvang van circa 80 Oekraïense vluchtelingen niet direct 

mogelijk. 

Uitsnede geldend bestemmingsplan met ligging besluitgebied

Op grond van artikel 2.12, lid 1 onder a, sub 2 Wabo kan voor gevallen die per Algemene maatregel van 

bestuur (AMvB) zijn aangewezen met een omgevingsvergunning worden afgeweken van het bestemmingsplan. 

Het gaat hierbij om de zogenaamde 'kruimelgevallen' die in Bijlage II, artikel 4 Besluit omgevingsrecht (Bor) 

zijn opgenomen. In onderhavig geval kan worden afgeweken op grond van artikel 4, lid 11 Bijlage II Bor.

11. ander gebruik van gronden of bouwwerken dan bedoeld in de onderdelen 1 tot en met 10, voor een termijn 

van ten hoogste tien jaar.

Dit artikellid biedt dus de grondslag voor het tijdelijk afwijken van het bestemmingsplan ten behoeve van het 

toestaan van opvang van vluchtelingen.

Om van deze mogelijkheden gebruik te maken dient te worden voldaan aan het criterium van 'goede 

ruimtelijke ordening'. In de navolgende hoofdstukken Hoofdstuk 4 en Hoofdstuk 5 zal de voorgenomen 

ontwikkeling in dat kader worden getoetst aan beleid en milieuregelgeving.

Het moet ten slotte voor het tijdelijk afwijken aannemelijk zijn dat de activiteit kan en zal worden beëindigd 

aan het einde van de termijn zonder onomkeerbare gevolgen. Onderhavig plan voorziet in de tijdelijke 

realisatie van 41 units voor de periode van maximaal 10 jaar. Het besluitgebied kan na verwijdering van de 

woonunits weer in oorspronkelijke staat worden opgeleverd omdat er geen sprake is van de realisatie van 

met de grond verbonden gebouwen of activiteiten met onomkeerbare gevolgen. Er worden met het 

planvoornemen geen substantiële bodemingrepen voorzien. De 41 tijdelijke units kunnen na de periode van 

maximaal 10 jaar zonder onomkeerbare gevolgen verwijderd worden. De omkeerbaarheid van het 

planvoornemen wordt nader onderbouwd in Hoofdstuk 5. 
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1.4  Leeswijzer
In Hoofdstuk 1 is de aanleiding van deze ruimtelijke onderbouwing, de beschrijving van de locatie en het 

vigerende bestemmingsplan omschreven. Hoofdstuk 2 geeft een planbeschrijving waarbij wordt ingegaan op 

de vergelijking van de huidige situatie met het planvoornemen, waarmee het aspect verkeer en parkeren nader 

wordt toegelicht. In Hoofdstuk 3 staat het beleidskader centraal. In Hoofdstuk 4 worden milieuaspecten 

beschreven met o.a. bodemkwaliteit, geluidhinder, luchtkwaliteit, externe veiligheid  en bedrijven- en 

milieuzonering. In Hoofdstuk 4 worden tevens de onderwerpen natuur, water en archeologie en 

cultuurhistorie toegelicht. In Hoofdstuk 5 komt de uitvoerbaarheid van het voorgenomen plan aan bod. In 

Hoofdstuk 6 wordt de te doorlopen procedure toegelicht. 
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Hoofdstuk 2  Planvoornemen

2.1  Ligging besluitgebied
Het besluitgebied is in de huidige situatie in gebruik als agrarische grond. Het besluitgebied wordt omgeven 

door onder andere agrarische gronden, woonbestemmingen, sportvoorzieningen en bedrijvigheid. De 

agrarische grond ten oosten van het besluitgebied vormt de overgang tussen de locatie en de woonwijk 

Lootakkers. De woningbouw in de directe omgeving wordt gekenmerkt door lintbebouwing. Grenzend aan de 

locatie is een sportschool gevestigd. Gemeente Lingewaard is voornemens om hier in de toekomst eveneens 

Oekraïense vluchtelingen te huisvesten. Het streven bestaat om de 80 Oekraïense vluchtelingen die met 

voorliggend plan gehuisvest worden, t.z.t. over te plaatsen naar de bestaande bebouwing op naastgelegen 

perceel. Dit initiatief maakt echter geen onderdeel uit van deze ruimtelijke onderbouwing. 

Voorheen hebben op de agrarische gronden paarden gegraasd. Het besluitgebied wordt aan de oostzijde 

afgebakend door een bomenrij en een sloot. Aan de zuidzijde van het perceel heeft vroeger de inrit aan de 

Langstraat gelegen. 

Ligging besluitgebied
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Obliek met ligging planlocatie

2.2  Toekomstige situatie
Het voornemen bestaat om op onderhavige locatie 41 tijdelijke units te realiseren ten behoeve van de opvang 

van circa 80 Oekraïense vluchtelingen. Er worden 15 enkele woonunits voor maximaal 4 personen én 4 

dubbele woonunits voor maximaal 8 personen geplaatst. De tijdelijke woonunits worden voor een periode 

van maximaal 10 jaar gerealiseerd. Daarnaast is op het terrein ruimte voor keukens en verblijfsruimten en 

gemeenschappelijke douche-toilet-units, wasmachine-units en een kantoor voor de locatiemanager. Het 

geheel wordt met elkaar verbonden door een voetpad. In de toekomst wordt op aanliggend perceel, waar in de 

huidige situatie een sportschool is gevestigd, eveneens de opvang van Oekraïense vluchtelingen mogelijk 

gemaakt. Dit maakt echter geen onderdeel uit van voorliggend plan. Met twee voetpaden worden de percelen 

op elkaar aangesloten. 
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Impressie planvoornemen 

Om de brandveiligheid op locatie te kunnen garanderen, is er een verbreed pad aangelegd dat aansluit op de 

verharding van de tuin. Dit pad loopt om de boom heen, langs de kas en het pad bestaat uit betonplaten en 

betonstraatstenen. Met de aanleg van het pad zijn de woonunits beter te bereiken vanaf de bestaande 

parkeerplaats voor de bestaande bebouwing, waardoor eveneens de brandweer bij eventuele calamiteiten 

beter ter plaatse kan komen. 

Impressie situering woonunits bovenste zijde besluitgebied

De verbinding met de bestaande parkeerplaats wordt vormgegeven met de aanleg van betonplaten in de 

 

 Kruisstraat ong. Gendt 11



   

richting van de bestaande verharding. Om een goed woon- en leefklimaat op locatie te kunnen garanderen, is 

de aanleg van twee geluidswallen voorzien, bestaande uit overtollig zand van het eigen perceel. De 

geluidswallen zijn 6 meter breed en hebben een hoogte van 2 meter. 

Impressie situering woonunits onderste zijde besluitgebied

2.3  Verkeer en parkeren
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Impressie gevolgen planvoornemen voor aspect verkeer en parkeren

Het besluitgebied zal via twee wandelpaden verbonden worden met aanliggend perceel, waar in de toekomst 

eveneens de opvang van Oekraïense vluchtelingen plaats zal vinden. Aan de zuidzijde van het besluitgebied 

heeft voorheen een inrit vanaf de Langstraat gelegen. Deze is de laatste jaren niet meer in gebruik. 

2.3.1  Verkeersgeneratie

Met het planvoornemen worden 41 tijdelijke units gerealiseerd om de opvang van circa 80 Oekraïense 

vluchtelingen te faciliteren. Gezien het feit dat er vluchtelingen gehuisvest worden, kan aangenomen worden 

dat zij gezien de omstandigheden over het algemeen geen gemotoriseerd vervoer tot hun beschikking hebben. 

Hierom zal er sprake zijn van een beperkte toename van de totale verkeersgeneratie ten gevolge van het 

planvoornemen. 

2.3.2  Parkeren

Met het planvoornemen worden 41 tijdelijke units gerealiseerd om de opvang van circa 80 Oekraïense 

vluchtelingen te faciliteren. Gezien het feit dat er vluchtelingen gehuisvest worden, kan aangenomen worden 

dat zij gezien de omstandigheden over het algemeen geen gemotoriseerd vervoer tot hun beschikking hebben. 

Hierom is het niet passend om aan een parkeernorm te toetsen. Het perceel wordt via een wandel- en fietspad 

ontsloten aan de Langstraat. In de toekomst wordt op aanliggend perceel, waar in de huidige situatie een 

sportschool is gevestigd, de opvang van Oekraïense vluchtelingen mogelijk gemaakt. Met twee voetpaden 

worden de percelen op elkaar aangesloten. Ten behoeve van de sportschool zijn er op dit moment 51 

parkeerplaatsen op naastgelegen terrein aanwezig. Gezien de ruime opzet van aanliggende locatie, de goede 

verbinding tussen het besluitgebied en aanliggende locatie én de 51 parkeerplaatsen die hier aanwezig zijn, 

kan aangenomen worden dat er voldoende parkeerplaatsen aanwezig zijn om voor onderhavig plan in haar 

parkeerbehoefte te voorzien. Ter volledigheid wordt dit hieronder nader onderbouwd. 

Op dit moment wordt er op basis van andere opvanglocaties uitgegaan van 0,3 auto's per tiny house / 

woonunit. Voorliggend plan voorziet in de realisatie van 19 tijdelijke woonunits. Dit komt neer op een 

parkeernorm van (0,3*19) afgrond 6 parkeerplaatsen. Het parkeren wordt gefaciliteerd op de bestaande 

parkeerplaats voor de bestaande bebouwing (voormalig sportschool) ten westen van het besluitgebied. Dit 

betreft een parkeerterrein met 51 parkeerplaatsen. De opvang van vluchtelingen in de bestaande bebouwing 

ten westen van het besluitgebied kan niet los gezien worden van voorliggend plan. Voor naastgelegen plan 

wordt eveneens gebruik gemaakt van het parkeerterrein. Gezien de grootte van dit parkeerterrein met 51 

parkeerplaatsen zal dit niet tot verdere problemen leiden. 

De parkeerplaatsen zijn op dit moment bestemd met de bestemming 'Sport' ten behoeve van de sportschool. 

Voorliggend plan maakt tevens de gebruikswijziging van de parkeerplaats mogelijk, zodat de 51 

parkeerplaatsen gebruikt kunnen worden om de parkeervraag resulterend uit opvang van Oekraïense 

vluchtelingen op te vangen. 

Op naastgelegen perceel bestaat het voornemen om binnen de bestaande bebouwing van de voormalig 

sportschool op termijn circa 60 Oekraïense vluchtelingen (met een vergelijkbare parkeerbehoefte van ca. 6 

parkeerplaatsen) te huisvesten. Voor deze ontwikkeling wordt ook aanspraak gemaakt op de reeds aanwezig 

51 parkeerplaatsen op naastgelegen perceel. Gezien de grote hoeveelheid parkeerplaatsen, de doelgroep van 

het planvoornemen én de ruime opzet van het perceel zijn er geen problemen te verwachten bij de verwerking 

van verkeer ten gevolge van voorliggend plan, in combinatie met naastgelegen ontwikkeling. 
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Hoofdstuk 3  Beleid

Onderhavige ontwikkeling betreft een tijdelijke (nood)oplossing om tegemoet te komen aan de acute 

schaarste aan opvanglocaties voor vluchtelingen. De gewone opvanglocaties (asielzoekerscentra) zitten vol. 

Dit komt doordat er meer asielzoekers naar Nederland komen en door de komst van Afghaanse evacués. De 

oorlog in Oekraïne heeft geleid tot grote vluchtelingenstromen richting omliggende landen en ook naar 

West-Europa. Er is via de veiligheidsregio's aan de gemeenten verzocht om opvang op te zetten en te beheren 

voor vluchtelingen uit Oekraïne die naar Nederland vluchten. Naar schatting gaat het om 90.000 

opvangplaatsen. De gemeente Lingewaard helpt deze vluchtelingen waar het kan. De gemeente ondersteunt 

gastgezinnen die vluchtelingen hebben opgenomen. Daarnaast verzorgt de gemeente locaties waar 

vluchtelingen kunnen worden opvangen die hier langere tijd blijven. Op een aantal locaties in de gemeente 

zijn reeds vluchtelingen ondergebracht, zoals in de Kinkellink in Bemmel en in tiny houses in Huissen. 

Lingewaard dient de opvang van minimaal 235 vluchtelingen te verzorgen. Als de gemeente een locatie 

geschikt acht, wordt deze aangemeld bij de Veiligheidsregio Gelderland-Midden. De Veiligheidsregio 

onderzoekt vervolgens of de locaties daadwerkelijk geschikt zijn. Wanneer dit zo is, komt de locatie op de lijst 

te staan van beschikbare huisvesting. De gemeente informeert (in samenspraak met de eigenaar) 

omwonenden van deze locaties over de (mogelijke) komst van vluchtelingen. Welke vluchtelingen waar 

gehuisvest worden, bepaalt vooralsnog de Veiligheidsregio. Hierbij wordt onder meer gekeken naar een goede 

samenstelling van vluchtelingen op een locatie.

Onderhavige ontwikkeling is op initiatief van gemeente Lingewaard met hoge urgentie vormgegeven. Het 

terrein is geschikt omdat het de ruimte biedt om op korte termijn een aantal woonunits neer te zetten, 

waarmee snel een grote groep vluchtelingen kan worden opgevangen. Gezien de verantwoordelijkheid van de 

gemeente Lingewaard, de urgente aard en tijdelijkheid van de voorgenomen ontwikkeling wordt deze niet 

zoals 'normale' ruimtelijke ontwikkelingen getoetst aan ruimtelijk beleid. Wel wordt in Hoofdstuk 4 

aangetoond dat de ontwikkeling voldoet aan de eisen van een goede ruimtelijke ordening, zoals door de 

Wabo wordt voorgeschreven.
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Hoofdstuk 4  Omgevingsaspecten

4.1  Bodem
Op basis van artikel 3.1.6 Besluit ruimtelijke ordening zijn gemeenten verplicht om bij een ruimtelijk plan een 

paragraaf over de bodemkwaliteit op te nemen. In deze paragraaf dient planologisch gemotiveerd te worden 

of de milieuhygiënische kwaliteit van de bodem ter plaatse geschikt is voor het voorgenomen gebruik van de 

bodem. Uitgangspunt van een goede ruimtelijke ordening is dat de bodemkwaliteit geschikt is voor de 

beoogde bestemming en de daarin toegestane gebruiksvormen. Zo mag een eventuele aanwezige 

bodemverontreiniging geen onaanvaardbaar risico opleveren voor de gebruikers van de bodem en mag de 

bodemkwaliteit niet verslechteren door grondverzet. Bij overige ruimtelijke besluiten is ook een inzicht in de 

bodemkwaliteit nodig op basis van artikel 3.2 Algemene wet bestuursrecht.

Beoordeling

Het planvoornemen bestaat uit het tijdelijke gebruik van de locatie voor de realisatie van 41 tijdelijke units. 

Hiermee vindt een tijdelijke afwijking van de functie plaats. Ten behoeve van de planontwikkeling is er om 

aan te tonen dat de gronden binnen het besluitgebied geschikt zijn voor het beoogde gebruik, door Nipa 

Milieutechniek B.V. een verkennend bodemonderzoek (Nipa milieutechniek B.V., rapportnummer 

N222934.007, d.d. 10 maart 2023) uitgevoerd conform de Nederlandse Norm NEN5740. Dit onderzoek is als 

Bijlage 1 toegevoegd aan deze toelichting. De resultaten van het verkennend bodemonderzoek worden 

hieronder weergegeven. 

Over het gehele perceel is bodemonderzoek verricht. De verdeling van de boringen binnen het 

onderzoeksgebied is weergegeven in het onderzoeksrapport. Uit de resultaten van het verkennend 

bodemonderzoek, blijkt dat zowel de vaste bodem als het grondwater licht verontreinigd zijn met de 

onderzochte parameters. In de bovengrond zijn lichte verontreinigingen aangetoond met enkele zwarte 

metalen, PCB en/of PAK. 

Resumerend kan gesteld worden dat ondanks de verhoogde concentraties in zowel de vaste bodem als het 

grondwater, deze vanuit milieuhygiënisch oogpunt geen belemmering vormen voor het beoogde gebruik. De 

mate van de overschrijdingen zijn dermate marginaal dat deze geen aanleidingen vormen om over te gaan tot 

het uitvoeren van een nader onderzoek. 

Eventueel vrijgekomen grond mag op de locatie worden hergebruikt. Indien grond van de locatie afgevoerd 

dient te worden, is de Regeling bodemkwaliteit van toepassing. Voor de afvoer van de grond naar elders zal 

een aanvullend onderzoek naar het voorkomen van PFAS noodzakelijk zijn, tenzij de vrijgekomen grond naar 

een erkende grondbank of verwerkers wordt afgevoerd. 

Gevolg planvoornemen

Tegen de voorgenomen plannen op de onderzoekslocatie zijn geen zwaarwegende milieuhygiënische bezwaren 

aan te voeren. Uit het verkennend bodemonderzoek kan zodoende worden geconcludeerd dat het aspect 

bodem geen belemmering vormt voor het voorliggende planvoornemen. 
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4.2  Geluid
Ten aanzien van geluid zijn de regels uit de Wet geluidhinder (Wgh) van toepassing. De Wgh voorziet rond 

(gezoneerde) industrieterreinen, langs wegen en langs spoorwegen in zones en bevat tevens geluidsnormen en 

richtlijnen met betrekking tot de toelaatbare geluidsniveaus van de voorgenoemde geluidsbronnen. Indien 

een bestemmingsplan een geluidsgevoelig object mogelijk maakt binnen een geluidszone van een bestaande 

geluidsbron, of indien het plan een nieuwe geluidsbron mogelijk maakt, dient volgens de Wgh een akoestisch 

onderzoek plaats te vinden bij het voorbereiden van de vaststelling van een bestemmingsplan of 

omgevingsvergunning. Het akoestisch onderzoek moet uitwijzen of de wettelijke voorkeursgrenswaarde bij 

geluidgevoelige objecten wordt overschreden en zo ja, welke maatregelen nodig zijn om aan de 

voorkeursgrenswaarde te voldoen. Met een binnenniveau van 38 dB wordt een goed woon- en leefklimaat 

gerespecteerd.

In beginsel wordt in dit project een beroep gedaan op een tijdelijke afwijking van het bestemmingplan. Op 

grond van de WABO (artikel 2.12, lid 1, sub a, onder 2, Wabo, lid 11 kruimellijst) wordt bij een tijdelijke 

afwijking van maximaal 10 jaar niet getoetst aan de Wet geluidhinder. 

Om aan te tonen dat er sprake is van een aanvaardbaar woon- en leefklimaat zijn er een akoestische 

onderzoek wegverkeerslawaai en een aanvullend onderzoek met bijbehorende maatregelen uitgevoerd. 

4.2.1  Akoestisch onderzoek wegverkeerslawaai 

De voorgenomen ontwikkeling bestaat uit de realisatie van 41 tijdelijke units voor een periode van maximaal 

10 jaar. Omdat het nu in beginsel een tijdelijke afwijking betreft met een maximale termijn van 10 jaar op 

grond van artikel 4, lid 11 Bijlage II Bor, hoeft er geen toetsing plaats te vinden op grond van de Wgh. In het 

kader van een goede ruimtelijke ordening dient echter wel aangetoond te worden dat op locatie sprake is van 

een goed woon- en leefklimaat. Omdat het besluitgebied is gelegen binnen de zonering van de Langstraat is 

een akoestisch onderzoek wegverkeerslawaai (NIPA milieutechniek b.v., rapportnummer 

N222934.002.003/LHO , d.d. 8 februari 2023, Bijlage 2) uitgevoerd. De resultaten hiervan worden hieronder 

weergegeven. 

Woon- en leefklimaat

Niet in alle geprojecteerde woonunits is het woon- en leefklimaat zonder randvoorwaarden aan de positie op 

het terrein gewaarborgd. Voor de geluidsniveaus en op welke wijze het woon- en leefklimaat is de tijdelijke 

woonunits kan worden gewaarborgd wordt verwezen naar hoofdstuk 4 van het rapport. Uit het onderzoek 

blijkt ook dat met een geluidwal of scherm de gebruiksmogelijkheden van het terrein aanmerkelijk verbeterd 

kunnen worden. 

In het rode gebied op onderstaande impressie is de geluidbelasting hoger dan 58 dB en is een geluidwering 

van 25 dB benodigd om het woon- en leefklimaat van de units te waarborgen. Dit is niet aannemelijk of 

realistisch om te realiseren. Bovendien is er in dat gebied geen sprake van een geluidluwe buitenruimte; Het 

realiseren van units in dit gebied wordt vooralsnog afgeraden tenzij er voorzieningen worden getroffen die de 

geluidbelasting terug kunnen dringen zoals bijvoorbeeld een geluidscherm of wal met een hoogte van circa 2 

meter (lengte circa 80 meter) parallel aan de Langstraat. Dit is in dit onderzoek niet in detail uitgewerkt, maar 

indicatief in onderstaande impressie weergegeven. Aan de hand van dit onderzoeksresultaat is het 

aanbrengen van geluidwallen geadviseerd. 
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Geluidcontouren met geluidscherm

4.2.2  Aanvullend akoestisch onderzoek wegverkeerslawaai 

Vanwege de hoge geluidbelasting op de gevels van de woonunits langs de Langstraat is ervoor gekozen om 

twee grondwallen aan te brengen en te kiezen voor woonunits met een hogere geluidwering. 

Om het effect van twee geluidwallen en een betere geluidwering van de woonunits te toetsen is er door NIPA 

milieutechniek b.v. (rapportnummer N222934.002.003a/LHO, d.d. 14 febrauri 2023) uitgevoerd. Dit onderzoek 

is toegevoegd als Bijlage 3. 

In het zuidelijke gedeelte zijn twee grondwallen aangebracht van 2 meter hoogte.  Bij de berekening van de 

geluidcontouren zijn de grondwallen meegenomen in de modellering. De modelplot toont aan dat de situering 

van de grondwallen een positief effect heeft op de geluidcontouren voor wegverkeerslawaai op het 

besluitgebied. De maximale geluidbelasting ter plaatse van de woonunits bedraagt 58 dB. 

Verder garandeert de leverancier van de woonunits een geluidwering van 25 dB voor een gesloten gevel van 

de units. Indien een gevel een deur of raam bevat is de geluidwering 20 dB. 

Woon- en leefklimaat 

Op basis van de verbeterende geluidcontour en een hogere geluidwering kunnen de woonunits in principe 

zonder nadere voorwaarden worden geplaatst. Het binnengeluidniveau bedraagt ten hoogste (58-20=) 38 dB. 

Hiermee wordt een aanvaardbaar woon- en leefklimaat gewaarborgd. 
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Modelplot en contouren

Gevolg planvoornemen

Gelet op bovenstaande vormt het aspect geluid geen belemmering voor het planvoornemen. 

4.3  Luchtkwaliteit
De gevolgen voor de luchtkwaliteit worden beoordeeld op basis van de Wet ruimtelijke ordening, de Wet 

milieubeheer luchtkwaliteitseisen (ook wel Wet luchtkwaliteit genoemd, Wlk), de AMvB 'Niet in betekenende 

mate' (het Besluit NIBM) en de ministeriële regeling NIBM. Er dient, ook na realisatie van het planvoornemen, 

sprake te zijn van een goede ruimtelijke ordening. Daarbij moet voldaan worden aan de geldende 

grenswaarden en luchtkwaliteitseisen. 

Het toetsingskader voor luchtkwaliteit wordt gevormd door hoofdstuk 5, titel 5.2 van de Wet milieubeheer. Dit 

onderdeel van de Wet milieubeheer (Wm) bevat grenswaarden voor zwaveldioxide, stikstofdioxide en 

stikstofoxiden, fijn stof, lood, koolmonoxide en benzeen. Hierbij zijn in de ruimtelijke ordeningspraktijk langs 

wegen vooral de grenswaarden voor stikstofdioxide (jaargemiddelde) en fijn stof (jaar- en daggemiddelde) 

van belang. De grenswaarden van de laatstgenoemde stoffen zijn in onderstaande tabel weergegeven.
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Grenswaarden stikstofdioxide en fijn stof

NIBM

In het Besluit niet in betekenende mate bijdragen (luchtkwaliteitseisen) is bepaald in welke gevallen een 

project vanwege de gevolgen voor de luchtkwaliteit niet aan de grenswaarden hoeft te worden getoetst. 

Hierbij worden 2 situaties onderscheiden:

een project heeft een toename van minder dan 3% van de jaargemiddelde concentratie NO2 en PM10 (= 1,2 

µg/m³);

een project valt in een categorie die is vrijgesteld aan toetsing aan de grenswaarden; deze categorieën 

betreffen onder andere woningbouw met niet meer dan 1.500 woningen aan één ontsluitingsweg of 

kantoorlocaties met maximaal 100.000 m2 bvo bij één ontsluitingsweg.

Beoordeling

De beoogde ontwikkeling heeft betrekking op de tijdelijke realisatie van maximaal 19 wooneenheden. Een 

dergelijke ontwikkeling valt onder het 'Besluit niet in betekenende mate' onder de categorie woningbouw tot 

1.500 woningen aan één ontsluitingsweg. Dit betekent dat de ontwikkeling niet in betekenende mate bijdraagt 

aan de luchtkwaliteit ter plaatse, en dat nader onderzoek niet noodzakelijk wordt geacht. Onderhavige 

ontwikkeling betreft geen permanente toevoeging aan de woningvoorraad, maar is redelijkerwijs wel met een 

dergelijke ontwikkeling gelijk te stellen. 

Uit oogpunt van goede ruimtelijke ordening is eveneens gekeken naar de concentraties stikstofdioxide (NO2) 

en fijnstof (zowel PM10 als PM2.5) ter plaatse van de voorgenomen ontwikkeling. Om een goed beeld te krijgen 

van deze concentraties is gebruik gemaakt van de resultaten uit kaarten van de Atlas Leefomgeving, een 

initiatief van de Rijksoverheid. De Atlas Leefomgeving biedt informatie over de kwaliteit van de Nederlandse 

leefomgeving. Om de huidige stikstofioxide en fijnstof (PM10) concentraties in beeld te brengen zijn actuele 

luchtkwaliteitskaarten beschikbaar. Voor fijnstof (PM2,5) bestaat er geen kaart van de actuele 

PM2,5-concentratie, hierom is gekozen om gebruik te maken van de meest recente concentratiekaart uit 2020. 

De Wereldgezondheidsorganisatie (WHO) adviseert veel lagere concentraties fijnstof voor een gezonde 

leefomgeving. Zij adviseren sinds 22 september 2021 de volgende normen: 15 µg/m³ PM10 en 5 µg/m³ PM2,5. 
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Uitsnede kaart Actuele stikstofdioxide concentratie in Nederland (Bron: Atlas Leefomgeving)

Uitsnede kaart Actuele fijnstof concentratie PM10 in Nederland (Bron: Atlas Leefomgeving)
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Uitsnede kaart Fijnstof 2020 PM2,5 (Bron: Atlas Leefomgeving)

Uit bovenstaande kaarten blijkt dat de jaargemiddelde grenswaarden voor NO2, PM10 en PM2,5 ter plaatse van 

de locatie niet overschreden worden. De bijdrage van het initiatief op de luchtkwaliteit is 

verwaarloosbaar/niet aanwezig en er wordt geen NO2, PM10 of PM2,5 producerende activiteit op locatie 

mogelijk gemaakt. Voor fijnstof PM2,5 geldt dat de concentratie met (9-10) boven de WHO advieswaarde ligt, 

maar dat deze nog steeds ruim aan de gestelde Europese-norm van maximaal 25 µg/m³ PM2,5 voldoet en 

hierom geen belemmering vormt voor het planvoornemen. 

Gevolg planvoornemen

Gelet op bovenstaande vormt het aspect luchtkwaliteit geen belemmering voor het planvoornemen. 

4.4  Externe veiligheid
Het beleid voor externe veiligheid is gericht op het beperken en beheersen van risico's voor de omgeving 

vanwege handelingen met gevaarlijke stoffen. De handelingen kunnen zowel betrekking hebben op het gebruik, 

de opslag en de productie, als op het transport van gevaarlijke stoffen. Uit het Besluit externe veiligheid 

inrichtingen (Bevi), Besluit externe veiligheid transportroutes (Bevt) en Besluit externe veiligheid 

buisleidingen (Bevb) vloeit de verplichting voort om in ruimtelijke plannen in te gaan op de 

veiligheidsrisico's in het besluitgebied ten gevolge van handelingen met gevaarlijke stoffen. Deze externe 

veiligheidsrisico's dienen te worden beoordeeld voor twee risiconormen, te weten het plaatsgebonden risico 

en het groepsrisico. Voor beide risiconormen geldt dat hoe groter de afstand tussen planontwikkeling en 

risicobron, des te kleiner zal de impact van het plan zijn op de hoogte van het risico.

Plaatsgebonden risico

Het plaatsgebonden risico heeft tot doel om hetzelfde minimale beschermingsniveau te bieden voor iedere 

burger in Nederland. Het plaatsgebonden risico beschrijft de kans per jaar dat een onbeschermd individu 

komt te overlijden door een ongeval met gevaarlijke stoffen. Het plaatsgebonden risico wordt uitgedrukt in 

risicocontouren rondom de risicobron (bedrijf, weg, spoorlijn etc.), waarbij de 10-6 contour (kans van 1 op 1 

miljoen op overlijden) de maatgevende grenswaarde is. 

Groepsrisico

Het groepsrisico is een afwegingsinstrument dat tot doel heeft een bewuste afweging te stimuleren over het 

risico op een ongeval met een groot aantal slachtoffers. Het groepsrisico beschrijft de kans dat een groep van 
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10 of meer personen gelijktijdig komt te overlijden ten gevolge van een ongeval met gevaarlijke stoffen. Het 

groepsrisico geeft een indicatie van de maatschappelijke ontwrichting in geval van een ramp. Het 

groepsrisico wordt uitgedrukt in een grafiek, waarin het overlijden van een bepaalde groep (bijvoorbeeld 10, 

100 of 1000 personen) wordt afgezet tegen de kans daarop. Voor het groepsrisico geldt de oriëntatiewaarde 

als ijkpunt in de verantwoording (géén norm). Voor elke verandering van het groepsrisico (af- of toename) in 

het invloedsgebied moet verantwoording worden afgelegd, over de wijze waarop de toelaatbaarheid van deze 

verandering in de besluitvorming is betrokken. 

Samen met de hoogte van groepsrisico moeten andere kwalitatieve aspecten worden meegewogen in de 

beoordeling van het groepsrisico. Onder deze aspecten vallen zelfredzaamheid en bestrijdbaarheid. 

Onderdeel van deze verantwoording is overleg met (advies vragen aan) de veiligheidsregio.

Beoordeling

Het ruimtelijkplan voorziet in de huisvesting van ca. 80 Oekraïense vluchtelingen. Op basis van de risicokaart 

van de provincie Gelderland is een inventarisatie gemaakt van de risicobronnen in en rondom het 

besluitgebied, die een extern veiligheidsrisico kunnen veroorzaken. In onderstaande figuur is een uitsnede 

opgenomen van de provinciale risicokaart.

Uitsnede provinciale risicokaart met globale ligging besluitgebied zwart omlijnd

De informatie van de provinciale risicokaart levert de volgende inzichten op. 

Het besluitgebied ligt op ca. 2.650 meter ten zuiden van de toekomstige snelweg A15 en op ca. 2.800 meter ten 

zuiden van de Betuweroute. Over deze transportroutes vindt vervoer van gevaarlijke stoffen plaats. Op basis 

van de regeling basisnet en de provinciale risicokaart is vastgesteld dat de plaatsgebonden risicocontour 

10-6 van deze risicobronnen niet over het besluitgebied ligt.

Ten aanzien van het groepsrisico is het plan gelegen in het invloedsgebied van de toekomstige snelweg A15 en 

de Betuweroute. Daarmee hebben wijzigingen in het invloedsgebied mogelijk invloed op de hoogte van het 

groepsrisico van deze risicobronnen. Echter is de afstand tussen het plan en de risicobronnen dermate groot 

(groter dan 200 meter), dat de wetgever heeft aangegeven dat het groepsrisico alleen beperkt verantwoord 
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hoeft te worden. Hierdoor hoeft niet de hoogte van het groepsrisico in beeld gebracht te worden, maar enkel 

nog de aspecten zelfredzaamheid en bestrijdbaarheid.

Verantwoording groepsrisico

Het plan is gelegen in het invloedsgebied groepsrisico van een verschillende risicobronnen. Conform 

vigerende wetgeving moet de gemeente hierdoor het groepsrisico verantwoorden. Meer specifiek gaat om de 

wettelijke verplichting op grond van het Besluit externe veiligheid transportroutes (Bevt) artikel 7 en 9 

vanwege het vervoer van gevaarlijke stoffen over de toekomstige snelweg A15 en de Betuweroute. De gemeente 

heeft bij het invullen van de verantwoordingsplicht een grote mate van beoordelingsvrijheid. Ten aanzien van 

de aspecten bestrijdbaarheid en zelfredzaamheid heeft de Veiligheidsregio adviesrecht. Bij het invullen van 

de verantwoordingsplicht is gebruik gemaakt van het advies van Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland 

Midden (VGGM) van 24 januari 2023 (kenmerk: 2023-000336). Onderstaand een beschouwing van deze 

aspecten.

Bestrijdbaarheid

Bij een calamiteit zal de brandweer zich inzetten om de effecten ten gevolge van het incident te beperken. Deze 

inzet zal voornamelijk plaatsvinden dicht bij de bron. De mate van bestrijdbaarheid wordt vooral bepaald 

door de veiligheidsvoorzieningen en het aantal aanwezigen dicht bij de risicobron. De VGGM is hiervoor om 

advies gevraagd. Uit het advies is naar voren gekomen dat de VGGM geen aanleiding ziet om aanvullend te 

adviseren ten aanzien van bestrijdbaarheid. De mogelijkheden voor de bestrijdbaarheid worden daarom niet 

verder in beschouwing genomen.

Zelfredzaamheid

Met de term “zelfredzaamheid” wordt bedoeld: Het vermogen om jezelf en/of anderen in veiligheid te brengen 

bij (een dreiging van) een gevaarlijke situatie. Bij het bepalen van de mate van zelfredzaamheid spelen onder 

andere de fysieke gesteldheid en zelfstandigheid van de aanwezigen, de alarmeringsmogelijkheden en 

vluchtmogelijkheden een rol.

Het advies van de Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland Midden geeft het volgende aan:

Het plan ligt alleen binnen de effectafstand van het scenario toxische wolk. De kans daarop is klein. Het 

plan leidt tot een toename van het aantal aanwezigen die zichzelf in veiligheid kunnen brengen, mits 

geïnformeerd en tijdig gewaarschuwd;

De VGGM adviseert ter verbetering toekomstige bewoners te informeren over de aanwezige risico's in hun 

leefomgeving met bijbehorend handelingsperspectief en technische maatregelen zoals afschakelbare 

ventilatie.

Daarnaast adviseert de VGGM zorg te dragen voor een adequate bedrijfshulpverleningsorganisatie op de 

locatie.

Ten aanzien van de risicocommunicatie is er NL-alert. Hiermee zijn mensen binnen een bepaald gebied gericht 

te informeren door het sturen van een bericht naar mobiele telefoons. Verder is het plan via de Kruisstraat te 

ontvluchten van de risicobron af. Daarnaast is het te verwachten handelingsperspectief voor een toxische 

wolk binnenshuis schuilen. De gemeente acht het dan ook niet noodzakelijk om verdere maatregelen te treffen 

om de zelfredzaamheid te verbeteren. Daarnaast zijn de geadviseerde maatregelen van de VGGM niet 

ruimtelijk relevant.

Conclusie
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Het plan ligt buiten de plaatsgebonden risicocontour 10-6 van de transportroutes met een extern 

veiligheidsrisico. De plaatsgebonden risicocontour van beide risicobronnen vormt geen belemmering voor de 

realisatie van het plan.

Ten aanzien van het groepsrisico ligt het besluitgebied in het invloedsgebied van de toekomstige snelweg A15 

en de Betuweroute. Op basis van de verantwoording groepsrisico (zie hierboven) kan worden geconcludeerd 

dat het ruimtelijke initiatief geen significant effect heeft op het groepsrisico, dan wel de mogelijkheden voor 

de bestrijdbaarheid en zelfredzaamheid. Daarmee is het aspect externe veiligheid geen belemmering voor de 

realisatie van het plan.

Gevolg planvoornemen

Het aspect externe veiligheid vormt geen belemmering voor het planvoornemen. 

4.5  Geur en gezondheid
In het kader van het programma Veehouderijen en Gezondheid Omwonenden (hierna VGO) zijn onderzoeken 

uitgevoerd naar de gezondheid van mensen die in de nabijheid van veehouderijen wonen. 

Naar aanleiding van deze VGO-onderzoeken zijn er consistente aanwijzingen dat er een grotere kans is op 

longontsteking binnen zone rondom geitenhouderijen. Het verband wordt verondersteld causaal te zijn. Er 

wordt nog volgonderzoek uitgevoerd (VGO-III). De resultaten hiervan worden in 2024 verwacht. 

De RIVM heeft in het rapport GGD-richtlijn medische milieukunde 2020 handvatten opgenomen voor de 

GGD's, zodat op een uniforme wijze kan worden geadviseerd bij uitbreiding van veehouderijen en bij 

gebiedsontwikkelingen nabij veehouderijen. 

De GGD hanteert twee uitgangspunten bij zijn adviezen. De eerste is voorzorg: wees terughoudend met het 

realiseren van gevoelige bestemmingen en veehouderijen binnen 250 meter van elkaar (bij geitenhouderijen 

binnen 2 kilometer). Gevoelige bestemmingen zijn bijvoorbeeld woningen, scholen, en ziekenhuizen. Het 

tweede uitgangspunt is het streven om de uitstoot van geur, stof, endotoxinen (kleine stukjes bacteriën) en 

ammoniak van veehouderijen te verminderen. 

Het uitgangspunt 'voorzorg' heeft invloed op ruimtelijke ontwikkelingen in de nabijheid van veehouderijen. 

Dit geldt gezien de geadviseerde afstandsnorm, met name als er ontwikkelingen in de nabijheid van 

geitenhouderijen worden voorzien. 

In de richtlijn zijn de onderstaande uitgangspunten opgenomen. 

Beoordeling
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Uitsnede kaart Geitenhouderij Angerensestraat 38 in Gendt met globale ligging besluitgebied paars omlijnd

Het besluitgebied is gelegen op een afstand van circa 1,6 km van geitenhouderij Angerensestraat 38. Hiermee 

is het besluitgebied gelegen binnen de 2.000 meter zone van de geitenhouderij. Dit is de buitenste zone van de 

500, 1.000 en 2.000 meter zone. De kern Gendt en Doornenburg zijn eveneens in deze zone gelegen. De 

geitenhouderij is gelegen ten noordoosten van de kern Gendt. Het planvoornemen voorziet niet in de realisatie 

van woningen voor een kwetsbare doelgroep. Gezien de grote vraag naar opvang van vluchtelingen, wordt er 

veel belang gehecht aan het realiseren van dergelijke opvangplekken. Voorliggend plan voorziet in de 

tijdelijke realisatie van 41 tijdelijke units. Hiermee betreft het plan geen permanente toevoeging aan de 

woningvoorraad. Gezien de tijdelijkheid en de urgentie van het planvoornemen is de ligging binnen de 2.000 

meter zone geen belemmering voor het plan, dat ook nog is gunstig is gelegen t.o.v. de geitenhouderij gezien de 

overwegend westelijke windrichting.

Gevolg planvoornemen

Gelet op bovenstaande vormt het aspect Geur en gezondheid geen belemmering voor het planvoornemen. 

4.6  Bedrijven- en milieuzonering
Zowel in het kader van een goede ruimtelijke ordening als vanuit milieuwet- en regelgeving wordt gestreefd 

naar het voorkomen van voorzienbare hinder en gevaar door milieubelastende activiteiten, met als doel het 

handhaven en waar mogelijk bevorderen van een goede kwaliteit van het leefmilieu. Dit gebeurt onder andere 

door het fysiek scheiden van milieubelastende activiteiten (zoals bedrijven) en milieugevoelige functies 

(zoals woningen) door het aanbrengen van een voldoende ruimtelijke scheiding daartussen. Deze ruimtelijke 

scheiding bestaat doorgaans uit het aanhouden van een bepaalde afstand, hetgeen ook wel wordt aangeduid 

als milieuzonering. Die onderlinge afstand moet groter zijn naarmate de milieubelastende functie het milieu 

sterker belast.

Milieuzonering heeft twee doelen:
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1. Het voorkomen of zoveel mogelijk beperken van hinder en gevaar bij woningen en andere gevoelige 

functies;

2. het bieden van voldoende zekerheid aan bedrijven dat zij hun activiteiten duurzaam onder aanvaardbare 

voorwaarden kunnen uitoefenen.

Voor het bepalen van de aan te houden afstanden wordt in de praktijk gebruik gemaakt van VNG-uitgave 

"Bedrijven en milieuzonering, editie 2009" (verder: VNG-uitgave). De VNG-uitgave geeft op systematische wijze 

informatie over de ruimtelijk relevante milieuaspecten van een scala aan bedrijfsactiviteiten. Deze uitgave 

bevat een lijst waarin voor veelvoorkomende milieubelastende activiteiten indicatieve richtafstanden zijn 

gegeven ten opzichte van milieugevoelige functies, uitgaande van een gemiddeld modern bedrijf. De 

handreiking is oorspronkelijk bedoeld als hulpmiddel bij de ruimtelijke planvorming. Uit de rechtspraak van 

de Afdeling vloeit voort dat de handreiking als hulpmiddel is erkend. Afwijken van de richtafstanden is 

mogelijk, mits wordt onderbouwd dat sprake is van een goed woon- en leefklimaat.

De indicatieve richtafstanden uit de VNG-brochure gaan uit van de afstand die dient te worden gehouden van 

het gebiedstype 'rustige woonwijk'. Indien sprake is van een 'gemengd gebied' mogen de richtafstanden met 

één afstandsstap worden verkleind (uitzondering is de richtafstand voor gevaar). Een gemengd gebied is een 

gebied met matige tot sterke functiemenging. Direct naast woningen komen andere functies voor zoals 

winkels, horeca en kleine bedrijven. Gebieden die direct langs de hoofdinfrastructuur liggen, behoren 

eveneens tot het omgevingstype gemengd gebied. 

De Langstraat betreft een gebiedsontsluitingsweg voor de kern Gendt. Aan de Langstraat en Kruisstraat is een 

mix van bedrijvigheid, wonen, agrarische gronden en sportvoorzieningen gelegen. Hierdoor kan het 

besluitgebied beschouwd worden als gemengd gebied, waardoor bij de beoordeling van het aspect bedrijven 

en milieuzonering de toepassing van kleinere richtafstanden is gerechtvaardigd. 

Beoordeling

Grenzend aan het perceel is een sportschool gelegen. Parallel aan deze omgevingsvergunningaanvraag zal 

een andere omgevingsvergunningaanvraag opgesteld worden om de huisvesting van Oekraïense vluchtelingen 

binnen de bestaande bebouwing op naastgelegen perceel mogelijk te maken. De bestaande bebouwing betreft 

een voormalig sportschool. Een toetsing aan het huidige gebruik van een sportschool is hierom niet relevant. 

De ontwikkeling van de opvang van vluchtelingen in de bestaande bebouwing van de sportschool sluit aan op 

voorliggend plan. Een toetsing aan de opvang van vluchtelingen in de bestaande bebouwing grenzend aan 

onderhavig perceel is hiermee overbodig. 

Aan de overzijde van de Langstraat is op een afstand van circa 15 meter van het besluitgebied én een afstand 

van minimaal 30 meter van de tijdelijke woonunits een benzineservicestation (zonder LPG) gelegen. Voor een 

dergelijke inrichting geldt op basis van de VNG-brochure 'Bedrijven en milieuzonering' en richtafstand van 

maximaal 30 meter, ten gevolge van de aspecten geur en geluid. Op basis van de ligging van het besluitgebied 

binnen gemengd gebied kan de richtafstand met één afstandsstap verkleind worden tot 10 meter. Het 

besluitgebied én de tijdelijke woonunits zijn gelegen buiten de zonering van het benzineservicestation. 

Aan de overzijde van de rotonde op de kruising van de Kruisstraat en Langstraat is op een afstand van circa 

100 meter van het besluitgebied utiliteitsbouw toegestaan. Op basis van de VNG-brochure 'Bedrijven en 

milieuzonering' is dit bedrijf ingedeeld als aannemersbedrijf met werkplaats (bvo >1.000 m2). Hiervoor geldt 

een richtafstand van 50 meter ten gevolge van het aspect geluid. Door de ligging van het besluitgebied in 

gemengd gebied kan de richtafstand met één afstandsstap verkleind worden tot 30 meter. De richtafstand is 

hiermee (ruim) niet tot binnen het besluitgebied én hiermee de tijdelijke woonunits gelegen. 

Ten noorden van het besluitgebied worden agrarische activiteiten uitgevoerd binnen de aanduiding 

'bijgebouwen', dat op een afstand van circa 10 meter van de kadastrale perceelsgrens, circa 40 meter van 

voorliggend plan én circa 80 meter van de tijdelijke woonunits is gelegen. De agrarische activiteiten zijn 

maximaal in te delen in categorie 2 conform de Staat van bedrijfsactiviteiten. Hiervoor geldt een maximale 
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richtafstand van 30 meter. Door de ligging van het besluitgebied in gemengd gebied kan de richtafstand met 

één afstandsstap verkleind worden tot 10 meter. Hiermee is de richtafstand niet tot binnen het besluitgebied 

én hiermee de tijdelijke woonunits gelegen. 

Omgekeerd vormen de tijdelijke woonunits, gezien de afstand tot de omliggende bedrijven, geen belemmering 

voor de uitvoerbaarheid van bedrijfsactiviteiten van omliggende bedrijven. Daarnaast geldt dat voor al deze 

bedrijven woonbestemmingen dichterbij gelegen zijn dan de voorziene tijdelijke woonunits, waarmee de 

dichterbij gelegen woonbestemmingen het meest beperkende object vormen voor de desbetreffende 

bedrijfsbestemmingen. 

Gevolg planvoornemen

Gelet op bovenstaande vormt het aspect bedrijven- en milieuzonering geen belemmering voor het 

planvoornemen. 

4.7  Natuur

4.7.1  Soortenbescherming

Wat betreft soortenbescherming is de Wet Natuurbescherming (Wnb) van toepassing. De soortenbescherming 

heeft betrekking op alle in Nederland in het wild voorkomende zoogdieren, (trek)vogels, reptielen en 

amfibieën, een aantal vissen, libellen en vlinders, enkele bijzondere en min of meer zeldzame ongewervelde 

dierensoorten en een aantal vaatplanten. Voor alle soorten, dus ook voor de soorten die niet onder de 

aangewezen bescherming vallen, of die zijn vrijgesteld van de ontheffingsplicht, geldt de zogenaamde 

'algemene zorgplicht' (art. 1.10 Wnb). Deze zorgplicht houdt in dat de initiatiefnemer passende maatregelen 

neemt om schade aan aanwezige soorten te voorkomen of zoveel mogelijk te beperken. Hierbij gaat het 

bijvoorbeeld om het niet verontrusten of verstoren in de kwetsbare perioden zoals de winterslaap, de 

voortplantingstijd en de periode van afhankelijkheid van de jongen. De zorgplicht geldt altijd en voor alle 

planten en dieren, of ze beschermd zijn of niet, en in het geval dat ze beschermd zijn ook als er een ontheffing 

of vrijstelling is verleend.

Tevens geldt onder de Wet Natuurbescherming dat bij ruimtelijke ontwikkelingen naast de zorgplicht ook 

rekening gehouden moet worden met juridisch zwaarder beschermde soorten vanuit nationaal en Europees 

oogpunt. Beschermde soorten vanuit nationaal oogpunt betreffen soorten uit 'bijlage A en B' van de Wet 

Natuurbescherming. Beschermde soorten vanuit Europees oogpunt betreffen soorten uit Bijlage IV van de 

Habitatrichtlijn, de soorten uit Bijlage 1 en 2 Verdrag van Bern, en Bijlage 1 verdrag van Bonn, en alle in 

Europa inheemse vogels (Vogelrichtlijn).

Om te kunnen garanderen dat ten gevolge van het planvoornemen geen negatieve effecten op beschermde 

soorten ontstaan, is een Quickscan Flora en Fauna (Nipa, rapportnummer N222934.001.003/JOJ , d.d. 8 

februari 2023, Bijlage 4) uitgevoerd. De resultaten hiervan worden hieronder weergegeven. 

Op basis van de quickscan die is uitgevoerd ter plaatse van het perceel Kruisstraat 18- 20 te Gendt kan 

worden uitgesloten dat de voor de totale ontwikkeling voorgenomen bouwwerkzaamheden een negatieve 

invloed heeft op beschermde soorten vanuit de Wet natuurbescherming en natuurgebieden. Wel dienen 

bouwlampen en sierverlichting naar beneden en van de gevels en de essenlaan af gericht te worden. Voor 

voorliggend plan geldt dat er geen bouwlampen of sierverlichting aangelegd wordt. Er is uitsluitend een lamp 

aan de woonunits bevestigd en verder op het terrein wordt geen verlichting toegevoegd. Geadviseerd wordt 

om "Vleermuisvriendelijke verlichting" te gebruiken in de toekomstige situatie. 

Gezien de afstand en de aard van de ingreep worden geen negatieve effecten verwacht op de meest 

nabijgelegen natuurgebieden (GNN/Natura 2000). De ruimtelijke ontwikkeling en de vermoedelijke toename 
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aan verkeersbewegingen leidt mogelijk tot een toename van de stikstofdepositie in het Natura2000 gebied. 

Om dit te bevestigen zou een Aerius-berekening kunnen worden uitgevoerd (Dit is gedaan in de stikstofnotitie 

die wordt toegelicht in paragraaf 4.7.3). 

Voor de geplande ingreep worden enkele van de aanwezige bomen en struiken gerooid welke als 

nestgelegenheid kunnen dienen voor diverse vogels. Op basis van artikel 3.1 van de Wet natuurbescherming 

(Wnb) is het verboden om opzettelijk nesten, rustplaatsen en eieren van vogels als bedoeld in artikel 1 van de 

Vogelrichtlijn te vernielen of te beschadigen, of nesten van vogels weg te nemen. Werkzaamheden dienen 

buiten het broedseizoen (15 maart - 1 augustus) uitgevoerd te worden. 

Gezien er op de onderzoekslocatie vrijgestelde en/of algemene soorten voor kunnen komen dient men zich aan 

de zorgplicht te houden. Geadviseerd wordt om een ecologisch werkprotocol aan te houden. Voor aanvang 

van de geplande werkzaamheden kunnen aanwezige amfibieën of grondgebonden zoogdieren opgepakt of 

verjaagd worden naar omliggend gebied. Dit voorkomt dat deze dieren gedood worden door het werkverkeer. 

Door bijvoorbeeld één werkrichting vast te leggen kunnen dieren wegvluchten van de werkzaamheden. De 

vluchtrichting moet wel naar een realistisch vluchtgebied leiden. Een werkrichting geldt zowel voor 

landdieren als aquatische diersoorten. 

4.7.2  Gebiedsbescherming

Er dient aannemelijk gemaakt te worden dat het plan geen negatieve effecten heeft op de 

instandhoudingsdoelstellingen van Europees beschermde Natura2000-gebieden en Natuur Netwerk 

Nederland (NNN). 

De locatie is niet gelegen binnen een Natura2000-gebied of binnen het NNN, zodat er uitsluitend sprake is van 

externe werking. Gezien de tijdelijkheid van het planvoornemen, de aard van het planvoornemen en de 

afstand tot het dichtstbijzijnde Natura2000-gebied (1,0 km tot Rijntakken) is geen sprake van verstoring door 

licht, trilling of verstoring door mechanische effecten. 

Impressie globale ligging besluitgebied t.o.v. Natura2000gebied de Rijntakken
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4.7.3  Stikstof

Het voornemen bestaat uit de tijdelijke realisatie van 41 units. Voor deze ontwikkeling dient beoordeeld te 

worden of significante gevolgen ten aanzien van stikstofdepositie op Natura2000-gebieden uitgesloten 

kunnen worden. Indien dit niet uitgesloten kan worden, haakt de Wet natuurbescherming aan en zal er 

middels een passende beoordeling gekeken moeten worden of er een Wnb vergunning voor het 

planvoornemen verleend kan worden. 

Om te beoordelen of een project leidt tot een toename van stikstofdepositie op nabijgelegen 

Natura2000-gebieden zijn twee fases relevant: de bouwfase (tijdelijk) en de gebruiksfase (voor dit plan 

eveneens tijdelijk). Voor de beoordeling is een stikstofnotitie (Poueroyen Tonnaer, rapportnummer P222532, 

d.d. 27 februari 2023, Bijlage 5) opgesteld. 

Op basis van de stikstofnotitie kunnen negatieve effecten ten gevolge van stikstof op de 

instandhoudingsdoelen van Natura 2000-gebieden op voorhand worden uitgesloten, waardoor een 

vergunning in het kader van de Wet natuurbescherming niet vereist is. 

4.7.4  Conclusie

Gelet op bovenstaande vormt het aspect natuur geen belemmering voor het planvoornemen. 

4.8  Water

4.8.1  Inleiding

Water vormt een steeds belangrijker aspect bij ontwikkelingen op onder meer het gebied van woningbouw en 

bedrijventerreinen. Belangrijke thema’s zijn: het vasthouden in plaats van direct afvoeren van hemelwater, 

het hergebruik van water, het zuinig omgaan met drinkwater en het beperken van de onttrekking van 

grondwater. Het is dan ook verplicht om bij nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen in de toelichting c.q. 

ruimtelijke onderbouwing aan te geven op welke wijze rekening is gehouden met de gevolgen van het plan 

voor de waterhuishouding. Deze verantwoording wordt ook wel de waterparagraaf genoemd.

Ten behoeve van het planvoornemen is de digitale watertoets doorlopen (zie Bijlage 6). Op basis van het 

doorlopen van de digitale watertoets wordt geconcludeerd dat voor het planvoornemen de normale 

procedure dient te worden doorlopen.

4.8.2  Beleid

Algemeen

Met ingang van 27 november 2015 is het Waterbeheerprogramma 2016-2021 Koers houden, kansen benutten 

bepalend voor het waterbeleid. Dit plan gaat over het waterbeheer in het hele rivierengebied en het omvat alle 

watertaken van het waterschap: waterkeringen, waterkwantiteit, waterkwaliteit, wegen en waterketen. 

Daarnaast beschikt het Waterschap Rivierenland over een verordening: de Keur voor waterkeringen en 

wateren. Hierin staan de geboden en verboden die betrekking hebben op watergangen en waterkeringen. Voor 

het uitvoeren van werkzaamheden kan een vergunning nodig zijn. De werkzaamheden in of nabij de 

watergangen en waterkeringen worden getoetst aan de beleidsregels.

Watercompensatie

Aanleg van nieuw verhard oppervlak leidt tot versnelde afvoer van hemelwater naar watergangen. Om te 

voorkomen dat hierdoor wateroverlast ontstaat, kan aanleg van extra waterberging noodzakelijk zijn. Zo 

wordt het verlies van berging in de bodem gecompenseerd. 

De benodigde ruimte voor waterberging wordt berekend op basis van de toename van verhard oppervlak, 

maatgevende regenbuien en de maximaal toelaatbare peilstijging in de watergangen. De vuistregel is dat er 
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436m³ waterberging nodig is per hectare nieuw verhard oppervlak. In het beheergebied waarin het 

planvoornemen ligt geldt een maximaal toelaatbare peilstijging van 0,30 meter. Dit geldt voor plannen met 

een toename van verhard oppervlak tot 5.000 m2. De vuistregel geldt alleen bij waterberging in open water en 

als er geen sprake is van complicerende zaken (bijvoorbeeld kwel). In stedelijk gebied kan waterberging ook 

worden gerealiseerd via een waterbergingsbank (indien beschikbaar). Plannen met een  toename van het 

verhard oppervlak in stedelijk gebied tot 1.500 m2 komen hiervoor in aanmerking. Voor plannen met meer 

dan 5.000m² extra verharding wordt een aparte berekening gevraagd. Dit geldt ook voor  plannen die 

waterhuishoudkundig complex zijn. Hierbij worden de volgende berekeningsuitgangspunten gehanteerd: 

De maatgevende afvoer door de watergangen is 1,5 l/s/u. Dit is ook de afvoer die de watergangen in het 

landelijk gebied nog net aankunnen.

Bij een regenbui die eenmaal per 100 jaar kan voorkomen met 10% opslag vanwege de 

klimaatverandering (T=100+10%) mag er geen inundatie optreden.

Bij een regenbui die eenmaal per 10 jaar optreedt met 10% opslag vanwege klimaatverandering 

(T=10+10%) moet er voor het straatpeil nog een drooglegging van 1,00 m zijn ten opzichte van zomerpeil. 

Voorkeursvolgorde aanleg watercompensatie

Bij de keuze van het soort bergingsvoorziening hanteert het waterschap de voorkeursvolgorde 

vasthouden-bergen-afvoeren:

Hergebruik en/of vasthouden 

Hierbij wordt het hemelwater binnen het besluitgebied verzameld en komt niet (direct) in het 

oppervlaktewater terecht. Dit kan bijvoorbeeld met groene polderdaken en wadi's. Het ontwerp-, beheer- en 

onderhoudsaspect spelen een belangrijke rol bij deze voorzieningen. De initiatiefnemer dient aantoonbaar te 

maken dat de gerealiseerde berging kan blijven functioneren;

Bergen 

Onder bergen verstaan we de opvang van hemelwater in het oppervlaktewater. Het hemelwater van het 

besluitgebied wordt opgevangen in het oppervlaktewater. Hier heeft het graven van nieuw oppervlaktewater 

de voorkeur boven het vergroten van bestaand water. Bij gebruik van bestaand water gaat de voorkeur uit 

naar watergangen die niet door Waterschap Rivierenland worden onderhouden. In het algemeen geldt  dat 

compensatie in B-watergangen de voorkeur heeft boven compensatie in A-watergangen. Als de aanvrager kan 

aantonen dat compensatie in een B- of A-water redelijkerwijs niet mogelijk is, kan het waterschap ook 

compensatie in bestaande of nieuwe C-wateren toelaten. 

Afvoeren 

Hierbij wordt hemelwater afgevoerd via de riolering.

Waterkwaliteit (algemeen)

Hieronder volgt een aantal algemene aandachtspunten die gelden voor verschillende ruimtelijke 

ontwikkelingen:

Gebruik geen uitlogende materialen zoals zink of koper. Zo komen deze materialen niet in de sloot terecht. 

Worden wel uitlogende materialen gebruikt, dan mag het dakwater niet rechtstreeks op de sloten worden 

geloosd;

Bladeren van bladverliezende bomen langs het water komen vaak in het water terecht. Dit kan de 

waterkwaliteit negatief beïnvloeden. De hoeveelheid bladafval in de watergang kan worden beperkt door 

rekening te houden met de plaatsing van bomen;

Neem de ecologische waarde mee in het ontwerp van een watergang, wadi, etc. Door aandacht te hebben 

voor de ecologische waarde, wordt deze zonder al te veel moeite vergroot.
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Riolering en zuiveringswerken

Het rioolstelsel valt onder de verantwoordelijkheid van de gemeente. Bij de herstructurering van bestaande 

woonwijken of herbouw van woningen is er de mogelijkheid om het rioolsysteem zodanig aan te passen dat 

hemelwater wordt afgekoppeld. Het uitgangspunt is dat hemelwater gescheiden wordt afgevoerd. Het 

waterschap gaat bij nieuwbouw van woningen uit van een (duurzaam) gescheiden rioleringsstelsel. 

Hemelwater van terreinverhardingen stroomt bij voorkeur niet direct af op het oppervlaktewater. Het stroomt 

eerst door een berm, wadi of bodempassage om het water te filteren. 

Waterplan gemeente Lingewaard

Lingewaard heeft door zijn ligging langs de Waal en het Pannerdens kanaal van oudsher een sterke band met 

water. Om te komen tot een duurzaam waterbeheer en betere afstemming tussen het waterbeheer en 

ruimtelijke ontwikkelingen, heeft de gemeente Lingewaard samen met Waterschap Rivierenland in 2008 een 

waterplan opgesteld. De nadruk van dit waterplan ligt op het aanpakken van knelpunten en het pakken van 

kansen, met name in de kernen van Lingewaard.

Gemeentelijk Rioleringsplan Lingewaard 2017 t/m 2021

Het Gemeentelijk Rioleringsplan (GRP) geeft invulling aan de wettelijke gemeentelijke zorgplichten voor 

afvalwater, hemelwater en grondwater. Het GRP beschrijft welke activiteiten en hoeveel geld en personeel 

nodig zijn om deze zorgplichten uit te voeren. Doelstelling is het continueren van de rioleringszorg, uitgebreid 

met de zorgplicht voor hemel- en grondwater. Door goed beheer en onderhoud en tijdig vervangen van 

rioleringsonderdelen blijft het stelsel goed functioneren en worden risico's voor de volksgezondheid beperkt. 

De volgende zorgplichten ziet de gemeente als haar taak:

1. stedelijk afvalwater inzamelen en transporteren; 

2. afvloeiend hemelwater inzamelen en verwerken;

3. in openbaar gemeentelijk gebied treffen van maatregelen om structureel nadelige gevolgen van de 

grondwaterstand voor de aan de grond gegeven bestemming zo veel mogelijk te voorkomen of te 

beperken.

4.8.3  Huidige situatie besluitgebied

In de huidige situatie is het besluitgebied volledig onverhard. Het besluitgebied is in de huidige situatie in 

gebruik als agrarische grond. Binnen het besluitgebied zijn geen watergangen gelegen, waardoor uitsluitend 

sprake is van externe werking. Aan de oost- en zuidkant wordt het besluitgebied begrensd door een 

C-watergang. Met het planvoornemen worden geen aanpassingen aan omliggende watergangen voorzien. 
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Uitsnede Vastgestelde Legger wateren van waterschap Rivierenland

De bodemklasse van de ondergrond is vastgesteld op kalkhoudende ooivaaggrond, zware zavel en lichte klei 

(Bron: DINOloket). De Gemiddeld Laagste Grondwaterstand (GLG) op locatie betreft 140-150 cm tot maaiveld 

(9,1 m + N.A.P.) en de Gemiddeld Hoogste Grondwaterstand (GHG) op locatie betreft 80- 90 cm tot maaiveld 

(9,7 m + N.A.P.). De locatie kent de grondwatertrap VII. 
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4.8.4  Toekomstige situatie besluitgebied

In de toekomstige situatie worden 19 tijdelijke woonunits op locatie gerealiseerd. Dit betreft een 

verhardingsoppervlak van circa 650 m2. Tevens worden nog gemeenschappelijke verblijfsruimten én 

gemeenschappelijke sanitaire units toegevoegd, wat leidt tot een verhardingsoppervlak van circa 330 m2. 

Daarnaast wordt met het planvoornemen nog een groot deel van het besluitgebied verhard. Dit betreft naar 

inschatting een oppervlak van 1.000 m2. Ten gevolg van het planvoornemen zal het verhardingsoppervlak op 

locatie met circa 2.000 m2 toenemen. Onderhavige ontwikkeling betreft een tijdelijke ontwikkeling voor een 

periode van maximaal 10 jaar. Hiermee vindt geen permanente toename van het verharde oppervlak op 

locatie plaats. Het planvoornemen is volledig omkeerbaar en zal geen permanente gevolgen hebben voor 

onderhavig perceel. Het hemelwater kan in voldoende mate op aanliggende agrarische gronden infiltreren. De 

locatie kent de grondwatertrap VII waarmee infiltratie in de ondergrond in voldoende mate geborgd is. 

Daarnaast kan overtollig hemelwater bij zware piekbuien afwateren op aanliggende C-watergangen. 

4.8.5  Watertoets 

Voor onderhavig plan is de watertoets uitgevoerd. De watertoets is bedoeld om ruimtelijke plannen meer 

waterbestendig te maken, waarbij wateraspecten vroegtijdig en expliciet worden meegenomen in ruimtelijke 

plannen en bij locatiekeuzen. De watertoets voor dit plan heeft plaatsgevonden via de Digitale Watertoets  

(www.dewatertoets.nl). 

Uit de ingevoerde gegevens volgt dat er sprake is van een ruimtelijk plan dat van invloed is op de taken en 

belangen van het waterschap. 

De gemeente Lingewaard heeft maatregelen getroffen voor de invloed van het plan op de taken en belangen 

van het waterschap. 

Voor de tijdelijke toename aan verharding wordt er een storting in de gemeentelijke waterbergingsbank 

gedaan. Hiervoor wordt er een participatieovereenkomst tussen het Waterschap Rivierenland en de gemeente 

gesloten. De verbreding van de ontsluiting aan de Langstraat, overbrugt een C-watergang. Deze ingreep hoeft 

niet expliciet vergund te worden. 

Langs de Kruisstraat loopt een A-watergang. Wanneer er aan de Kruisstraat een extra ontsluiting gerealiseerd 

wordt, zal er een overbrugging van de betreffende A-watergang noodzakelijk zijn. Zodra er een handeling 

plaatsvindt die mogelijk van invloed is op een A-watergang, dient deze vergund te zijn door het waterschap. 

De werkzaamheden welke een raakvlak hebben met de A-watergang zijn besproken met het waterschap en met 

kennisgeving en in overeenstemming uitgevoerd. 

De rapportage van de digitale watertoets is als Bijlage 6 opgenomen bij deze onderbouwing. 

4.9  Archeologie en Cultuurhistorie

4.9.1  Archeologie

Op basis van het geldende bestemmingsplan is het besluitgebied bestemd met de dubbelbestemming 'Waarde 

- Archeologie 5'. Conform Artikel 32.2.1 lid a geldt dat bij een aanvraag voor een omgevingsvergunning voor 

het bouwen van een bouwwerk groter dan 500 m2 de aanvrager een rapport dient te overleggen, waarin de 

archeologische waarden van de gronden waarop de aanvraag betrekking heeft in voldoende mate is 

vastgesteld. Hierom is een archeologische onderzoek (Bureau voor Archeologie, rapportnummer 2214-6687, 

d.d. 6 maart 2023, Bijlage 7) uitgevoerd. De resultaten hiervan staan hieronder weergegeven. 

Uit het bureauonderzoek blijkt dat in het besluitgebied mogelijk archeologische resten aanwezig zijn. Daarom 

zijn in een deel van het besluitgebied boringen gezet. Uit de boringen blijkt dat een deel van de top van de 

oeverafzettingen omgewerkt is. De onderkant van de oeverafzettingen en de onderliggende afzettingen zijn nog 
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intact. Duidelijke aanwijzingen voor de aanwezigheid van archeologische resten zijn niet aanwezig. Daarom 

adviseert Bureau voor Archeologie vrijgave voor de beoogde ontwikkeling.

Dit onderzoek is met grote zorgvuldigheid uitgevoerd. Het is echter nooit uit te sluiten dat bij de 

graafwerkzaamheden toch archeologische resten worden aangetroffen op plaatsen en dieptes waar die niet 

worden verwacht. Eventuele archeologische resten is men verplicht te melden bij de Minister van OCW in 

overeenstemming met de Erfgoedwet. In dit geval wordt aangeraden om contact op te nemen met de gemeente 

Lingewaard.

Omdat in het zuidoosten van het besluitgebied geen boringen gezet konden worden, kan over deze zone geen 

conclusie getrokken worden over de aard en intactheid van het bodemprofiel, evenals de aanwezigheid van 

eventuele archeologische indicatoren. Bureau voor Archeologie adviseert om in deze zone (rode zone, figuur 

29 van het rapport) de huidige dubbelbestemming archeologie te behouden.

4.9.2  Cultuurhistorie

Uitsnede cultuurhistorische waardenkaart provincie Gelderland met ligging besluitgebied rood omlijnd

Op basis van de cultuurhistorische waardenkaart van provincie Gelderland zijn binnen het besluitgebied 

geen cultuurhistorische waarden aanwezig. De Langstraat en Kruisstraat vormen historische geografische 

eenheden in de vorm van een weg/pad. Met het planvoornemen wordt geen afbreuk gedaan én zijn geen 

ingrepen voorzien aan de Langstraat of Kruisstraat. De cultuurhistorische waarden van deze wegen blijven 

hiermee onveranderd van toepassing. Daarnaast is voorliggende ontwikkeling volledig omkeerbaar. Het 

aspect cultuurhistorie vormt geen belemmering voor het planvoornemen. 
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Hoofdstuk 5  Uitvoerbaarheid

Voorliggend plan is tijdens meerdere inspraakavonden met omwonenden besproken en nader toegelicht. 

Opmerkingen en suggesties van omwonenden hebben geleid tot aanpassing van de eerste inrichtingsschets. 

De eerste inloopavond heeft plaatsgevonden op 13 december 2022. De tweede inloopavond heeft 

plaatsgevonden op 7 januari 2023. Na afloop van de eerste bijeenkomst is tevens een document opgesteld om 

alle urgente vragen van omwonenden te beantwoorden. Voor de volledigheid is dit document bijgevoegd als 

Bijlage 8. 

 

 Kruisstraat ong. Gendt 37



   

 

38 Kruisstraat ong. Gendt



   

Hoofdstuk 6  Procedure

Op grond van artikel 2.12, lid 1 onder a, sub 2 Wabo kan voor gevallen die per Algemene maatregel van 

bestuur (AMvB) zijn aangewezen met een omgevingsvergunning worden afgeweken van het bestemmingsplan. 

Het gaat hierbij om vergunningvrij bouwen en de zogenaamde 'kruimelgevallen' die in Bijlage II, artikel 4 

Besluit omgevingsrecht (Bor) zijn opgenomen. In onderhavig geval kan worden afgeweken op grond van artikel 

4, lid 11 Bijlage II Bor, waarmee de ontwikkeling voor een periode van maximaal 10 jaar mogelijk gemaakt 

kan worden. 

Voor een afwijking van het bestemmingsplan die valt onder de kruimelgevallenregeling, geldt onder de Wabo 

de reguliere procedure. Hiervoor geldt een beslistermijn van 8 weken (met mogelijkheid tot verlenging van 6 

weken). Het is mogelijk om bezwaar, beroep en hoger beroep in te dienen. 
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